Kanton St.Gallen
Staatskanzlei

Politische Planung, Controlling und Fiihrungsunterstitzung

Schwerpunktplanung 2021-2031

Grundlagenbericht

30. September 2020

RRB 2021/072 / Beilage 2

1/87



Inhaltsverzeichnis

11
12
13
14

3.1
3.2

4.1
4.2
4.3
43.1
43.2
4.3.3
4.3.4
4.3.5
4.3.6
4.3.7
4.3.8
4.3.9
4.3.10

51
5.2

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Einleitung

Ausgangslage

Inhalt und Zweck des Grundlagenberichts
Beruhrungspunkte zu anderen Vorhaben
Struktur des Grundlagenberichts

Methodik und Vorgehen

Finanzpolitische Rahmenbedingungen
Kantonaler Finanzhaushalt
Wirtschaftliches Umfeld

Trendanalyse

Begrifflichkeiten

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Trends
Fur den Kanton St.Gallen relevante Trends
Sozio-demografischer Wandel
Urbanisierung

Globalisierung

Mobilitat

Klimawandel und Ressourcenknappheit
Gesundheit

Digitalisierung

Technologisierung

Sicherheit

Wissensgesellschaft und Konnektivitat

SWOT-Analyse
Entwicklung eines Starken-Schwachen-Profils fir den Kanton St.Gallen
SWOT-Analyse fir den Kanton St.Gallen

Handlungsfelder

Handlungsfeld Digitalisierung

Handlungsfeld Wissensgesellschaft und Konnektivitat
Handlungsfeld Mobilitat

Handlungsfeld Sicherheit

Handlungsfeld Gesundheit

g o1 o1 o1 O

10
10
14

19
19
19
21
23
27
30
33
37
40
43
47
50
53

56
57
58

59
59
60
61
62
63

2/87



6.6
6.7
6.8
6.9
6.10

7.1
7.2

8.2

Handlungsfeld Urbanisierung

Handlungsfeld Sozio-demografischer Wandel
Handlungsfeld Globalisierung

Handlungsfeld Klimawandel und Ressourcenknappheit
Handlungsfeld Technologisierung

Quellenverzeichnis
Literatur
Statistiken

Anhang
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschaft und Gesellschaft — 4
Zukunftsszenarien des Zukunftsinstituts

64
65
66
67
68

69

69

72

85

85

Abweichende Prognosen der Bevolkerungsentwicklung der Fachstelle fur Statistik und

des Bundesamtes fiir Statistik

86

3/87



«Es kommt nicht darauf an, die Zukunft vorauszusagen, sondern darauf, auf die Zukunft
vorbereitet zu sein».

Perikles (griechischer Philosoph)
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1 Einleitung
1.1 Ausgangslage

Der Kanton St.Gallen verfiigt seit einigen Jahren tber ein auf mehrere Jahre ausgerichtetes
Planungs- und Steuerungsinstrumentarium. Ziel dieses Instrumentariums ist die Ausrichtung
der Staatstatigkeit an Zielen und Ergebnissen, um einen wirkungsvollen und effizienten Um-
gang mit aktuellen und kiinftigen Herausforderungen zu ermdglichen. Ein Bestandteil dieses
Instrumentariums ist die Schwerpunktplanung. Sie dient der Regierung als Ubergeordnetes Pla-
nungsinstrument und enthalt mit einem Zeithorizont von zehn Jahren die Vision, die politischen
Schwerpunkte und strategischen Ziele fir die Staatstatigkeit sowie die Strategien fur deren Um-
setzung. Die Schwerpunktplanung wird alle vier Jahre Uberarbeitet und von der Regierung je-
weils bis zum Ende des ersten Jahres einer Amtsdauer beschlossen'. Mit dem Beginn der
neuen Amtsdauer per 1. Juni 2020 steht daher die Erarbeitung der Schwerpunktplanung
2021-2031 an.

1.2 Inhalt und Zweck des Grundlagenberichts

Der vorliegende Grundlagenbericht soll der Regierung als Diskussionsgrundlage fir die anste-
hende Erarbeitung der Schwerpunktplanung 2021-2031 dienen und sie bei der Identifikation
der zentralen Handlungsfelder fiir das kiinftige kantonale Handeln unterstiitzen. Der Bericht
enthalt zu diesem Zweck eine spezifisch fur den Kanton St.Gallen erarbeitete Trend- und
SWOT-Analyse sowie eine Ubersicht tiber die aus der Trend- und SWOT-Analyse resultieren-
den Handlungsfeldern.

1.3 Berihrungspunkte zu anderen Vorhaben

Im Rahmen der Identifikation und der Aufbereitung der strategischen Handlungsfelder sind die
laufenden Arbeiten des Finanzdepartements zu den Postulaten 43.19.17 «Vision SG 2030:
Vom Nehmer- zum Geberkanton» und 43.18.05 «Zuriick auf die Uberholspur: Masterplan fiir
nachhaltige Finanzen» zu berticksichtigen. Die Beantwortung der beiden Postulate einschliess-
lich der Uberarbeitung des Finanzleitbilds soll — wie vom ehemaligen Vorsteher des Finanzde-
partements in der Parlamentsdebatte vom November 2019 ausgefihrt — bis im Frihling/Som-
mer 2021 erfolgen. Da es sich hierbei um finanzpolitisch strategische Arbeiten handelt, die
praktisch zeitgleich mit den Arbeiten zur Schwerpunktplanung erfolgen, ist ein entsprechender
Querbezug zur Schwerpunktplanung zentral. Eine enge Abstimmung zwischen der Staatskanz-
lei und dem Finanzdepartement in dieser Sache ist initiiert.

1.4 Struktur des Grundlagenberichts

Der Grundlagenbericht ist in sechs Abschnitte gegliedert: Nach der Einleitung in diesem Ab-
schnitt werden im nachsten Abschnitt das Vorgehen und die Methodik beschrieben. In Ab-
schnitt drei finden sich Aussagen zu den finanzpolitischen Rahmenbedingungen, worauf in den
Abschnitten vier und fuinf die Trendanalyse und die SWOT-Analyse folgen. Abschnitt sechs
stellt schliesslich die aus der Trend- und SWOT-Analyse identifizierten strategischen Hand-
lungsfelder fir den Kanton St.Gallen dar.

1 Art. 16b Abs. 1 des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekirzt StVG).
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2 Methodik und Vorgehen

Die in diesem Bericht dokumentierten strategischen Handlungsfelder fiir den Kanton St.Gallen

wurden mittels der SWOT-Methode nach Thode und Wistuba (2019, S. 23—-38) hergeleitet. Die

SWOT-Methode stellt eine Weiterentwicklung der klassischen SWOT-Analyse dar. Sie bildet

die vier klassischen SWOT-Elemente Starken (S), Schwachen (W), Chancen (O) und Gefahren

(T) in drei strategischen Dimensionen ab und ermdglicht so die Identifikation und Priorisierung

von strategischen Handlungsfeldern. Konkret werden die identifizierten Trends anhand folgen-

der drei Dimensionen eingeordnet und mit den organisationsspezifischen Starken und Schwa-

chen kombiniert (vgl. Abbildung 1):

— Einordnung der Trends auf der vertikalen Achse anhand ihrer Chancen- und Gefahrenanteile
fur die Organisation, wobei abgebildet wird, ob ein Trend eher eine Chance oder eine Gefahr
fur die Organisation darstellt;

— Einordnung der Trends auf der horizontalen Achse anhand ihrer voraussichtlichen Eintritts-
zeitpunkte, wobei zwischen den finf Dimensionen aktuell/sofort, kurzfristig, mittelfristig, lang-
fristig und ferne Zukunft unterschieden wird;

— Bewertung der Bedeutung der Trends fiir die Organisation, dargestellt durch die Grésse der
abgebildeten Trends in Form von Kreisen, wobei ein Trend je bedeutender ist, desto grosser
er als Kreis dargestellt wird.

Abbildung 1: Identifikation und Priorisierung der Handlungsfelder
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Strategisches Handlungsfeld 2:

Deutliches, kurzfristiges und groRes Risiko,

dessen Bewaltigung durch zwei Schwéchen blockiert
3 und durch eine Starke unterstitzt wird

=> Dringender Handlungsbedarf

O = Umwelttrend (Chance/Risiko)

= Starke der Organisation

Risiko

A\ = Schwéche der Organisation

Zeithorizont: 1 = sofort/aktuell, 2 = kurzfristig, 3 = mittelfristig, 4 = langfristig, 5 = ferne Zukunft
Quelle: Thode & Wistuba, 2019, S. 31.

Die Kombination der dreidimensional bewerteten Trends mit den ihnen zugewiesenen Starken
und Schwéachen ergeben schliesslich die strategischen Handlungsfelder fiir die Organisation,
aus denen die strategischen Ziele abgeleitet werden kénnen. Trends, die weder mit Starken
noch mit Schwéachen verknupft werden kénnen, bilden keine Handlungsfelder.

Fur den Kanton St.Gallen bedeutsame Handlungsfelder ergeben sich dabei in jenen Bereichen,
in denen bedeutende Chancen durch vorhandene Starken realisiert werden kénnen («focus on
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what works») sowie in denen bedeutende Gefahren durch die Nutzung von Starken bzw. den
Abbau von Schwéchen verhindert werden konnen (Achillesferse). Weitere Kriterien fir die Prio-
risierung der Handlungsfelder sind die Erfolgsaussichten, die Kosten und das Vorhandensein
von bereits in Auftrag gegebenen oder geplanten Vorhaben zur Erreichung des mit dem Hand-
lungsfeld verbundenen strategischen Ziels.

Die einzelnen SWOT-Elemente wurden dabei stellenweise auf der Basis des Grundlagenbe-
richts zur Schwerpunktplanung 2017—-2027 erarbeitet. Im Unterschied zum letzten Grundlagen-
bericht, der eine allgemeine Trendanalyse enthielt, wurde in diesem Bericht jedoch eine spezi-
fisch auf den Kanton St.Gallen zugeschnittene Trendanalyse vorgenommen. Um die Fachsicht
der Departemente und der Staatskanzlei besser zu berticksichtigen, wurde zudem eine interde-
partementale Arbeitsgruppe der Planungs- und Steuerungsinstrumente (AG PSI) gebildet und
von Beginn an aktiv in den Prozess einbezogen.

Die Erarbeitung des Grundlagenberichts erstreckte sich, wie in Abbildung 2 dargestellt, Uber
drei Phasen.

Abbildung 2: Erarbeitungsprozess des Grundlagenberichts

Festlegung Zeitplan und Erarbeitung Trendanalyse Erarbeitung Handlungsfelder
Vorgehen * Kantonsspezifische Beschreibung * Kombination Starken/Schwa-
der Trends anhand von Indikatoren chen und Chancen/Gefahren
PR  Identifikation und Aufber_eitung der je Tre_zrjd (_SWOT-AnaIyse)_
Chancen und Gefahren je Trend » I|dentifikation und Aufbereitung
strategische Handlungsfelder
Identifikation aktuelle WA 2020 gemass SWOT?-Methode
Trends Beratung Grundlagenbe-
8 richt in GSK und Regierung JUNI-AUGUST 2020
o JANUAR 2020
JUNI 2020
FEBRUAR —
7-) MARZ 2020 APRIL 2020 JUNI 2020 AUGUST 2020
o
O Sammlung Starken Arbeitstreffen: Arbeitstreffen: Arbeits_tr_effen: _
< und Schwéachen e Validierung Struktur ¢ Validierung * Validierung bis-
des Kantons Grundlagenbericht Trendanalyse herige Inhalte
FEBRUAR 2 c
2020 und bisherige In-
halte
Arbeitstreffen: :
» Validierung Vorgehen Phase I: Planung des Grundlagenberichts und Erar-
und aktuelle Trends beitung der Grundlagen
* Bestimmung kantons- Phase II: Erarbeitung der Trendanalyse
relevante Trends Phase lll: Erarbeitung der strategischen Handlungs-
e Sammlung erster felder

Chancen und Gefahren

Quelle: In Anlehnung an Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 9.

In Phase eins wurde zunachst eine Auflistung Uber diejenigen Trends erarbeitet, die den Kan-
ton St.Gallen in den nachsten 10 bis 15 Jahren voraussichtlich beeinflussen werden. Die Ermitt-
lung dieser Trends erfolgte auf der Grundlage von Berichten und Analysen kantonaler Fachstel-
len sowie auf Studien von Verbanden, Beratungsunternehmen, der Wissenschaft, der Zukunfts-
forschung und von staatlichen Stellen und Organisationen (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3: Verwendete Quellen bei der Identifikation aktueller Trends

Fachmeinung
AG PSI
* Kantonale Fachstellen * Avenir Suisse
* Bundesamt fiir Staatliche varbiide . Lndustrie- und Handels-
Raumentwicklung Organisationen ‘ amm?r SG/AI/.AR
* Rat fir Raumordnung * Schweizer Tourismus-
* UK Ministry of Defence , ' Verband
* US National Intelligence *

Schweizerischer

Council Arbeitgeberverband

* Verband Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen

* Bertelsmann-Stiftung * Capgemini
+ Schweizerische Vereinigung |  Wissenschaft & Beratungs- * Deloitte
fir Zukunftsforschung Zukunftsforschung unternehmen * KPMG
* Universitat St.Gallen ’ ‘ * McKinsey & Company
* W.LR.E = Think Tank fir * Prognos
Wirtschaft, Wissenschaft f * Roland Berger

und Gesellschaft

* 2ukunftsinstitut * «2050 Megatrends» von Peter Maas,
. Joel Luc Cachelin und Pascal Biihler
Fachliteratur * «Non Obvious Mega Trends» von Rohit
Bhargava

Quelle: Eigene Darstellung.

Die identifizierten Trends wurden sodann im Rahmen eines Austauschs mit der AG PSI disku-

tiert und die fur den Kanton St.Gallen besonders relevanten Trends bestimmt. Bei der Festle-

gung der fur den Kanton St.Gallen besonders relevanten Trends wurden in Anlehnung an Roth,

Herzog, Giroux und Prior (2014) folgende drei Kriterien (S. 6) verwendet:

1. Der Trend wirkt sich nachhaltig positiv und/oder negativ auf den Kanton St.Gallen aus;

2. Der Trend ruft einen gewissen Handlungsbedarf hervor;

3. Die Auswirkungen des Trends kdnnen bis zu einem gewissen Grad durch das Ergreifen
kantonaler Massnahmen beeinflusst werden.

Zusatzlich dazu erfolgte die Bestimmung der besonders relevanten Trends anhand der spezifi-
schen Merkmale, durch die sich der Kanton im Vergleich zu anderen Kantonen auszeichnet.
Dazu gehoren seine spezielle geographische Lage (Ring- und Grenzkanton), der starke zweite
Sektor, die starke regionale Identitat der einzelnen Regionen, die hohe landschaftliche Vielfalt,
die grosse Bedeutung des Wassers mit Bodensee, Walensee, Zilrichsee, Rhein und Linth so-
wie die Tatsache, dass der Kanton St.Gallen bevolkerungsmassig der finftgrésste Kanton der
Schweiz nach Zirich, Bern, Waadt und Aargau ist (Fachstelle fir Statistik, 2019d, S. 4). Die so
erfolgte Auswahl deckt sich weitgehend mit den im letzten Grundlagenbericht betrachteten
Trends. Im Unterschied zum letzten Grundlagenbericht wurden die Trends «Silver Society»,
«Individualisierung», «Gender Shift» und «New Work» jedoch im Trend «Sozio-demografischer

Wandel» zusammengefasst, da diese als Teilaspekte dieses Trends betrachtet werden kénnen.

In Phase zwei wurde ausgehend von den fiir den Kanton St.Gallen relevanten Trends eine
spezifisch auf den Kanton zugeschnittene Trendanalyse vorgenommen, in der die Trends be-
zlglich ihren kantonsspezifischen Chancen und Gefahren untersucht und die kantonsspezifi-
sche Auspragung der Trends anhand ausgewahlter Indikatoren analysiert wurde.

In Phase drei wurden unter Beizug der AG PSI die Starken und Schwéchen identifiziert, durch
die sich der Kanton St.Gallen auszeichnet und ein kantonsspezifisches Starken-Schwéchen-
Profil erarbeitet. Aus der Kombination der Starken und Schwachen sowie der Chancen und Ge-
fahren wurden schliesslich anhand der SWOT-Methode die strategischen Handlungsfelder fur
den Kanton St.Gallen hergeleitet (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Vorgehen bei der Herleitung der strategischen Handlungsfelder

Starken & Schwichen
des Kantons

10
Kantons-
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Quelle: Eigene Darstellung.
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3 Finanzpolitische Rahmenbedingungen

Die finanzpolitischen Rahmenbedingungen geben den Rahmen fir die strategischen Ziele vor.
Dieser Abschnitt enthalt deshalb Angaben zum kantonalen Finanzhaushalt sowie dem wirt-
schaftlichen Umfeld. Die Angaben zum wirtschaftlichen Umfeld beziehen sich dabei aufgrund
der Datenverfiigbarkeit mehrheitlich auf die Schweiz. Wo spezifische Angaben zum Kanton
St.Gallen vorhanden sind, werden diese ebenfalls erwahnt.

3.1 Kantonaler Finanzhaushalt

Rechnungsergebnisse

— Positive Rechnungsergebnisse (Ertragstiberschiisse) in den letzten flinf Jahren, wobei die
Ertragstiberschisse der Jahre 2018 und 2019 weder Bezlige aus dem freien noch aus dem
besonderen Eigenkapital enthielten (vgl. G1 & G3)

— Erwartete Aufwanduiberschiisse von rund 129 Mio. Franken (2021), knapp 143 Mio. Franken
(2022) und rund 136 Mio. Franken (2023) in den Jahren 2021-2023 (vgl. G1 & G3)

— Aufwandwachstum bei den Staatsbeitragen, ein erhdhter Abschreibungsaufwand aufgrund
der beschlossenen Investitionsvorhaben sowie Mindereinnahmen aus der Umsetzung der
AHV-Steuerreform (STAF) und dem Systemwechsel beim Bundesfinanzausgleich (NFA) als
vorrangige Grinde fur die Aufwandiberschiisse der Jahre 2021-2023

— Zusatzlich grosse Unsicherheiten in Bezug auf die finanziellen Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie auf den Kantonshaushalt, wobei Minderertrdge und Mehraufwénde erwartet wer-
den (vgl. Schatzungen des Finanzdepartements vom 12. Mai 2020 zuhanden der Regierung
und der Finanzkommission)

G1l: Gesamtaufwand und Gesamtertrag in Mio. Franken

6'000
5750 5'596 5'623 5'407 5'503 5'548
5'500 I \
5'250 :
5000 4'837 4'882 5'360 5411
4750 2001 5253
N\ 4'874 ) )

4'500 : @-Ertragswachstum je Jahr @-Aufwandwachstum je Jahr

' 4'683 2000-2018: 2,5 % 2000-2018: 2,4 %
4'250 2020-2023: 0.0 % 2020-2023: 1.0 %
4'000

RE 2015 RE2016 REZ2017 REZ2018 RE 2019 B 2020 AFP 2021 AFP 2022 AFP 2023

Aufwand = Ertrag

Quelle: Kanton St.Gallen, 2016, 2017a, 2018, 2019a, 2019b, 2019c, 2020.

Anmerkung: Die in diesem Abschnitt dargestellten Zahlen verstehen sich ohne Beriicksichtigung der finanzpolitischen Auswirkun-
gen der Covid-19-Pandemie und werden bei Vorliegen der bereinigten Budget- und AFP-Zahlen Mitte September bzw. November
2020 aktualisiert.
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G2: Steuern und Staatsbeitrage in Mio. Franken
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Steuern Staatsbeitrage

Quelle: Kanton St.Gallen, 2016, 2017a, 2018, 2019a, 2019b,

G3: Rechnungsergebnis in Mio. Franken
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® Rechnungsergebnis Rechnungsergebnis ohne Bezug freies Eigenkapital

Quelle: Kanton St.Gallen, 2016, 2017a, 2018, 2019a, 2019b, 2020.

Nettoinvestitionen und Selbstfinanzierungsgrad
— Hohere Nettoinvestitionen in den Planjahren 2021 und 2022 als im Budgetjahr 2020 (rund 30
Mio. Franken mehr als im Budgetjahr 2020) (vgl. G4)

— Positiver Selbstfinanzierungsgrad? in den letzten fiinf Jahren (Durchschnitt der Jahre 2015—
2019: 106 %), wobei im Planjahr 2021 aufgrund des erwarteten negativen Rechnungsergeb-
nisses und der hoheren Nettoinvestitionen mit einem starken Rickgang des Selbstfinanzie-
rungsgrads gerechnet wird, in den Planjahren 2022 und 2023 aufgrund der nochmaligen Ver-
schlechterung des Aufwandliberschusses bei praktisch gleichbleibenden Nettoinvestitionen

2 Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, welchen Anteil der Nettoinvestitionen eines Jahres aus selbst erarbeiteten Mitteln (Saldo der
Erfolgsrechnung, bereinigt um nicht-geldwirksame Vorgénge wie Abschreibungen und Eigenkapitalbeziige) des entsprechenden Jah-
res finanziert werden kann. Ein Selbstfinanzierungsgrad von tber 100 % bedeutet, dass die Nettoinvestitionen vollstdndig aus den
selbst erarbeiteten Mitteln finanziert werden kdnnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100 % bedeutet dagegen, dass die Netto-
investitionen teilweise mit Fremdkapital finanziert werden missen. Der Selbstfinanzierungsgrad kann aufgrund der teilweise grossen
Abweichungen bei den Nettoinvestitionen und dem Rechnungsergebnis jahrlich stark schwanken, mittelfristig sollte er gemass HRM2-
Handbuch jedoch einen Wert von 80-100 % annehmen. Eine negative Selbstfinanzierung, wie im Kanton St.Gallen in den Planjahren
2022 und 2023 erwartet, sollte vermieden werden, da in diesem Fall nicht nur die Investitionen, sondern auch laufende Ausgaben mit
Fremdkapital finanziert werden, was in eine Schuldenfalle fiilhren kann (Fischer & Delbiaggio, 2017, S. 55f.).
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(2022) und aufgrund eines tieferen Abschreibungsaufwands (2023) sogar mit einer Verschie-

bung ins Negative (vgl. G4)

G4: Nettoinvestitionen in Mio. Franken und Selbstfinanzierungsgrad in Prozent
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=

£ o0 167% = 353 346 341 339

c

©

(T 95% * 309 301
S 300

< /

£ 200

c 143 136 91% [ 11698 49%

S 100

2 63% 1%

7]

€ o .

£ -1% -1%
£ -100

z RE2015 RE2016 RE2017 RE 2018 RE 2019 B 2020 AFP 2021 AFP 2022 AFP 2023

mmmm Nettoinvestitionen Selbstfinanzierungsgrad

Quelle: Kanton St.Gallen, 2016, 2017a, 2018, 2019a, 2019b,

Eigenkapital und Vermogen
Erstmals seit 2013 wieder ein leichtes Nettovermégen von 3,9 Mio. Franken (vgl. G5)

Steigendes Eigenkapital dank Ertragsiiberschiissen in den letzten Jahren, womit das Eigen-

200%

160%

120%

80%

40%

0%

-40%

kapital Ende 2019 einen robusten Bestand von 1'366 Mio. Franken ausweist (vgl. G6)
Erwarteter Riickgang des Eigenkapitalbestands in den Jahren 2021-2023 aufgrund der er-

warteten Defizite (vgl. G6)

Robuster Eigenkapitalbestand fir die Bewaltigung der aktuell noch nicht bezifferbaren Folgen

Selbstfinanzierungrad in %

der Covid-19-Pandemie und der weiteren finanzpolitischen Herausforderungen (steigende

Staatsbeitrage, Spitalvorlage, Steuerreform, Systemwechsel NFA) von zentraler Bedeutung

G5: Nettoschulden in Mio. Franken und Nettoverschuldungsquotient® in Prozent
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Quelle: Kanton St.Gallen, 2016, 2017a, 2018, 2019a, 2020. Anmerkung: Die Nettoschuld I gilt nach HRM2 als Mass fiir die Ver-

schuldung der 6ffentlichen Hand. Sie entspricht dem Verwaltungsvermdgen abzuglich dem Eigenkapital (Kanton St.Gallen, 2020,

S. 42).

3 Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrage erforderlich ware, um die Nettoschuld (Verwaltungs-
vermoégen abziglich Eigenkapital) abzutragen. Geméss HRM2 wird ein Quotient von unter 100 % als gut, ein Quotient von tber

150 % als schlecht und Werte dazwischen als gentigend beurteilt (Fischer & Delbiaggio, 2017, S. 57).
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G6: Eigenkapital (EK) in Mio. Franken
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Quelle: Kanton St.Gallen. 2016, 2017a, 2018, 2019a. 2019b.

G7: Eigen- und Fremdkapital in Mio. Franken
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Quelle: Kanton St.Gallen, 2016, 2017a, 2018, 2019a, 2020.

Ressourcenstarke und Steuerattraktivitat

— Kanton St.Gallen 2021 weiterhin als ressourcenschwacher Kanton klassifiziert (Ressourcen-
potenzial je Einwohnerin und Einwohner* entspricht 2021 im Kanton St.Gallen 81% des
schweizerischen Mittels) (vgl. G8)

— Stetige Zunahme des Ressourcenpotenzials je Einwohnerin und Einwohner im Kanton
St.Gallen, Ressourcenindex zuletzt ebenfalls steigend (Erhéhung des Ressourcenindexes
von 78,8 auf 81,0 Punkte zwischen 2019 und 2021) (vgl. G9)

— Kanton St.Gallen 2018 im schweizweiten Vergleich bei den tiefen Einkommen mit einer ver-
gleichsweise tiefen Steuerbelastung, jedoch bei den mittleren und hohen Einkommen meist
mit einer hdheren Steuerbelastung als die Nachbarkantone und der schweizerische Durch-
schnitt, wobei der Kanton fiir Verheiratete generell steuerlich attraktiver ist als fiir ledige
Steuerpflichtige (vgl. Schaltegger & Mader, 2019)

— Kanton St.Gallen 2018 im schweizweiten Vergleich bei der Unternehmenssteuerbelastung im

Mittelfeld klassiert, im internationalen Vergleich 2017 hingegen steuerlich attraktiv, wobei die

4 Das Ressourcenpotenzial wird auf Basis der aggregierten Steuerbemessungsgrundlagen (Summe der Einkommen, Vermdgen
und Gewinne unter Bertcksichtigung der interkantonalen Steuerrepartitionen) berechnet. Fir das Jahr 2021 wurden die Steuer-
bemessungsgrundlagen der Jahre 2015-2017 verwendet. Das Ressourcenpotenzial widerspiegelt die wirtschaftliche Situation
eines Kantons.
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Schweizer Kantone im internationalen Steuerwettbewerb insgesamt gut abschneiden (vgl.
Schaltegger & Mader, 2019)

G8: Ressourcenindex 2021 (provisorisch) im Vergleich
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Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung, 2020.

G9: Ressourcenpotenzial und Ressourcenindex im Kanton St.Gallen
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Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung, 2020.

Quelle Ausfiihrungen: Kanton St.Gallen, 2019b, 2020.

Weiterfiihrende Informationen zum kantonalen Finanzhaushalt finden sich in den Finanzpubli-
kationen des Kantons St.Gallen.

3.2  Wirtschaftliches Umfeld

Wirtschaftliche Entwicklung im 1. Halbjahr 2020

— Starker Riickgang des schweizerischen Bruttoinlandprodukts (BIP) im 1. Quartal 2020
(-2,5 % gegeniiber dem Vorquartal) sowie im 2. Quartal 2020 (-8,2 %) (vgl. G10)

— Besonders starker Riickgang der Wertschopfung im Dienstleistungssektor (insb. im Gastge-
werbe sowie in der Kunst-, Unterhaltungs- und Erholungsbranche), Wertschdpfung aber auch
im Industriesektor rucklaufig (insb. in der Maschinen-, Metall- und Uhrenindustrie)
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— Starker Riickgang der privaten Konsumausgaben und der Investitionen ab Mitte Marz 2020
als Folge der im Rahmen der Covid-19-Pandemie verhangten wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Einschrénkungen und der dadurch entstandenen grossen wirtschaftlichen Unsi-
cherheit (siehe u.a. Konsumentenstimmung), mit nur begrenzten Nachholeffekten beim priva-
ten Konsum bis zur Jahresmitte 2020

— Starker Einbruch der Konsumentenstimmung in der Schweiz im April 2020 (historischer Tief-
punkt), bei starker Erholung im Juli 2020, wobei die Neigung zu grésseren Anschaffungen
weiterhin unter dem langjéhrigen Mittel liegt (vgl. G11)

— Starker Einbruch des schweizerischen Aussenhandels ab Mitte Méarz 2020 als Folge der un-
terbrochenen internationalen Lieferketten und der Verschlechterung der Wirtschaftslage
wichtiger Handelspartner infolge der Covid-19-Pandemie und der zur Einddmmung der Pan-
demie verhdngten Massnahmen, insbesondere von Dienstleistungsexporten (z.B. Tourismus)
und von konjunktursensitiven Warenexporten (z.B. Maschinen-, Metall- und Uhrenindustrie)

— Vergleichsweise schwache Wirtschaftstéatigkeit im Kanton St.Gallen im Marz 2020 (schwé-
cher als in den Kantonen Aargau, Luzern und Thurgau) gemass einer Studie der UBS vom
Juli 2020 anhand der vier Faktoren Arbeitslosigkeit, Baugesuche, Neueintrage ins Handelsre-
gister und Kreditkartenumséatze

— Erholung der Wirtschaftstatigkeit im Kanton St.Gallen ab April 2020, wobei die Wirtschaftsta-
tigkeit immer noch tiefer lag als in den Kantonen Aargau, Luzern und Thurgau (vgl. UBS-Stu-
die vom Juli 2020)

— Starker Anstieg der vorangemeldeten und entschadigten Kurzarbeit: Voranmeldungen im
Kanton St.Gallen in den Monaten Mai bis August 2020 fir Gber 95'000 Mitarbeitende (jeweils
rund ein Drittel aller Beschaftigten), entschadigte Kurzarbeit in den Monaten Méarz bis Mai
2020 fir tber 35'000 Mitarbeitende und im Juni 2020 fur knapp 30'000 Mitarbeitende

— Starker Anstieg der Arbeitslosenzahlen im Marz und April 2020, wobei sich die Arbeitslosen-
guote seit Mai 2020 stabilisiert hat (vgl. G13)

Konjunkturprognose fur 2020
— Starkster Riickgang des schweizerischen BIP seit 1975 erwartet (Prognose des Staatssekre-
tariats fur Wirtschaft (SECO) fir das Jahr 2020: -6,2 %; Stand: Juni 2020)

— Tiefpunkt des BIP-Einbruchs geméass SECO im 2. Quartal 2020 erwartet, mit Aussicht auf Er-
holung ab der 2. Jahreshélfte, sofern weitere Pandemiewellen mit starken Eindammungs-
massnahmen ausbleiben

— Stérke der Rezession und Lange der Erholungsphase im Kanton St.Gallen aufgrund der
Branchen- und Unternehmensstruktur und der wirtschaftlichen Entwicklung im 1. Halbjahr
2020 ahnlich wie im schweizerischen Mittel und in den Kantonen Aargau und Thurgau erwar-
tet, jedoch starker und langer als in den Kantonen Luzern und Zurich (vgl. UBS-Studie vom
Juli 2020)

— Erwarteter Anstieg der Arbeitslosenquote in der Schweiz gemass SECO auf 3,8 Prozent im
Jahresdurchschnitt 2020 (2019: 2,3 %)

— Erwarteter Riickgang der Inflationsrate in der Schweiz gemass SECO auf -0,9 Prozent im
Jahresdurchschnitt 2020 (2019: 0,4 %)

Konjunkturprognose fir 2021

— Erwartetes Wachstum des schweizerischen BIP geméass SECO von 5,3 Prozent (Stand: Juni
2020) unter der Voraussetzung, dass keine erneute Verscharfung der gesundheitspolitischen
Massnahmen noétig wird, die wirtschaftlichen Zweitrundeneffekte wie Entlassungen und Fir-
menkonkurse moderat bleiben und sich die Auslandnachfrage allméhlich normalisiert
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— Vorkrisenniveau des BIP wird somit geméass SECO trotz der prognostizierten Erholung auch
Ende 2021 noch nicht erreicht sein

— Nur langsame Verbesserung am Arbeitsmarkt erwartet, wobei die Arbeitslosigkeit 2021 wei-
ter ansteigen wird (im Jahresdurchschnitt 2021 auf 4,1 % in der Schweiz geméss Prognose
des SECO vom Juni 2020)

— Erwarteter Anstieg der Inflationsrate in der Schweiz gemass SECO auf -0,3 Prozent im Jah-
resdurchschnitt 2021

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020a; Staatsekretariat fiir Wirtschaft, 2020a, 2020d, 2020e, 2020f; UBS, 2020a; Volkswirtschaftsde-
partment des Kantons St.Gallen, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d.

Grafiken und Tabellen
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020a. Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020b.
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G14: Devisenkurse (Jahresmittel)
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Anmerkung: Ab April 2018 Mittelkurs statt Ankaufskurs, ab
April 2018 Mittelkurs von 11 Uhr statt Tageskurs.

G16: Teuerung in der Schweiz in %
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G15: Devisenkurse (Monatsmittel)
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Quelle: Schweizerische Nationalbank, 2020a.
Anmerkung: Ab April 2018 Mittelkurs statt Ankaufskurs, ab
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G17: Teuerung in der Schweiz in %
Januar—August 2020
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Quelle: Bundesamt fur Statistik, 2020c, 2020d.
Anmerkung: Kerninflation ohne frische und saisonale Pro-
dukte, Energie und Treibstoff. Basis Index 12.2015 = 100.

Konjunkturentwicklung in der Schweiz Q3 Q4 Q1 Q2
Veranderung zum Vorquartal in %, real, saisonbereinigt 2019 2019 2020 2020
Bruttoinlandprodukt (BIP) 0,4 % 0,8 % 25% | -82%
Konsumausgaben privat 0,2 % 0,2 % 47% | -86%
Konsumausgaben staatlich 0,7 % 0,7 % 0,8 % 0,2%
Bauinvestitionen 0,3% 0,6 % 0,5% -4,0%
Ausriistungsinvestitionen 0,1% 55 % 47% | -11,7 %
Warenexporte ohne Wertsachen 0,6 % -0,2 % 15% -9.4 %
Dienstleistungsexporte -0,2 % 2,1% 79% | -159%
Warenimporte ohne Wertsachen 12% -15% | -08% | -143%
Dienstleistungsimporte 1,7% 1,4 % 0,3% | -222%

Quelle: Staatssekretariat fir Wirtschaft, 2020d.
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Konjunkturprognose der Expertengruppe des Bundes Prognose Prognose

(SECO) fur die Schweiz far 2020 far 2021
Ohne gegenteilige Angabe Veranderung zum Vorjahr in %, real

Bruttoinlandprodukt (BIP) -6,2 % 5,3 %
Konsumausgaben privat -7,2 % 6,5 %
Konsumausgaben staatlich 2,2% 0,7 %
Bauinvestitionen -1,5% 0,0 %
Ausristungsinvestitionen -14,0 % 3,0%
Warenexporte ohne Wertsachen -6,9 % 6,2 %
Dienstleistungsexporte -12,3 % 9,6 %
Warenimporte ohne Wertsachen -10,9 % 5,4 %
Dienstleistungsimporte -8,6 % 7,3%
Arbeitsmarkt und Preise

Landesindex der Konsumentenpreise -0,9 % -0,3 %
Beschaftigung (Vollzeitaquivalente) -1,5% 0,2%
Arbeitslosigkeit (Quote in %) 3,8 % 4,1 %

Quelle: Staatssekretariat flr Wirtschaft, 2020a, Prognose vom 16. Juni 2020.
Anmerkung: Die BIP-Prognosen sind saison- und kalenderbereinigt. Die Exporte und Importe verstehen sich ohne Wertsachen,
die Beschaftigung ohne Sektor 1.

Faktoren, die sich zusatzlich negativ auf die Wirtschaftsentwicklung auswirken kén-
nen (Konjunkturrisiken)

Ein erneutes Aufflammen der Covid-19-Pandemie in der Schweiz und/oder bei wichtigen
Handelspartnern kénnte nach Ansicht der Expertengruppe des Bundes die wirtschaftliche
Erholung bremsen und die Wahrscheinlichkeit von starkeren Zweitrundeneffekten wie
grossen Entlassungs- und Konkurswellen steigen lassen, womit massive zusatzliche wirt-
schaftliche Auswirkungen Uber den gesamten Prognosehorizont zu erwarten waren.

Die wachsende Verschuldung von Unternehmen durch die Stabilisierungsmassnahmen
im Rahmen der Covid-19-Pandemie erhéht geméass der Expertengruppe des Bundes das
Risiko von Kreditausféallen und Insolvenzen, was die Stabilitat des Finanzsystems bedro-
hen wirde. Die Gefahr von Finanzmarktturbulenzen und eines weiteren Aufwertungs-
drucks auf den Franken mit entsprechend bremsenden Effekten fir die Exportwirtschaft
wird von der Expertengruppe als hoch eingeschatzt.

Die Verscharfung bestehender bzw. die Entstehung neuer internationaler Handelskon-
flikte birgt nach Ansicht der Expertengruppe des Bundes das Risiko, die Exportwirtschaft
und damit das BIP zusatzlich zu belasten.

Im Inland bleibt schliesslich das Risiko einer starken Korrektur im Immobiliensektor beste-
hen.

Quelle: Staatssekretariat fir Wirtschaft, 2020a, Prognose vom 16. Juni 2020.
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4 Trendanalyse

Trendanalysen bezwecken die Zukunft besser fassbar zu machen. Sie tun dies, indem sie sich
abzeichnende langfristige Entwicklungen (sogenannte Trends) erfassen und beschreiben und
damit die Grundlage fir die Bildung von Zukunftsszenarien und die Ableitung von strategischen
Handlungsfeldern liefern (Maas, Cachelin & Bihler, 2015, S. 7). Im Rahmen dieses Grundla-
genberichts wird untersucht, welche der gegenwartigen, globalen Trends von besonderer und
bleibender Bedeutung fiir den Kanton St.Gallen und dessen kiinftige Entwicklung sind und wel-
che Implikationen sich daraus ergeben.

4.1 Begrifflichkeiten

Gemass Zukunftsinstitut (2020a) sind Trends Wandlungsprozesse, die in den unterschiedlichs-
ten Lebensbereichen und in den unterschiedlichsten Durchdringungstiefen - von oberflachli-
chen Phanomenen (z.B. Produkttrends) bis hin zu tiefen, nachhaltigen Entwicklungen (z.B.
Mega- oder Gigatrends) - auftreten kdnnen.

Grosse soziale, 6konomische, politische und technologische Veranderungen, welche die Ge-
sellschaft fur zwanzig bis dreissig Jahre beeinflussen, werden dabei als Megatrends bezeich-
net (Linden & Wittmer, 2018, S. 6). Wesentliche Merkmale von Megatrends sind:

— Langfristigkeit: Megatrends sind Giber mehrere Jahrzehnte wirksam;

— Globale Bedeutung: Megatrends treten auf der ganzen Welt auf, wobei sie sich in den ver-
schiedenen Regionen der Welt unterschiedlich auswirken kénnen;

— Hohe Reichweite: Megatrends bringen fiir samtliche Gesellschaftsspharen und Lebensbe-
reiche Veranderungen mit sich;

— Hohe Komplexitat: Megatrends zeichnen sich durch eine hohe Komplexitat und Vielschich-
tigkeit aus. Sie bestehen in der Regel aus einer Vielzahl einzelner Trends und weisen vielfél-
tige Zusammenhange mit anderen Megatrends auf (Linden & Wittmer, 2018, S. 6; Maas et
al., 2015, S. 8; Roos, 2018, S. 5; Wehrli-Schindler & Widmer Pham, 2019, S. 23; Zukunftsin-
stitut, 2020b).

«Gigantische», sehr grosse Veranderungen der Gesellschaft werden indes als Gigatrends be-
zeichnet. Gigatrends zeichnen sich unter anderem dadurch aus, dass ihre Auswirkungen in der
Gegenwart noch kaum erfassbar sind und sie samtliche Megatrends sowie alle Lebensbereiche
beeinflussen (Linden & Wittmer, 2018, S. 2-3).

Wichtiger als die Unterscheidung von Trends in Mega- und Gigatrends ist jedoch, die relevan-
ten Trends und deren Auswirkungen zu antizipieren. Im Folgenden wird deshalb nicht weiter
zwischen «Trends», «Megatrends» und «Gigatrends» unterschieden.

4.2 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Trends

Das Coronavirus wird nicht nur weitreichende Konsequenzen fir Wirtschaft und Gesellschatft,
sondern auch Auswirkungen auf die verschiedenen Trends und deren kiinftige Ausgestaltung
haben.

Das Zukunftsinstitut (2020c) hat mit Hilfe von Modellen aus der Netzwerkforschung die mogli-
chen Auswirkungen des Coronavirus auf die Trends unter Berticksichtigung vier verschiedener
Szenarien (siehe Anhang) untersucht. Finf Trends haben sich dabei als robust erwiesen und
sind in allen vier Szenarien von zentraler Bedeutung. Dies sind: Sicherheit, Gesundheit,
Konnektivitat (Vernetzung), Individualisierung und Globalisierung. Stark durch die Corona-Krise
beeinflusst und deshalb als zentrale «Change-Motorenx» der Zukunft angesehen, werden die

19/87



Trends New Work, Silver Society und Neo-Okologie. Als ambivalent eingestuft wird die Ent-
wicklung der Trends Gender Shift, Wissenskultur, Mobilitdt und Urbanisierung.

Parag Khanna, Politologe und weltweit flihrender Strategieberater, ist der Ansicht, dass sich
mehrere Trends, die bereits vor dem Coronavirus treibend waren, fortsetzen bzw. verstarken
werden und sich analog anderer Schocks, wie der Terroranschlage vom 11. September 2001
oder der Finanzkrise 2008, nicht alles komplett andern wird (Felbermayr, Wolff & Khanna,
2020).

Uber die konkreten Auswirkungen des Coronavirus auf die Trends ist erst wenig bekannt und
die Expertenmeinungen gehen teilweise auseinander. Es lassen sich jedoch einige Auswirkun-
gen infolge des Coronavirus erkennen, tber die sich die Experten weitgehend einig sind. Dazu
gehoren (Felbermayr, Wolff & Khanna, 2020; Moneyland, 2020; WiestPartner, 2020; UBS,
2020b):

— Beschleunigung der Digitalisierung (z.B. Fintech, E-Commerce, E-Health usw.), der Automa-
tisierung und der Nutzbarmachung kinstlicher Intelligenz;

— Mehr Homeoffice und digitale Meetings;

— Mehr Home-Learning (digitale Durchfiihrung von Fachveranstaltungen sowie von Aus- und
Weiterbildungen);

— Steigende Relevanz der (virtuellen) Sicherheit (Frihwarnsysteme, Schutz kritischer Infra-
strukturen, usw.);

— Glokalisierung (weniger Globalisierung und mehr Regionalisierung des Handels und von In-
vestitionen) und insbesondere Diversifizierung und Verlagerung gewisser Wertschopfungs-
ketten weg von China;

— Steigende Relevanz der Gesundheit und der Entwicklungen zu deren Unterstiitzung (Predic-
tive Health, individualisierte Medizin, usw.).

Zusatzlich werden folgende Auswirkungen fir mdglich gehalten:

— Vermehrt kontaktlose Interaktionen;

— Verandertes Reiseverhalten (Préferenz fir Urlaubs- und Freizeitaktivitaten in der Nahe);

— Wachsende individuelle Mobilitat und damit Risiko einer Uberlastung der Verkehrsinfrastruk-
tur an neuralgischen Punkten;

— Steigende Praferenz fur hohe Wohnqualitéat und Wohneigentum (Mehrheit der Aktivitaten und
des Konsums wird rund um den Wohnort stattfinden, Landflucht);

— Steigende Abwanderung aus «schlecht» regierten Regionen in Regionen, die besser auf Kri-
sen vorbereitet sind;

— Food Revolution (steigende Nachfrage nach «sicherem», méglichst regional produziertem
Essen);

— Steigendes Misstrauen gegenliber Unbekanntem;

— Zunehmender Protektionismus und weniger internationale Koordination auf globaler und eu-
ropéaischer Ebene;

— Zunehmende Bedeutung von Lagerflachen;

— Verstarkte Regulierungen;

— Vermebhrt virtueller Konsum von Kunst und Veranstaltungen.

Gemass einer Studie von WiestPartner vom 19. Marz 2020 werden die Auswirkungen des
Coronavirus wesentlich von der Dauer der Pandemie und den behdrdlichen Einschrankungen
abhéangen.

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) halt in ihnrem aktuellen Quartalsbericht vom Juni 2020
(SNB, 2020b, S. 17) fest, dass sich die Wirtschaftslage infolge der Lockerungen und der fiskal-
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und geldpolitischen Massnahmen verbessert hat. Dennoch diirfte die Krise noch langer nach-
wirken. So wird angenommen, dass Konsum und Investitionen angesichts der rezessionsbe-

dingten Einkommensverluste und der schwacheren Auslandentwicklung noch eine Weile ge-

dampft bleiben werden.

In ihrem Basisszenario geht die Nationalbank davon aus, dass das schweizerische Bruttoin-
landprodukt (BIP) im 2. Quartal 2020 weiter einbricht, im 3. Quartal 2020 aber mit einem star-
ken Wachstumsschub zu rechnen ist. Danach diirfte sich die Wirtschaft in geringerem Tempo
weiter erholen. Am Arbeitsmarkt werden die Auswirkungen noch langer sichtbar sein und die
Arbeitslosigkeit Anfang nachsten Jahres ihren Hohepunkt erreichen. Die SNB rechnet fiir 2020
mit einem BIP-Riickgang von rund 6 Prozent, was der starkste Riickgang seit der Olkrise in den
1970er-Jahren wére. Die Belebung der Wirtschaft in der zweiten Jahreshélfte dirfte sich in ei-
nem deutlichen BIP-Wachstum im Jahr 2021 fortsetzen (vgl. hierzu auch Abschnitt 3.2).

Die Prognosen der SNB sind mit grossen Unsicherheiten behaftet und basieren auf den Annah-
men, dass es zu keiner weiteren Pandemiewelle kommt, die Erholung im Ausland erwartungs-
gemass eintritt und die wirtschaftspolitischen Massnahmen greifen. Ansonsten konnte sich die
wirtschaftliche Erholung Uber einen deutlich l&ngeren Zeitraum erstrecken.

Die aufgefuihrten moglichen Auswirkungen des Coronavirus auf die im Grundlagenbericht unter-
suchten Trends werden in der Chancen- und Gefahren-Analyse mitberiicksichtigt. Dabei ist zu
betonen, dass die Informationslage aufgrund der beschréankten Datenlage und den bislang nur
sparlich vorhandenen Studien und Analysen unvollstdndig ist. Dennoch lassen sich wichtige
Hinweise fur die Handlungsfelder der Schwerpunktplanung 2021-2031 identifizieren.

4.3 Fir den Kanton St.Gallen relevante Trends

Die fur den Kanton St.Gallen relevanten Trends sind in Abbildung 5 illustriert. Die Trends wur-
den im Austausch mit der AG PSI anhand der in Abschnitt zwei aufgefiihrten Kriterien be-
stimmt.

Trends, die sich nach Einschatzung der AG PSI zwar auf den Kanton auswirken, deren Auswir-
kungen allerdings nur begrenzt beeinflussbar sind, sind grau eingefarbt und werden nur am
Rande thematisiert. Diejenigen Trends, deren Auswirkungen bis zu einem gewissen Grad be-
einflusst werden kénnen, sind in Farbe hinterlegt und werden in den nachfolgenden Unterab-
schnitten vertieft aus kantonsspezifischer Sicht untersucht.

Die meisten der in Abbildung 5 aufgefiihrten Trends weisen Uberlappungen zu anderen Trends
auf und/oder beeinflussen sich gegenseitig. Zu berticksichtigen gilt, dass Schocks (wie z.B. die
Terroranschlage vom 11. September 2001, die Finanzkrise von 2008 oder die Corona-Pande-
mie im Jahr 2020) die Entwicklung von Trends stark beeinflussen kénnen (vgl. Abschnitt 4.2 zu
den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Trends), wobei die Relevanz eines Trends
dadurch nicht zwingend abnehmen muss. So kdnnen Schocks beispielsweise als Katalysatoren
wirken und Trends verstérken, aber auch abschwachen. Ebenso kénnen Schocks Gegentrends
hervorrufen.

Die Digitalisierung wurde in Abbildung 5 im Zentrum aller Trends abgebildet, da Experten da-
von ausgehen, dass sich die Digitalisierung auf alle Trends auswirken und diese grundlegend
verandern wird.
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Abbildung 5: Fur den Kanton St.Gallen relevante Trends
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Quelle: In Anlehnung an Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 8.
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4.3.1

Sozio-demografischer Wandel

Beschreibung des Trends

— Steigende Lebenserwartung
— Sinkende Geburtenrate

— Weitere Bevdlkerungszunahme, insbesondere durch Zuwanderung

— Starkes Wachstum des Anteils der Giber 64-Jahrigen, insb. zwischen 2020 und 2030

— Veranderte Familienzusammensetzung mit weniger Kindern, dafur Grosseltern und
Urgrosseltern als Teil der Familie (4-Generationen-Gesellschaft)

— Wachsende individuelle Freiheiten in Bezug auf Geschlecht, Herkunft, Religion, Lebensstil
und Lebenslauf und damit steigende gesellschaftliche Vielfalt

— Verbreitung neuer Arbeits-, Beziehungs- und Familienmodelle aufgrund des veranderten
Rollenversténdnisses zwischen Frau und Mann (Gender Shift)

— Langere aktive Teilnahme &lterer Menschen am Gesellschaftsleben infolge besserer
Gesundheit (Wegfall der traditionellen Altersrollen der einstigen Senioren)

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

— 14 % Bevolkerungswachstum im Kanton St.Gallen zwischen 1999 und 2019 als Folge inter-

nationaler Zuwanderung und Geburtentberschuss (Schweiz: +20 %) (vgl. G1)

— Gleichzeitig negativer interkantonaler Wanderungssaldo im Kanton St.Gallen seit 1995, ins-
besondere bei den 20- bis 39-Jahrigen, bei ledigen Personen, bei Personen mit Tertidrab-

schluss und gegeniiber den Kantonen Zurich und Thurgau (vgl. G1)

— Hoheres prognostiziertes Bevolkerungswachstum zwischen 2020 und 2050 im Kanton
St.Gallen als in der Schweiz dank einer htheren Nettozuwanderung von Personen im er-
werbsfahigen Alter (St.Gallen: +25 %, Schweiz: +20 % gemass Referenzszenario des Bun-

desamts fir Statistik (BfS)) (vgl. G2)

G1: Veranderung der stdandigen Wohnbevdélkerung
im Kanton St.Gallen infolge von Geburten, Todesféllen
und Wanderungen
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Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020b; Fachstelle fir Statis-
tik, 2020c; Fachstelle fur Statistik, 2020d.

Quelle: Bundesamt fir Statistik, 2020f.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/stand-entwicklung/bevoelkerung.assetdetail.13707332.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/stand-entwicklung/bevoelkerung.assetdetail.13707332.html
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b01/B01_ESPOPSTATPOP_003_Wanderungsintensitaet.xlsx
https://www.sg.ch/ueber-den-kanton-st-gallen/statistik/infografiken/p4.html
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/statakt/StatistikAktuell_64-2018_Wanderung_Internet.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/statakt/StatistikAktuell_64-2018_Wanderung_Internet.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/statakt/StatistikAktuell_64-2018_Wanderung_Internet.pdf
https://www.sg.ch/ueber-den-kanton-st-gallen/statistik/infografiken/p99.html
https://www.viz.bfs.admin.ch/assets/01/ga-01.03.01/de/index.html

— Uber 80-Jahrige im Kanton St.Gallen als schnellst wachsende Bevolkerungsgruppe zwischen
1981 und 2019 (Anstieg des Bevolkerungsanteils von 2,7 % auf 5,1 %) sowie prognostiziert
zwischen 2019 und 2050 (Anstieg des Bevolkerungsanteils auf 10,7 %°im Jahr 2050 gemass
Referenzszenario des BfS) (Schweiz 1981: 2,8 %, 2019: 5,3 %, 2050: 10,6 %) (vgl. G3)

— Prognostizierter Riickgang der Anzahl Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis 64 Jahre) je
Person im Pensionsalter (Uber 64 Jahre) zwischen 2019 und 2050 im Kanton St.Gallen von
3,3 Personen auf 2,1 Personen® (in der Schweiz von 3,3 Personen auf 2,2 Personen)

G3: Bisherige und prognostizierte
Entwicklung der Bevdlkerungsanteile nach
Altersgruppen im Kanton St.Gallen
gemass Referenzszenario des BfS®

G4: Bisherige und prognostizierte
Entwicklung des Altersquotients* gemass
Referenzszenario des BfS®im Vergleich
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30% 50 |—] Alter von 65 oder mehr
0 je 100 Personen im Al-

25% #\*— 40 —{ tervon20-64
20% ~ 30 __
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10% 10

5% 0
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1981 2019 2050 OKanton Aargau DOKanton Luzern
e— 0-17 18-25 e 26-44 mKanton St.Gallen @Kanton Thurgau
45-64 65-79 80+ EKanton Zirich B Schweiz

Quelle: Bundesamt fir Statistik, 2020i; Bundesamt fur Sta-
tistik, 2020z; Fachstelle fiir Statistik, 2020g; Fachstelle fur
Statistik, 2019a.

Quelle: Bundesamt fir Statistik, 2020i; Bundesamt fur Sta-
tistik, 2020z; Bundesamt fur Statistik, 2020aa, Bundesamt
fur Statistik, 2011.

— Hoherer Anstieg der EL-Quote zwischen 2008 und 2018 im Kanton St.Gallen als im gesamt-
schweizerischen Durchschnitt (St.Gallen: +13 %; Schweiz: +8 %) (vgl. G5)

— Stabile und tiefe Sozialhilfequote von 2,2 % im Jahr 2018 im Kanton St.Gallen (Schweiz:
3,2 %)

T1: Erwerbstatige Mitter
und familienergénzende
Kinderbetreuung im
Vergleich

G5: EL-Quote* (AHV/IV) im Vergleich
Kanton

St.Gallen

. ) Schweiz
*Anteil der Renterinnen und Rentner

mit einer EL

18%

Anteil erwerbstétige Frauen
in Paarhaushalten mit we-
nigstens 1 Kind < 7 Jahre
und erwerbstéatigem Ehe-
mann (2010)

17%

58,5 % 62,9 %

0,
16% Anteil erwerbstatige Frauen

in Paarhaushalten mit we-
nigstens 1 Kind < 7 Jahre
und erwerbstatigem Ehe-
mann (2015-2017)

61,2 % 63,7 %

15%

Haushalte mit familiener-
ganzender Kinderbetreuung
fur Kinder 0-12 Jahre (2013)

53,6 % 57,4 %

14%

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Haushalte mit familiener-
ganzender Kinderbetreuung
fur Kinder 0-12 Jahre (2018)

EKanton St.Gallen BSchweiz 56.5% 68,1 %

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2019e; Bundesamt fur Sta-
tistik, 2019f; Bundesamt fiir Statistik, 2017a; Bundesamt fur
Statistik, 2013.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2019c.

5 Die prognostizierten Bevélkerungsanteile der Altersgruppen geméss den Bevolkerungsszenarien der kantonalen Fachstelle fiir
Statistik weichen geringfiigig von den hier publizierten Zahlen ab, zeichnen jedoch ein identisches Bild (siehe Anhang).
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung.assetdetail.14087717.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/soziale-sicherheit/sozialhilfe.assetdetail.11407210.html

Starkere Zunahme des Fachkraftemangels in der Ostschweiz zwischen 2016 und 2019 als
im gesamtschweizerischen Durchschnitt (Ostschweiz: +49 %; Schweiz: +22 %) (vgl. G6)
Ingenieur- und Technikberufe sowie Berufe der Humanmedizin und Pharmazie mit dem
grossten Fachkraftemangel in der Ostschweiz im Jahr 2019

Kanton St.Gallen mit tieferer Arbeitslosenquote als die Schweiz zwischen 2016 und 2019
(vgl. G7)

Steigende Erwerbsgquote von anerkannten Flichtlingen im Kanton St.Gallen zwischen 2015
und 2019 (Erwerbsquote am 31.12.2019 im Kanton. St.Gallen: 42 %, in der Schweiz: 36 %)
Steigende Erwerbsquote von 15- bis 64-jahrigen Frauen in der Ostschweiz zwischen 2010
und 2019 (Ostschweiz 2019: 81,8 %, Schweiz 2019: 80,2 %)

Zunahme der Anzahl Haushalte, die im Kanton St.Gallen fiir ihre Kinder im Alter von 0 bis 12
Jahren familienerganzende Kinderbetreuung in Anspruch nehmen, wobei der Anteil 2018
weiterhin tber 10 Prozentpunkte tiefer lag als im gesamtschweizerischen Durchschnitt

Beteiligung an informeller Freiwilligenarbeit von tber 14-Jahrigen in der Ostschweiz seit 2010
steigend und mit rund 34 % im Jahr 2016 ahnlich wie in der Schweiz mit rund 32 % (vgl. G8)

G6: Fachkraftemangel-Index im Vergleich G7: Arbeitslosenquote in Prozent im
Vergleich (Jahresdurchschnitte)
160
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e Schweiz EKanton Zirich B Schweiz
Quelle: Adecco Gruppe Schweiz, 2019. Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020a.
G8: Anteil der standigen Wohnbevélkerung ab 15 Jahren, der sich an institutionalisierter
oder informeller Freiwilligenarbeit beteiligt im Vergleich
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2018a.
Anmerkung: Zur institutionalisierten Freiwilligenarbeit zéhlen ehrenamtliche und freiwillige Tatigkeiten in Vereinen und Organisati-
onen, wahrend die informelle Freiwilligenarbeit personliche Hilfeleistungen fir Bekannte und Verwandte umfasst.
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https://ssi.springprofessional.ch/fachkraeftemangel-index-schweiz-2019/
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/statistik/asylstatistik/archiv/2019/12.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/erwerbspersonen/erwerbsquote.assetdetail.12647292.html

Chancen

— Entscharfung des Fachkraftemangels
durch die steigende Erwerbstatigkeit von
Frauen und die internationale Zuwande-
rung

— Entlastung des Staatshaushalts durch ver-
mehrte Freiwilligenarbeit, insbesondere
von alteren Menschen aufgrund des lange-
ren guten Gesundheitszustands

— Hohere Lebensqualitat im dritten Lebens-
abschnitt durch die aktive Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben

Gefahren

— Verscharfung des Fachkraftemangels
durch die wachsende Zahl an Rentnern
und durch den gleichzeitig negativen inter-
kantonalen Wanderungssaldo bei den 20-
bis 39-Jahrigen

— Zunehmender Mangel an Nachwuchs in
kommunalen politischen Amtern und zivi-
len/staatlichen Notfallorganisationen durch
die wachsende Zahl an Rentnern und
durch den Wertewandel (h6here Betroffen-
heit hiervon in landlichen Gemeinden)

— Steigende Staatausgaben (z.B. Beitrage
an die Spitaler, an die EL oder an die IPV)
aufgrund der steigenden Gesundheits- und
Pflegekosten infolge der steigenden Zahl
an Hochaltrigen

— Steigende Staatsausgaben fur Sozialleis-
tungen (z.B. EL und Sozialhilfe) infolge zu-
nehmender Altersarmut durch unsichere
Rentenanspriche (Negativzinsen) und un-
genugende Altersvorsorge (Teilzeitarbeit)

— Abnahme des Steuersubstrats durch die
wachsende Zahl an Rentnern, wobei ge-
mass FD in der kurzen Frist (2021-2023)
noch nicht mit einem Riickgang der Fiskal-
ertrdge zu rechnen ist

— Wachsende Diskrepanz zwischen dem po-
litischen Gewicht junger und alter Men-
schen

— Mangel an altersgerechten Wohnmaglich-
keiten und Siedlungsformen fiir altere
Menschen

— Uberlastung (kritischer) Infrastrukturen und
Versorgungsnetze aufgrund des Bevolke-
rungswachstums, insbesondere in Stadten
und stadtischen Gemeinden

— Haufung sozialer Spannungen infolge in-
ternationaler Zuwanderung und damit ver-
bundenem Identitatsverlust

— Verlagerung privater Aufgaben an den
Staat (z.B. Kinderbetreuung) aufgrund des
Wertewandels

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation des Kantons
St.Gallen, 2011, S. 38; Bertelsmann Stiftung, 2019, S. 16ff.; Maas, Cachelin & Bihler, 2015, S. 14ff; Roos, 2018, S. 6 & S. 31f.; Roth,
Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 30ff.; Stiftung Zukunftsrat, 2013, S. 97ff.; Wehrli-Schindler & Widmer Pham, 2019, S. 32ff.; Zukunfts-
institut 2020e & 2020f; Fachmeinung AG PSI.
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4.3.2 Urbanisierung

Beschreibung des Trends

— Hoheres Bevolkerungswachstum in Stadten und Agglomerationen als im landlichen Raum

— Vermehrte Verflechtung der stadtischen und landlichen Gebiete und Entstehung von zu-
satzlichen sowie bevolkerungs- und flachenmassig grésseren Agglomerationen

— Zunehmende raumliche Verlagerung und Konzentration von Arbeitnehmern, Arbeitgebern,
Wissen, Kapital und Infrastruktur in Stadte

— Zunehmender Wettbewerb zwischen Stadten um innovative Branchen sowie talentierte,
mobile Wissensarbeiter

— Sinkende Versorgungsqualitat im landlichen Raum (langere Wege zu Versorgungseinrich-
tungen, wie Post oder Schulen)

— Angestrebter Wandel der Stadte in smarte Stadte, d.h., in effiziente, vernetzte, lebens-
werte und nachhaltige Stadte

— Zunehmendes funktionales Zusammenwachsen von Kantonen und Regionen zu grossen
Metropolitanraumen (z.B. Metropolitanraum Bodensee)

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

Rund 86 % der St.Galler Bevolkerung lebte 2017 im stadtischen Raum® (vgl. G1)

— Knapp 87 % des Bevdlkerungswachstums im Kanton St.Gallen zwischen 1990 und 2017 er-
folgte im stadtischen Raum (Bevdlkerungswachstum total: +77'879 Personen; stadtischer
Raum: +67'631 Personen; landlicher Raum: +10'248 Personen) (vgl. G1)

Wabhlkreis Werdenberg mit grésstem Bevoélkerungswachstum zwischen 2000 und 2019
(+20,0 %), Wahlkreis Toggenburg mit geringstem (+1,8 %)

Grosse Unterschiede im prognostizierten Bevolkerungswachstum bis 2045 (Referenzszena-
rio des BfS) zwischen dem Toggenburg und den anderen Regionen (vgl. G2)

Bevolkerungsentwicklung 2015-2045

G1: Bevilkerungsentwicklung nach Raum omch Asglanssy cas Kentons Ot Gallen G2
a o q . (nur St.Galler Gemeinden, zusammen-
Perimeter landlicher Raum: nach Raumkonzept gefasste Wahlkreise), indexiert: 2015 =
Kanton St.Gallen 100 Prozent
500'000 s
. “ +4,7% 12 — 3
450'000 Bevoélkerungsverédnderung Werde
. stadtischer Raum 1990-2017: 5,692 -0
400'000 —

+18,5%
350'000 H

300'000 H
250'000 H

200'000 Rp\/r’ﬁll{ﬂrllng verianderung i
150'000 landlicher Raum 1990-2017:

+17.8%10% +3,4%

100'000 T36%
Landlicher Raum Stadtischer Raum . g

01990 02000 m2011 m2017

. . . . ) Quelle: Gesamtverkehrsstrategie des Kantons St.Gallen,
Quelle: Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation des 2017.

Kantons St.Gallen, 2018a.

6 Als stadtischer Raum werden hier analog des Vorgehens des AREG (2018a) die beiden Raumtypen «Urbane Verdichtungs-
raume» und «Landschaft mit kompakter Siedlung» aus dem kantonalen Raumkonzept bezeichnet.
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https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b01/B01_ESPOPSTATPOP_001_Staendige-Veraenderung_Zeitreihe_SG-Wahlkreise-Gemeinden.xlsx

— Starke Zunahme der Anzahl und Grosse der Agglomerationen in der Schweiz zwischen 1960
und 2019, wobei die Agglomeration St.Gallen verhaltnismassig schwach wuchs (vgl. G3)

— Regionen mit ausgepragten urbanen Zentren im Kanton St.Gallen mit dichterer Besiedelung

(geringere Siedlungsflache je Einwohner/in) im Jahr 2017 als landliche Regionen und mit ei-
ner ansatzweisen baulichen Verdichtung seit 2009

— Stéadtischer Raum mit héherem Anteil an 20- bis 45-Jahrigen, landlicher Raum mit hoherem
Anteil an Kindern und Uber 45-Jéhrigen im Jahr 2017 im Kanton St.Gallen (vgl. G4)

1960 1980

G3

2000 2019

Altersstruktur Kanton St.Gallen 2017 nach Raum G4

erimeter landlicher Raum: nach Raumkonzept Kanton St

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020k, S. 16.
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Quelle: Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation des
Kantons St.Gallen, 2018a.

— Mehr als doppelt so starke Zunahme der Anzahl Beschaftigten im stadtischen Raum im Kan-
ton St.Gallen (+5,5 %) wie im landlichen Raum (+2,3 %) zwischen 2011 und 2016 (vgl. G5)

— Deutlich schlechtere Erschliessung der Einwohnenden und Beschéaftigten im landlichen
Raum mit dem 6V als im stadtischen Raum im Kanton St.Gallen im Jahr 2018

— Abnahme der Grundversorgung im landlichen Raum im Kanton St.Gallen zwischen 2011 und
2015 in den Bereichen Offentliche Verwaltung, Detailhandel und Postdienste

G5: Anzahl Beschéftigte nach
Wirtschaftssektoren im Kanton St.Gallen
Perimeter landlicher Raum: nach Raumkonzept
Kanton St.Gallen
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G6: Anzahl Beschaftigte nach
Wirtschaftssektoren im Vergleich
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Quelle: Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation des
Kantons St.Gallen, 2018a.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2019g.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home.assetdetail.12767482.html
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/statakt/StatistikAktuell_67-2018_RegionaleDisparitaeten_Internet.pdf
https://www.sg.ch/bauen/raumentwicklung/raumbeobachtung/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_1440182978.ocFile/Themenbericht_12-2018_Internet.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/statakt/statakt_71_LaendlicherRaum-2018_Internet.pdf

Chancen

— Verlangsamung der Zersiedelung durch
vermehrt verdichtetes Bauen

— Erhdhung der Ressourcenkraft durch die
Anziehung innovativer und wachstums-
starker Unternehmen und Fachkrafte
durch den Zusammenschluss zum Metro-
politanraum Bodensee (grosserer Absatz-
und Arbeitsmarkt) und bei Vorhandensein
von attraktiven, smarten Stadten und
stadtischen Gemeinden

— Starkere Verhandlungsposition gegeniiber
dem Bund und anderen Regionen durch
den Zusammenschluss zum Metropolitan-
raum Bodensee

Gefahren

— Erschwerte Realisierung wichtiger Infra-
strukturvorhaben im stadtischen Raum auf-
grund der zunehmenden baulichen Dichte
(Platzmangel) und den damit allenfalls ein-
hergehenden Einsprachen

— Intensivierung des Steuerwettbewerbs zwi-
schen den Gemeinden infolge des starke-
ren Wettbewerbs um Fachkréfte bzw. um
einkommensstarke natirliche Personen

— Hoherer Verlust an Ressourcenkraft in
landlichen Gemeinden aufgrund des héhe-
ren Anteils an &lteren Menschen und der
Abwanderung junger Menschen und infol-
gedessen schwer zu unterhaltende Infra-
struktur in diesen Gemeinden

— Haufung von Spannungen zwischen stadti-
schen und landlichen Regionen aufgrund
der zunehmend ungleichen Verteilung von
Infrastruktur und Dienstleistungen des tag-
lichen Bedarfs (Grundversorgung)

— Bedrohung des sozialen Friedens durch
die zunehmende rdumliche Dichte verbun-
den mit dem steigenden Umverteilungs-
druck und der steigenden Heterogenitat
der Gesellschaft

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Bundesamt fiir Raumentwicklung, 2012, S. 1-3; Linden & Witt-

mer, 2018, S. 8; Maas, Cachelin & Bihler, 2015, S. 22ff.; Roos, 2018, S. 6 & S. 32; Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 12f.; Stif-

tung Zukunftsrat, 2013, S. 110; Wehrli-Schindler & Widmer Pham, 2019, S. 25f.; Zukunftsinstitut, 2020g; Fachmeinung AG PSI.
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4.3.3 Globalisierung

Beschreibung des Trends

— Steigende wirtschaftliche, politische und kulturelle Verflechtung von Landern und Men-

schen

— Verstarkte Existenz globaler Arbeits- und Absatzmarkte
— Zunahme der weltweiten Arbeitsteilung
— Zunahme des grenziuberschreitenden Handels von Gitern und Dienstleistungen, insbe-

sondere in den aussereuropaischen Raum

— Vermehrter internationaler Austausch von Ideen, Informationen, Wissen, Technologien

und Traditionen

— Steigende internationale Migration
— Intensivierung des globalen Wettbewerbs zwischen Unternehmen und Standorten

z

ahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

Exportintensitat im Kanton St.Gallen im Mittel der Jahre 2016—2018 ahnlich wie in der
Schweiz, wobei der Warenexport in den Wahlkreisen Rheintal und Werdenberg eine deutlich
hohere wirtschaftliche Bedeutung aufweist als in der Schweiz (vgl. G1)

Knapp 61 % aller st.gallischen Exporte gingen 2018 in die EU-/EFTA-Staaten, die Halfte da-
von nach Deutschland, knapp 16 % gingen in die USA

Rund 78 % aller st.gallischen Importe stammten 2018 aus den EU-/EFTA-Staaten, knapp die
Halfte davon aus Deutschland, rund 15 % stammten aus Asien

Stetiger Anstieg des Auslanderanteils im Kanton St.Gallen von 19,4 % im Jahr 1999 auf
24,4 % im Jahr 2019 (Schweiz: von 19,6 % auf 25,3 % im gleichen Zeitraum)

Stetiger Anstieg der Anzahl Grenzgangerinnen und Grenzgéanger in den Kanton St.Gallen
seit 2010 (v.a. aus Osterreich und Deutschland), Stagnation im Jahr 2018 (vgl. G3)

Starker Anstieg der Personen im Asylprozess 2015, leichter Riickgang seit 2017 (vgl. G3)

G1: Warenexportumsatz in Tausend G2: Anzahl internationale Zuzuge je 1'000
Franken je 100 Stellenprozente im Einwohnerinnen und Einwohner der
Vergleich (Jahresdurchschnittswert standigen Wohnbevélkerung im Vergleich
2016-2018) (Jahresdurchschnittswert 2016-2018)
I I 25

Wahlkreis Rheintal I ]

Wabhlkreis Werdenberg 4|_'_l| 20

Kanton St.Gallen I
Schweiz 15
Kanton Aargau :lil 10 H

Kanton Thurgau

5
Kanton Luzern |13
Kanton Zirich 3 0
0 50 100 150 OKanton Aargau OKanton Luzern
OMetalle, Maschinen, Fahrzeuge E Kanton St.Gallen @Kanton Thurgau
OAndere Exportgiter EKanton Zirich B Schweiz

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2019¢c. Quelle: Bundesamt fur Statistik, 2019h; Bundesamt fir Sta-

tistik, 2019i.

Anmerkung: Einschliesslich Ubertritte von der nicht-standi-
gen Wohnbevélkerung in die standige Wohnbevdlkerung
(Statuswechsel); je 1'000 Einwohnende des Vorjahres.
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https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/kopf-und-zahl/Kopf_und_Zahl_SG_2019.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/kopf-und-zahl/Kopf_und_Zahl_SG_2019.pdf
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/auslaendische-bevoelkerung.assetdetail.13707204.html

Leichte Zunahme der raumlichen Segregation bzw. Entmischung der auslé&ndischen und
schweizerischen Wohnbevolkerung seit 2000, wobei die rAumliche Segregation in allen Jah-
ren weniger stark ausgepragt ist als im Schweizer Mittel

Erwerbstatigkeit als Hauptgrund fur die internationale Zuwanderung in den Kanton St.Gallen

(vgl. G3)

Arbeitsplatzdichte im Jahr 2018 im Kanton St.Gallen mit 59,9 Arbeitsplatze je 100 Einwohne-
rinnen und Einwohner &hnlich hoch wie im Schweizer Mittel von 61,4 Arbeitsplatze

Starke Spezialisierung der St.Galler Wirtschaft im Bereich der traditionellen Industrie und der

Spitzenindustrie (vgl. G4)

Tieferes Beschaftigungswachstum zwischen 2001 und 2019 im Kanton St.Gallen als im
schweizerischen Durchschnitt (Kanton St.Gallen: +12,9 %; Schweiz: +18,9 %)

Jahrliches mittleres Beschaftigungswachstum in wachstumsstarken Unternehmen zwischen

2014 und 2017 im Kanton St.Gallen mit 20,9 % leicht héher als in der Schweiz mit 18,0 %

G3: Internationale Zuzlige ausléndischer
Staatsangehdoriger nach Aufenthaltszweck,
Grenzgéanger und Personen im
Asylprozess im Kanton St.Gallen

16'000 .
N Internationaler Zuzug
14'000 (Anerkannte
| s | ﬂ%‘éﬂ‘g{i‘gﬁéer Zuzug
12'000 A 1 (Nichterwerbs-
10000 HHH e fhi RN ORaler ZuzuUg
1 (Ausbildung)
8'000 H{ MM H )
H — Internationaler Zuzug
6'000 H HHHH (Familiennachzug)

' C—Internationaler Zuzug
4'000 H }H ety (Erwerbstatigkeit)
2'000 H |—”—‘ HHHAH Grenzganger

o UL
Personen im
QQ% Q\Q Q,\fl, Q\b‘ Q\(b Q'\‘b Asylprozess
PP PP P

G4: Branchenprofil im Jahr 2016 im
Vergleich, dargestellt anhand der
Standortquotienten

e Kanton St.Gallen e Schweiz

Traditionelle
Industrie

g‘ Spitzenindustrie
%
SR

Administrative und
soziale Dienste

Unterhaltung und
Gastgewerbe

Unternehmensdien
stleistungen

Post

Information,
Kommunikation, IT

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020i; Fachstelle fir Statis-
tik, 2020j; Fachstelle fur Statistik, 2020k; Fachstelle fur Sta-
tistik, 2019d; Fachstelle fur Statistik, 2019e.

Anmerkung: Zu den Personen im Asylprozess zéhlen Asyl-
suchende sowie vorlaufig aufgenommene Personen.

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2019f.

Anmerkung: Der Standortquotient zeigt das Verhaltnis des
Beschaftigungsanteil einer Branche im Kanton St.Gallen
zum Beschéftigungsanteil der Branche in der Schweiz.

G5: Mittlerer monatlicher Bruttolohn
(Median) in Franken im privaten Sektor im
Verglelch e Ostschweiz (Al,
) AR, GL, GR, SG,
6'800 SH, TG)
6'600 / Nordwestschweiz
(AG, BL, BS)
6'400 Zentralschweiz
' | & (LU, NW, OW, SZ,
6'200 UR, ZG)
6'000 Zurich (ZH)
5'800 - )
/ Schweiz
5'600
, / Veranderung 2008-2018:
5'400 Ostschweiz: +9,0 %
, Nordwestschweiz: +6,7 %
5'200 Zentralschweiz: +10,5 %

Zurich: +8,2 %
Schweiz: +8,0 %

2008
2010
2014
2016
2018

2012

G6: Kantonaler Wettbewerbsindikator der
UBS im Jahr 2019 im Vergleich
(Min.: 0, Max.: 100)

100
|

OKanton Aargau OKanton Luzern
E Kanton St.Gallen @Kanton Thurgau

B Kanton Zirich

Quelle: Bundesamt fur Statistik, 2020I.
Anmerkung: Bruttolohn umgerechnet auf eine monatliche
Arbeitszeit vom 4 1/3 Wochen zu 40 Stunden.

Quelle: UBS, 2019.

Anmerkung: Analyse von acht Sachgebieten anhand von
57 Variablen, bei der jeder Kanton fiir jedes Sachgebiet
eine Punktzahl zwischen 0 und 100 erzielen konnte.
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https://www.sg.ch/ueber-den-kanton-st-gallen/statistik/infografiken/p117.html
https://www.sg.ch/ueber-den-kanton-st-gallen/statistik/infografiken/p15.html
https://www.sg.ch/ueber-den-kanton-st-gallen/statistik/infografiken/p16.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/unternehmen-beschaeftigte/unternehmensdemografie/wachstumsstarke-unternehmen.assetdetail.10687126.html

— Ostschweiz mit geringstem mittleren monatlichen Bruttolohn im Privatsektor trotz hohem
Wachstum zwischen 2008 und 2018 (vgl. G5)

— Hoheres frei verfigbares Einkommen im Kanton St.Gallen im Jahr 2016 als im schweizeri-
schen Durchschnitt, wobei die finanzielle Wohnattraktivitdt gegentber 2011 sank

— Kanton St.Gallen im Jahr 2019 mit Schwachen in den Bereichen Innovation, Humankapital
und Einzugsgebiet (Grésse des Arbeits-, Absatz- und Beschaffungsmarkts) gemass Wettbe-
werbsindikator der UBS (vgl. G6)

— Kanton St.Gallen 2019 bei der Standortattraktivitat fur Unternehmen im Mittelfeld, hinter den
Kantonen Aargau, Luzern, Thurgau und Zurich, rangiert (hGhere Attraktivitat als der Schwei-
zer Durchschnitt bei der steuerlichen Attraktivitat fir nattrliche und juristische Personen), wo-
bei sich der Kanton unter Beriicksichtigung der Umsetzung der Unternehmenssteuerreform
STAF und der NEAT-Fertigstellung bis 2025 nicht wesentlich verbessern werden kann

Chancen Gefahren

— Reduktion des Fachkraftemangels dank
Zuwanderung auslandischer Arbeitskréafte

— Erhdhung der Innovationskraft der st.galli-
schen Unternehmen und damit Sicherung
von Arbeitsplatzen und Ressourcenkraft
dank internationaler Zuwanderung und
vermehrtem internationalen Austausch
von Ideen und Wissen

— Sicherung und allenfalls Schaffung neuer
Arbeitsplatze dank der Erschliessung
neuer Absatzmarkte durch die lokale Wirt-
schaft

— Sicherung und allenfalls Erhéhung der
Ressourcenkraft dank der Erschliessung
neuer Absatzmaérkte durch die lokale Wirt-
schaft

Verlust von Arbeitsplatzen durch deren
Auslagerung in kostenglnstigere Gebiete
aufgrund des gestiegenen internationalen
Wettbewerbs und des starken Schweizer
Frankens (Kostendruck)

Intensivierung des Steuerwettbewerbs in-
folge des starkeren Standortwettbewerbs
um (globale) Unternehmen und hoch quali-
fizierte Arbeitskrafte

Hohe Vulnerabilitat bzw. Anfalligkeit fur
Wirtschaftskrisen und Pandemien infolge
der starken internationalen Vernetzung

Schwindende Versorgungssicherheit durch
die zunehmende Abhangigkeit vom Aus-
land (globale Versorgungsketten) und die
Moglichkeit unterbrochener Lieferketten

Uberlastung (kritischer) Infrastrukturen und
Versorgungsnetze infolge der kontinuierli-
chen Zuwanderung

Sinkender Gestaltungseinfluss von Ge-
meinden und Kanton aufgrund der steigen-
den Zahl an Regulierungen (auf internatio-
naler Ebene, z.B. Verlust an Steuersouve-
ranitat bei Umsetzung der OECD-Plane zur
Neuordnung der Unternehmensbesteue-
rung)

Zunehmende gesellschaftliche Spannun-
gen zwischen Lokalen und Zugewanderten
als Folge der Beeinflussung der eigenen
Identitat

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Bertelsmann Stiftung, 2019; S. 12ff.; Linden & Wittmer, 2018, S.
10; Roos, 2018, S. 8 & S. 37; Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 27f.; Stiftung Zukunftsrat, 2013, S. 9ff.; Wehrli-Schindler & Wid-
mer Pham, 2019, S. 25f.; Fachmeinung AG PSI.
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https://www.credit-suisse.com/media/assets/corporate/docs/news-and-expertise/articles/12/RDI_2016_DE.pdf
https://www.credit-suisse.com/ch/de/unternehmen/unternehmen-unternehmer/aktuell/standortqualitaet-basel-stadt-uebernimmt-vorerst-den-spitzenplatz.html

4.3.4 Mobilitat

Beschreibung des Trends

schwindigkeit

Verkehr)

— Stark steigende Mobilitatsnachfrage und damit steigendes Verkehrsaufkommen
— Zunahme der Lange der zurlickgelegten Strecken sowie Beschleunigung der Reisege-

— Auto weiterhin als dominantes Verkehrsmittel flr grosse Teile der Bevolkerung
— Vermehrt multimodales Mobilitdtsverhalten (Kombination von privatem und 6ffentlichem

— Entstehung neuer Mobilitatsformen, wie autonome Fahrzeuge, Elektrofahrzeuge oder
Carsharing mit Folgen fur die Auslastung und Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur

— Vermehrtes Aufkommen von Fernbuslinien im Binnenverkehr

— Steigende Zahl an Verkehrsteilnehmer/-innen mit Mobilitatsschwierigkeiten

— Zunehmender (internationaler) Gitertransport

— Wachsende internationale Migration und zunehmender internationaler Tourismus

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen”

— 89 % der St.Galler Bevolkerung ab 6 Jahren waren 2015 an einem durchschnittlichen Tag
mindestens einmal ausser Haus unterwegs, was dem Schweizer Mittel entspricht

— 37,5 Kilometer legte die St.Galler Bevolkerung 2015 taglich durchschnittlich zurtick, 2/3 da-
von mit dem motorisierten Individualverkehr (Schweiz: 36,8 Kilometer, 2/3 mit dem motori-

sierten Individualverkehr) (vgl. G1)

G1: Verkehrsmittelwahl - Durchschnittliche
Tagesdistanz einer Person in Kilometer
nach Verkehrsmittel im Vergleich (2015)

Kanton Aargau
Kanton Luzern
Kanton St.Gallen
Kanton Thurgau
Kanton Zurich

Schweiz

|
|
|
|
|
5

0 10 15 20 25 30 35 40 45
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o Offentlicher Verkehr
OMotorisierter Individualverkehr

@ Ubrige

G2: Verkehrsmittelwahl - Durchschnittliche
Tagesdistanz einer Person in Kilometer
nach Verkehrsmittel und Zweck im Kanton
St.Gallen (2015)

Geschéftliche Tatigkeit [
Freizeit [ ]
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Arbeit
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2017b;
Anmerkung: Die Abbildung beriicksichtigt nur Strecken im
Inland.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2017b;
Anmerkung: Die Abbildung beriicksichtigt nur Strecken im
Inland.

— Personenwagenbestand im Kanton St.Gallen zwischen 1998 und 2018 deutlich starker ge-
wachsen als die Bevolkerung (Bevélkerung: +13 %; Personenwagenbestand: +45 %)

— Kanton St.Gallen mit steigendem Anteil an Elektrofahrzeugen am Personenwagenbestand
(2015: 0,1 %, 2019: 0,6 %; Schweiz 2015: 0,2 %, Schweiz 2019: 0,6 %)

7 Entwicklungen im Bereich Mobilitat werden auch in der Gesamtverkehrsstrategie des Kantons St.Gallen gegliedert nach den
drei Bereichen «Gesellschaft», «Wirtschaft» und «Umwelt» eingehend diskutiert und mit Kennzahlen aufbereitet.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/personenverkehr/verkehrsverhalten/tabellen-2015/kantone.assetdetail.2081524.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/personenverkehr/verkehrsverhalten/tabellen-2015/kantone.assetdetail.2004970.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/tabellen.assetdetail.11407539.html
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b01/B01_ESPOPSTATPOP_001_Staendige-Veraenderung_Zeitreihe_SG-Wahlkreise-Gemeinden.xlsx
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/verkehrsinfrastruktur-fahrzeuge/fahrzeuge/strassenfahrzeuge-bestand-motorisierungsgrad.assetdetail.11627662.html

— Steigende Zahl an erwerbstatigen Zupendlerinnen und Zupendler aus anderen Kantonen in

den Kanton St.Gallen seit 2013 (vgl. G3)

— Durchgehend positiver Pendlersaldo (mehr Zupendler als Wegpendler) im Kanton St.Gallen
seit 2013 im Gegensatz zu den Vergleichskantonen Aargau, Luzern und Thurgau (vgl. G4)

— Hoherer Anteil an erwerbstatigen Pendlern im Kanton St.Gallen als in der Schweiz, die 2017

den motorisierten Individualverkehr als Hauptverkehrsmittel nutzten (60,5 % vs. 53,8 %)

G3: Anzahl erwerbstatige Pendlerinnen
und Pendler im Kanton St.Gallen

400'000 < Veranderungen 2010-2017

) | | Binnenpendler: +2 %
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G4: Relativer Pendlersaldo der erwerbs-
tatigen Pendlerinnen und Pendler im
Vergleich
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Quelle: Bundesamt fir Statistik, 2019k.
Anmerkung: Ohne Grenzgéngerinnen und Grenzgénger.

Quelle: Bundesamt fur Statistik, 2019k.

Relativer Pendlersaldo: Zupendler/innen minus Wegpend-
ler/innen, in % der im Kanton wohnhaften Binnen- und
Wegpendler/innen; Positiver Pendlersaldo: Hohere Zahl an
Zupendler/innen als Wegpendler/innen.

— Prognostizierter Anstieg der Verkehrsleistungen im Personenverkehr im Kanton St.Gallen

zwischen 2010 und 2040 von rund 20 % (vgl. G5)

— Kanton St.Gallen gemass Wettbewerbsindikator der UBS mit geringerer Erreichbarkeit (ho-
here durchschnittliche Reisezeit mit dem 6ffentlichen und motorisierten Individualverkehr zu
Flughafen, Universitaten und regionalen Zentren) als die Vergleichskantone (vgl. G6)
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G6: Erreichbarkeit gemass
kantonalem Wettbewerbs-
indikator der UBS im Vergleich
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Quelle: Gesamtverkehrsstrategie des Kantons St.Gallen, 2017

Quelle: UBS, 2019; UBS, 2016.

Anmerkung: Analyse der durchschnittlichen
Reisezeit zum néchsten internationalen und
regionalen Flughafen, zur néchsten Universitat
und zum néchsten Metropolraum sowie zum
nachsten reaionalen Zentrum.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/personenverkehr/pendlermobilitaet.assetdetail.7226469.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/regionalstatistik/regionale-portraets-kennzahlen/kantone/daten-erlaeuterungen.assetdetail.11587762.html
https://www.sg.ch/verkehr/oeffentlicher-verkehr/strategien-und-programme/gesamtverkehrsstrategie/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/High_tba_Verkehrsstrategie_A4_ES.pdf

— Grosse regionale Unterschiede bei der Erschliessungsgtite mit dem ¢V im Kanton St.Gallen
aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur: Wahrend 49 % der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner 2019 in der Regio St.Gallen sehr gut bis gut mit dem 6V erschlossen waren, lag dieser
Wert in den Ubrigen Regionen bei unter 20 % (vgl. G7)

— Regionen St.Gallen, Wil und Rheintal mit nahezu flachendeckender Erreichbarkeit des
nachst gelegenen Zentrums innerhalb von 15 Minuten mit dem Auto im Jahr 2011 (vgl. G8)

— Regionen Sarganserland-Werdenberg und Toggenburg aufgrund der dispersen Siedlungs-
struktur (grossere Distanzen) mit langerer Fahrzeit mit dem Auto bis zum néchst gelegenen

Zentrum im Jahr 2011 (vgl. G8)

G7: Anteile der in der Bauzone wohnhaften
Einwohnerinnen und Einwohner nach 6V-
Erschliessungsguteklassen des ARE

Regio Wil
Toggenburg

Zirichsee Linth

Sarganserland-
Werdenberg

St.Galler Rheintal
Regio St.Gallen

Kanton St.Gallen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OA - sehr gut@B - gut EC - mittel

@D - gering mkeine

Quelle: Amt fir 6ffentlichen Verkehr des Kantons St.Gallen,

2020.

Quelle: Gesamtverkehrsstrategie des Kantons St.Gallen,
2017.

— Sinkende jahrliche durchschnittliche Stickstoffbelastung der Luft im Kanton St.Gallen zwi-

schen 2005 und 2019
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https://www.sg.ch/ueber-den-kanton-st-gallen/statistik/infografiken/p93.html

Chancen

— Reduktion des Fachkraftemangels dank
internationaler Zuwanderung und wach-
sender Zahl an interkantonalen und inter-
nationalen Zupendlern

— Sicherung und Starkung der Ressourcen-
kraft durch die Ansiedelung von Unterneh-
men und Fachkraften dank verbesserter
Anbindungen an nationale und internatio-
nale Verkehrsnetze

— Abnehmende Umweltbelastung (z.B.
Schadstoff- oder Larmemissionen) durch
vermehrt autonome, elektrische und ge-
teilte Mobilitatslosungen

— Beitrag der Mobilitat an die Erreichung der
Klimaziele durch Reduktion der CO.-
Emissionen in diesem Bereich

— Entlastung der Verkehrsinfrastruktur
durch ein geringeres Verkehrsaufkommen
dank geteilter Mobilitatslésungen

— Steigende Verkehrssicherheit durch auto-
nome Mobilitatslésungen

Gefahren

— Steigende Umweltbelastungen (z.B. Larm-
und Schadstoffemissionen) durch die stei-
gende Nutzung von Mobilitdtsangeboten,
v.a. bei Nutzung fossiler Mobilitatsformen

— Starke Belastung des Raums (z.B. Versie-
gelung des Bodens) durch einen weiteren
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur

— Uberlastung der Verkehrsinfrastruktur und
damit abnehmende Erreichbarkeit (v.a. in
Zentren und zu Spitzenzeiten) aufgrund
des steigenden Verkehrsaufkommens

— Zunahme der Verkehrsunfalle mit Elektro-
fahrzeugen, da Elektroautos leiser und
Elektrofahrrader schneller sind

— Abnehmende Mobilitat und damit steigende
Vereinsamung von Birgerinnen und Biir-
gern mit Mobilitatsschwierigkeiten bei nicht
benutzergerechter Infrastruktur

— Steigende Vulnerabilitéat und schnellere
Verbreitung von Pandemien als Folge der
intensiven Reisebewegungen

— Sinkender kantonaler Handlungsspielraum
als Folge des steigenden Koordinationsbe-
darfs aufgrund der gestiegenen Mobilitat
der Bevolkerung

— Schwindende lokale Verwurzelung und da-
mit sinkendes gesellschaftliches und politi-
sches Engagement durch die stéarkere Be-
wegung in funktionalen Raumen

— Abbau der lokalen Grundversorgung durch
die schwindende lokale Verwurzelung und
das vermehrte Bewegen in funktionalen
Raumen

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Bundi, Ruggli, Barth, Perret, Bruns & Pedrett, 2017, S. 13-59;
Linden & Wittmer, 2018, S. 16-20; Maas, Cachelin & Bihler, 2015, S. 28-37; Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 15 & S. 27-29;
Roos, 2018, S. 7-34.; Stiftung Zukunftsrat, 2013, S. 22-23 & S. 28-33; Zukunftsinstitut, 2020h; Fachmeinung AG PSI.
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4.3.5 Klimawandel und Ressourcenknappheit

Beschreibung des Trends

— Anstieg der Durchschnittstemperatur (in der Schweiz um 2 Grad gegentiber der vorindust-
riellen Zeit (1871-1900), doppelt so viel wie im globalen Durchschnitt (0,8 Grad))

— Steigende Zahl an Sommertagen und Tropennachten sowie sinkende Zahl an Frosttagen

— Abnehmende Sommerniederschldge und zunehmende Winterniederschlage, wobei die
Winterniederschlage vermehrt in Form von Regen statt Schnee fallen, was die Gletscher-
schmelze beschleunigt und Folgen flr den Wintertourismus und die Wasserkraft hat

— Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von ausserordentlichen Wetterereignissen, wie
Stlrmen, Starkregen, Hochwasser, Hitzewellen oder Trockenheit

— Rickgang der Artenvielfalt / Biodiversitat
— Wachsender Verbrauch von natiirlichen Ressourcen sowie steigender Energiebedarf

— Wachsende Verknappung von wichtigen natlrlichen Ressourcen, wie fossilen Energietra-
gern, Mineralien, Metallen, Wasser oder Boden

— Entstehung eines neuen Bewusstseins fir einen nachhaltigen Lebens- und Wirtschaftsstil,
wie z.B. internationale Verpflichtung zur Reduktion von CO»>-Emissionen, vermehrte Wie-
derverwertung von Ressourcen (Recycling) oder Suche nach erneuerbaren Ressourcen

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

— In der Tendenz steigende durchschnittliche jahrliche Lufttemperatur in der Stadt St.Gallen
zwischen 1985 und 2019 sowie tendenziell wachsende Anzahl Sommertage und abneh-
mende Anzahl Frosttage im gleichen Zeitraum (vgl. G1)

— Deutlicher Riickgang der CO2-Emissionen im Kanton St.Gallen seit 2000, insbesondere bei
den Emissionen aus Brennstoffen (-27 % zwischen 1990 und 2017) (vgl. G2)

— Allerdings deutliche Zunahme der CO2-Emissionen aus Treibstoffen im Kanton St.Gallen
(+31 % zwischen 1990 und 2017) (vgl. G2)

— Hohere CO,-Emissionen je Kopf im Kanton St.Gallen als in der Schweiz zwischen 2000 und
2017 (Kanton St.Gallen 2017: 6,35 Tonnen je Kopf, Schweiz 2017: 4,55 Tonnen; eigene Be-
rechnung) trotz stetigem Rickgang der CO,-Emissionen je Kopf im Kanton St.Gallen

. . . . CO,-Emissionen (Mio. t CO,)
G1: Mittlere jéhrliche Lufttemperatur in G2
Grad Celsius in der Stadt St.Gallen und in 4
der Schweiz zwischen 1985 und 2019
12 Strom
3 3 0
10 Ziel 2020
L AN MNANT
/-I A V v Treibstoffe
6 WV‘VWA ’
4
2
1
0 Brennstoffe
1985 2002 2019
e Stadt St.Gallen === Schweiz 0 —
1990 2000 2010 2017 2020

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020p; MeteoSchweiz,
2020.

Quelle: Amt fir Wasser und Energie des Kantons St.Gallen,
20109.
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https://www.stadt.sg.ch/content/dam/dokument_library/statistik/b02/B02_UZ_01_Klima.xlsx
https://www.stadt.sg.ch/content/dam/dokument_library/statistik/b02/B02_UZ_01_Klima.xlsx
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/inkuerze.html

— Stetige Zunahme der Waldreservatsflache® im Kanton St.Gallen zwischen 2011 und 2019,
womit Ende 2019 3'832 Hektaren Waldreservate bestanden (6,4 % der St.Galler Waldflache;
Anteil der Waldreservate an der Waldflache in den Jahren 2012—2018 jeweils im Schweizer
Durchschnitt)

— Grosse Bodenversiegelung® in den Siedlungsbéandern im Norden und den Flusstélern des
Kantons St.Gallen (mehr als 5 % der Gemeindeflache), wobei die Versiegelung zwischen
2010 und 2018 in fast allen Gemeinden des Kantons St.Gallen zunahm

— Siedlungsflachenreserven in Wohn- und Mischzonen in fast allen Regionen des Kantons
St.Gallen mit geniigend Kapazitaten fir das erwartete Bevolkerungswachstum bis 2032
(Ausnahmen: Region St.Gallen und Wil)

— Geringfugiger Anstieg des Gesamtenergieverbrauchs im Kanton St.Gallen zwischen 2010
und 2017 (+1,2 %; Bevolkerungswachstum 2010-2017: +5,6 %), wobei vermehrt erneuer-
bare Energien genutzt werden (Anteil erneuerbare Energien am Gesamtenergieverbrauch
2010: 13 %; 2017: 17 %) (vgl. G3)

— Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch im Kanton St.Gallen mit
17 % im Jahr 2017 leicht tiefer als in der Schweiz mit 22 %

— Rund 13 % des Energiebedarfs im Kanton St.Gallen wurden 2017 im Kanton durch erneuer-
bare, einheimische Energiequellen erzeugt, insbesondere durch Wasserkraftwerke, Warme-
netze und die Nutzung von Umgebungswarme (vgl. G4)

Endenergie (Mio. kwh) . . .
‘ G3 G4: Anteil des Energieverbrauchs im
ELLY Kanton St.Gallen, der aus Energiequellen
aus dem Kanton erzeugt wurde
13.5%
10'000 13.0%
12.5%
12.0%
11.5%
5000
) 11.0%
- Ziel 2020
10.5%
Endenergie aus erneuer- 2020;
I baren Energiequellen 0% 10.0%
0 T 2014 2015 2016 2017
2010 2017 2020
Quelle: Amt fir Wasser und Energie des Kantons St.Gallen, Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2019d.
2019. Anmerkung: Zu den einheimischen Energiequellen zahlen Was-

serkraft, Kehrichtverbrennungsanlagen, Sonnenenergie, Biogas,
Holz, Wind, Solaranlagen, Warmenetze und Umgebungswarme.

— Kanton St.Gallen gemass Nachhaltigkeitsmonitoring 2019 des Cercle Indicateurs im Bereich
Umwelt mit Starken bei der Menge an Siedlungsabfallen je Einwohnerin und Einwohner (ge-
ringere Menge an Siedlungsabfallen als der Durchschnitt)

— Anteil der recyclierten Siedlungsabfélle im Kanton St.Gallen seit 2008 konstant bei ungefahr
50 %

— Anteil der recyclierten Bauabfélle im Kanton St.Gallen, die beim Abriss oder Umbau von Ge-
bauden und Strassen anfallen, zwischen 2009 und 2018 konstant zwischen 84 % und 92 %

8 Waldreservate gelten als Hotspots der Biodiversitat. So wird in Naturwaldreservaten auf die Holzernte und die waldbauliche

Pflege verzichtet und damit die natiirliche Entwicklung zugelassen. In Sonderwaldreservaten wiederum werden die Lebens-

raume von seltenen und bedrohten Arten gezielt aufgewertet. Der Kanton St.Gallen hat sich im Rahmen seiner Waldpolitik bis im

Jahr 2030 das Ziel gesetzt, insgesamt 10 Prozent der Waldflache als Waldreservate unter Vertrag zu stellen (Forstamt des Kan-

tons St.Gallen, 2020).

9 Als versiegelte Flachen gelten Gebaudeflachen, Strassen oder Platze. Versiegelte Flachen kénnen viele ihrer natirlichen Bo-

denfunktionen nicht mehr wahrnehmen. So kann beispielsweise das Regenwasser nicht mehr versickern. Zudem nehmen ver-

siegelte Flachen die Sonnenstrahlung starker auf und tragen so zur Erhitzung der Siedlungen bei (Amt fir Raumentwicklung und 38/87
Geoinformation des Kantons St.Gallen, 2019, S. 28).


https://www.sg.ch/umwelt-natur/wald/-rund-um-den-st-galler-wald/waldfunktionen/waldbiodiversitaet/Waldreservate.html
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/biodiversitaet/fachinfo-daten/waldreservate_inderschweiz.pdf.download.pdf/waldreservate_inderschweiz.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/biodiversitaet/fachinfo-daten/waldreservate_inderschweiz.pdf.download.pdf/waldreservate_inderschweiz.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/statakt/StatistikAktuell-79-Rauembeobachtung-Themenbericht_13-2019_Internet.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b02/Raumplus_2017_Internet.pdf
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/raum-umwelt/umweltindikatoren/alle-indikatoren/nutzung-natuerliche-ressourcen/erneuerbare-energien.assetdetail.11207829.html
https://www.atlas.bfs.admin.ch/maps/indicators/indicator/indicatorIdOnly/1_de.html
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/kopf-und-zahl/Kopf_und_Zahl_SG_2019.pdf
https://www.sg.ch/umwelt-natur/umwelt/abfall/abfallstatistik/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_1986228349.ocFile/Abfallstatistik%202018_Endversion.pdf

Chancen

— Entstehung neuer Marktsegmente und
Wachstumsperspektiven fir die regionale
Wirtschaft durch die Entwicklung von
COgz-armen Technologien/Produkten und
von Massnahmen zur Reduktion der CO»-
Emissionen

— Starkung der regionalen Wirtschaft durch
den vermehrten Konsum lokaler Produkte

Gefahren

— Zunehmende Wasserknappheit aufgrund
des steigenden Wasserbedarfs wahrend
vermehrt langen, trockenen Wetterphasen
und aufgrund des gleichzeitigen Weg-
schmelzens der Gletscher und damit im
Extremfall grosse Ertragsausfélle in der
Landwirtschaft und der Industrie- und
Stromproduktion

— Entstehung von Versorgungsliicken wéh-
rend der Energiewende, da erneuerbare
Energiequellen mittelfristig nicht die gleiche
Menge Energie liefern kdnnen wie konven-
tionelle Quellen

— Zunehmende Gefahrdung der Sicherheit
der Bevolkerung durch Naturgefahren (z.B.
Uberschwemmungen, Erdrutsche, Stein-
schlage, grossflachige Waldbréande)

— Zunehmende Geféahrdung der Infrastruktur
(Strassen, Tunnels, Bahnlinien, Energie-
produktionsanlagen, touristische Infrastruk-
tur) durch das haufigere Auftreten von Na-
turgefahren

— Wachsende gesundheitsschadliche Le-
bensbedingungen in Stadten, insbeson-
dere fur altere und bereits geschwéchte
Menschen, als Folge der haufigeren Hitze-
wellen und der dichten Bevélkerung und
damit steigende Belastung der Gesund-
heits- und Stromversorgung

— Abnahme der Schutzfunktion des Waldes
durch die zunehmende Trockenheit, durch
Waldbrande und durch den Befall durch
Schadorganismen, z.B. von Borkenkéfern

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation des Kantons St.Gal-
len, 2011, S. 38; Maas, Cachelin & Bihler, 2015, S. 22 & S. 111-121; MeteoSchweiz, 2019; Roos, 2018, S. 7-36; Roth, Herzog, Giroux

& Prior, 2014, S. 10-13 & S. 17f.; Wehrli-Schindler & Widmer Pham, 2019, S. 36f.: Fachmeinung AG PSI.
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436 Gesundheit

Beschreibung des Trends

Fortschreitender medizinischer Fortschritt und damit verbunden steigende Lebenserwar-
tung

Entstehung einer «Gesundheitsgesellschaft», in der ein hohes Bewusstsein fiir einen ge-
sunden Lebensstil existiert und Gesundheit als Wettbewerbsfaktor betrachtet wird

Stark steigende Gesundheitsausgaben durch die zunehmende Alterung der Bevolkerung,
die Zunahme chronischer und psychischer Krankheiten und den steigenden medizinischen
Fortschritt und daher zunehmender Kostendruck im Gesundheitssektor

Steigende wirtschaftliche Bedeutung des Gesundheitssektors (hohes Beschaftigungs-
wachstum), die durch den demografischen Wandel verstarkt wird (Fachkraftemangel)
Struktureller Wandel des Gesundheitssektors durch Fusionen und Kooperationen, den
wachsenden Fokus auf ambulante Behandlungen, die Entstehung neuer Berufs- und
Krankheitsbilder und das Auftreten neuer Akteure

Einzug der Digitalisierung im Gesundheitswesen, z.B. durch den Einsatz von Monitoring-
und Betreuungsgeraten sowie von Apps (z.B. Corona-Contact-Tracing-App)

Wachsender Medizin-Tourismus

Wachsendes Risiko von Epidemien und Pandemien als Folge des starken grenziber-
schreitenden Waren- und Personenverkehrs und der steigenden Bevolkerungsdichte

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

Lebensstil von knapp 90 % der befragten St.Galler Bevolkerung 2017 durch gesundheitliche
Uberlegungen beeinflusst, was im Schweizer Mittel lag und gegeniiber 2002 stabil ist

84 % der befragten St.Galler Bevélkerung fuhlten sich 2017 gesundheitlich (sehr) gut, was im
Schweizer Mittel lag und im Vergleich zu 2002 stabil ist

Erh6hung der durchschnittlichen Lebenserwartung der St.Galler Bevdlkerung zwischen 1987
und 2017 von 77,5 Jahren auf 83,2 Jahre (bei Frauen von 80,6 Jahren auf 85,1 Jahre, bei
Mannern von 74,2 Jahren auf 81,2 Jahre)

Konstante Hospitalisationsrate im Kanton St.Gallen zwischen 2007 und 2018, wobei die Hos-
pitalisationsrate bei den tUber 79-Jahrigen im Jahr 2018 rund viermal so hoch lag wie bei den
18- bis 59-Jahrigen und fast doppelt so hoch wie bei den 60- bis 79-Jahrigen (vgl. G1)

Anstieg der ausserkantonalen Spitalaufenthalte der St.Galler Bevdlkerung zwischen 2010
und 2018 (2010: 17,2 % aller Spitalaufenthalte, 2018: 22,7 %) sowie Anstieg der Aufenthalte
von ausserkantonalen und auslandischen Patientinnen und Patienten in St.Galler Spitélern
zwischen 2010 und 2018 (2010: 18,1 % aller Spitalaufenthalte, 2018: 23,5 %)

Wachstum der ambulanten Ertrage der vier St.Galler Spitalverbunde mit jahrlich durchschnitt-
lich 6,5 % zwischen 2012 und 2017 deutlich héher als das Wachstum der stationaren Ertrage
von jahrlich durchschnittlich 1,4 %

Zunahme der ambulanten Patientinnen und Patienten in St.Galler Spitdlern zwischen 2015
und 2018 um 22,4 %

Anzahl Arztinnen und Arzte in der Grundversorgung je 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner
im Kanton St.Gallen im Jahr 2017 marginal unter dem Schweizer Durchschnitt (0,9 Arzte
(SG) vs. 0,94 Arzte (CH)) und im Vergleich zu 2010 praktisch unverandert (0,82 Arzte)
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https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b14/Gesundheitsbericht-SG_obsan_05_2020.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b14/Gesundheitsbericht-SG_obsan_05_2020.pdf
https://www.obsan.admin.ch/de/indikatoren/lebenserwartung
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b14/B14_VERSORG_Aufenth_005_Liegeklasse_SGBevoelkerg.xlsx
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b14/B14_VERSORG_Aufenth_004_Liegeklasse_SGSpitaeler.xlsx
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kanton-stgallen/statistik/b14/B14_VERSORG_Aufenth_004_Liegeklasse_SGSpitaeler.xlsx
https://www.sg.ch/politik-verwaltung/regierung/spitalzukunft/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list__244805359/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Basispapier1_LA_BerichtOffeneFragen_ZuszugZB1-3_2019-07-12.pdf
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/gesundheit/gesundheitswesen/spitaeler/patienten-hospitalisierungen.html#-1191908983
https://www.obsan.admin.ch/de/indikatoren/aerztinnen-und-aerzte-freier-praxis

— Indes ausgepragter Mangel an hochqualifizierten Fachkraften im Gesundheitswesen im Kan-
ton St.Gallen (Arzte, Physiotherapeuten, tertiar ausgebildete Krankenpflegefachkrafte und
Geburtshelfer) gemass Bericht der Regierung zu den Massnahmen zur Entschéarfung des
Fachkraftemangels und zur Arbeitskraftemobilisierung vom 22. Dezember 2015

G1: Anzahl akutsomatische Spital-
aufenthalte je 1'000 Einwohnerinnen und
Einwohner nach verschiedenen Alters-
gruppen im Kanton St.Gallen
(Hospitalisationsrate)
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Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2019g.

Anmerkung: Unter Akutsomatik wird gemass der Spitalpla-
nung Akutsomatik 2017 des Kantons St.Gallen die Behand-
lung, Therapie und Pflege von Patientinnen und Patienten mit
organischen (somatischen) Krankheitsleiden verstanden (Ge-
sundheitsdepartement des Kantons St.Gallen, 2017, S. 125).

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020q.
Anmerkung: Die Grafik bezieht sich auf tber 79-jéhrige Per-
sonen in Pflegeheimen.

— Voraussichtliche Zunahme der Anzahl akutsomatischer Spitalaufenthalte zwischen 2015 und
2025 um 14 % infolge der prognostizierten demografischen Entwicklung

— Voraussichtliche Zunahme der Anzahl benétigter Pflegeheimplatze im Kanton St.Gallen fiir
Uber 79-Jahrige von wenigstens 1'400 Platzen zwischen 2017 und 2035 (vgl. G2)

G3: Durchschnittliche Bruttokosten der
obligatorischen Krankenpflege-
versicherung in Franken je versicherte
Person im Vergleich
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G4: Bundes- und Kantonsbeitrage an die
Pramienverbilligung der obligatorischen
Krankenkassenpramien in Mio. Franken im
Vergleich
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Quelle: Bundesamt fiir Gesundheit, 2020b.

Anmerkung: Die ausgewiesenen Krankenpflegekosten um-
fassen alle von den Krankenversicherern abgerechneten
Leistungen, die Uber die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung (OKP) gedeckt sind, einschliesslich Kostenbeteili-
gung der Versicherten.

Quelle: Bundesamt fiir Gesundheit, 2019.
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https://www.sg.ch/gesundheit-soziales/gesundheit/gesundheitsversorgung--spitaeler-spitex/spitalplanung-spitalliste/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_1940991992.ocFile/GD_Spitalplanung_Akutsomatik_170623.pdf

Mehr als Verdoppelung der durchschnittlichen Krankenpflegekosten je versicherte Person im
Kanton St.Gallen zwischen 1997 und 2018, wobei die Krankenpflegekosten im Kanton
St.Gallen weiterhin tiefer sind als im gesamtschweizerischen Durchschnitt (vgl. G3)

Anstieg der durchschnittlichen Pramie der obligatorischen Krankenpflegeversicherung je ver-
sicherte Person im Kanton St.Gallen zwischen 2008 und 2018 von 2'103 Franken auf 3'286
Franken (+56 %, Schweiz: +44 % im gleichen Zeitraum)

Erh6hung des Nettoaufwands des Kantons St.Gallen fur den Aufgabenbereich Gesundheit
zwischen 2014 und 2018 von 538,5 Mio. Franken auf 583,4 Mio. Franken (+8,5 %)

Anstieg der ausgerichteten Beitrage an die Pramienverbilligung im Kanton St.Gallen um

18 % zwischen 2011 und 2018 (Aargau: +31 %, Luzern: +7 %, Thurgau: +18 %, Zurich:

+16 %), wobei inshesondere die Bundesanteile deutlich wuchsen (vgl. G4)

Chancen

— Kosteneinsparungen durch effizientere
Behandlungen aufgrund des Einsatzes
kanstlicher Intelligenz, der Automatisie-
rung von Prozessen und regionaler und
Uberregionaler Kooperationen

— Erhéhung der Wahrscheinlichkeit einer
korrekten Diagnose und Therapie bzw.
Reduktion des Risikos einer Fehlentschei-
dung (Qualitatsverbesserung) durch die
Nutzung und Verkntpfung digitaler Pati-
entendaten

— Erhdhung der Produktivitat der Erwerbs-
bevolkerung und damit Sicherstellung des
Wirtschaftswachstums durch den steigen-
den medizinischen Fortschritt und das
hohe Gesundheitsbewusstsein

— Abschwéachung des Fachkraftemangels
im Arbeitsmarkt durch die langere Er-
werbstatigkeit von alteren Menschen, die
aufgrund des medizinischen Fortschritts
langer gesund bleiben

— Steigende Freiwilligenarbeit von alteren
Menschen und damit sinkende Staatsaus-
gaben, da altere Menschen dank des me-
dizinischen Fortschritts langer gesund
bleiben

Gefahren

Stark ansteigende Staatsausgaben zur De-
ckung der steigenden Gesundheits- und
Pflegekosten als Folge des demografi-
schen Wandels

Tieferes Wirtschaftswachstum und damit
sinkende Steuereinnahmen durch das ab-
nehmende verfugbare Einkommen der Be-
volkerung zum Konsum aufgrund der stei-
genden Gesundheitskosten

Zunehmende Verscharfung des Fachkraf-

temangels im Gesundheitswesen aufgrund
der wachsenden Zahl an Rentnern, die im

Alter auf Betreuung angewiesen sind

Uberlastung des Gesundheitssystems
durch das Auftreten leicht Gbertragbarer
und schwer verlaufender Infektionskrank-
heiten bzw. hohe gesellschaftliche Kosten
zur Sicherung des Gesundheitssystems

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Angerer, Hollenstein & Liberatore, 2016, S. 32-43; Gehring, Lux,
Tietz, Waibel & Weis, 2017, S. 12, 53-56; Linden & Wittmer, 2018, S. 12f., Roos, 2018, S. 6-42; Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S.
14-17; Stiftung Zukunftsrat, 2013, S. 20f. & S. 36, Zukunftsinstitut, 2020i, Fachmeinung AG PSI.
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https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/zahlen-und-statistiken/statistiken-zur-krankenversicherung/statistik-der-obligatorischen-krankenversicherung.html
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/steuern-finanzen/finanzen/finanzpublikationen/rechnung/Rechnung_2014.pdf
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/steuern-finanzen/finanzen/finanzpublikationen/rechnung/Rechnung%202018.pdf

4.3.7 Digitalisierung

Beschreibung des Trends

— Exponentiell wachsende Umwandlung analoger Objekte, Prozesse und Informationen in
digitale Formate und zunehmende Erstellung von Informationen, Prozessen und Objekten
in ausschliesslich digitaler Form

— Exponentiell wachsender digitaler Datenbestand (Big Data)

— Zunehmende digitale Vernetzung von Menschen, von Menschen und Maschinen und von
Maschinen untereinander

— Zunehmende Verbreitung intelligenter (d.h., selbstlernender) Systeme (Automatisierung)
— Zunehmende Verschmelzung der analogen und digitalen Realitat (Virtualisierung)

— Zunehmende Verbreitung dezentraler Speichersysteme, die den Zugriff auf Daten von
Uberall und verschiedenen Geréten erlauben (z.B. Blockchain, Cloud-Ldsungen)

— Zunehmende Nutzung digitaler Technologien in allen Wirtschafts- und Lebensbereichen
und damit Entstehung neuer Arbeitsformen, Berufsfelder, Geschaftsmodelle und Kommu-
nikations- und Vermarktungsformen

— Wichtige aktuelle Entwicklung fur die Schweiz: OECD-Reform zur Besteuerung der digita-
len Wirtschaft (Anderung der Gewinnzuteilung und weltweite Mindestbesteuerung)

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

— 90 % der Haushalte in der Ostschweiz hatten 2016 Zugang zum Internet, was vergleichbar
mit anderen Grossregionen ist (vgl. G1)

— Zunahme des Bevolkerungsanteils, der erweiterte digitale Kompetenzen aufweist, in allen
Grossregionen zwischen 2017 und 2019, wobei der Anteil in der Ostschweiz weniger stark
angestiegen ist als in anderen Grossregionen (vgl. G2)

GL: Anteil der Haushalte mit G2: Anteil der Gesamtbevdlkerung im Alter
Internetzugang im Vergleich von 15 bis 88 Jahre mit erweiterten
digitalen Kompetenzen im Vergleich
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W Zurich (ZH) B Schweiz
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020p. Quelle: Bundesamt fur Statistik, 2020q.

Anmerkung: Die digitalen Kompetenzen messen Kompeten-
zen in den Bereichen «Digitale Informationsbeschaffung»,
«Digitale Zusammenarbeit», «Digitale Problemlésung» und
«Erstellung und Bearbeitung digitaler Inhalte». Als erweitert
gelten Kompetenzen, die uber die Grundkompetenzen hin-
ausgehen.
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Beschéftigungsanteil im Bereich «Informatik, Kommunikation, IT» im Kanton St.Gallen wie in

allen Wahlkreisen 2016 tiefer als in der Schweiz, mit Ausnahme des Wahlkreises St.Gallen

(vgl. G3)

Kanton St.Gallen im Jahr 2018 fuihrend in der Digitalisierung der staatlichen Leistungserbrin-
gung (E-Government), dicht gefolgt vom Kanton Aargau, wohingegen die Kantone Thurgau,
Luzern und Zirich im Mittelfeld lagen (vgl. G4)

Kanton St.Gallen im Jahr 2018 fiihrend im E-Government dank der Moglichkeit der Online-
Einreichung der Steuererklarung, der hohen Online-Verfugbarkeit von behérdlichen Dienst-
leistungen und dem Angebot von E-Voting (vgl. G4)

Kanton St.Gallen mit vergleichbarem Home-Office-Index (Anteil der Erwerbstatigen, die ihren

Beruf im Home-Office ausliben kénnen) wie die Kantone Aargau und Luzern (vgl. G5)

G3: Beschéftigungsanteil in "Informatik,
Kommunikation, IT" im Jahr 2016 im
Vergleich

Schweiz

Kanton St.Gallen
Wabhlkreis St.Gallen
Wahlkreis See-Gaster
Wabhlkreis Wil

Wabhlkreis Rorschach
Wahlkreis Rheintal
Wabhlkreis Werdenberg
Wahlkreis Sarganserland

Wabhlkreis Toggenburg

0% 1% 2% 3% 4% 5%

St.Gallen ist filhrend in Sachen Digitalisierung G4

Digitalisierungsgrad nach verschiedenen Kriterien

@ Zentrale Plattform fur wichtige Leistungen @ Steuern online (priv. und jur. Pers)
@ Umsetzungsgrad Referenzdienstleistungen @ Ubersichtlichkeit Kantonswebsite

@ Barrierefreiheit @ Mobiltauglichkeit der Website @ E-Voting

” “I“I i III i

S6 AG ZG NE GE BE SO NW BS TG LU ZH OW JU GL SH Al GR SZ FR AR BL Tl VD UR VS

o

=}

=

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2019f.
Anmerkung: Der Beschéftigungsanteil gibt den Anteil der Bran-
che am gesamten Beschéftigungsvolumen an.

Quelle: Schmid & Vatter, 2018.
Anmerkung: Der Vergleich basiert auf den 6ffentlich zu-
ganglichen Daten mit Stand Februar 2018.

Home-Office-Index

W 055-060
M 050-055
M 045-0.50
W 040-045
M 035-0.40
W 030-035
L 025-030
020-0.25
015-0.20
0.10-

G5

Quelle: Universitat Basel. 2020.
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Chancen

— Schaffung von Arbeitsplatzen durch die
Erschliessung neuer Absatzmarkte Uber
digitale Vertriebswege sowie durch die
Entstehung neuer Geschéaftsmodelle und
Markte im Zuge der Digitalisierung

— Abschwéachung des Fachkraftemangels
durch den vermehrten Einsatz von intelli-
genten Systemen, die gewisse berufliche
Tatigkeiten Glbernehmen kdénnen

— Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
kantonalen Wirtschaft und damit von
Steuereinnahmen durch Effizienzsteige-
rungen in der Wirtschaft ausgeldst durch
die Automatisierung von Prozessen

— Minderung der 6konomischen Auswirkun-
gen einer Stilllegung der Wirtschaft in Kri-
sensituationen durch den verstarkten Ein-
satz neu entstandener Arbeitsmodelle
(z.B. Home-Office)

— Erhdhung der offentlichen Sicherheit
durch den Einsatz intelligenter Systeme,
durch die Gefahren friihzeitig erkannt und
verhindert werden kénnen (z.B. bei der
Kriminalitatsbek&dmpfung oder zur Be-
obachtung von Naturgefahren)

— Erleichterung der politischen Partizipation
einer breiteren Bevdlkerungsschicht durch
neue Moglichkeiten der Informationsver-
mittlung, des Meinungsaustauschs, der
Vernetzung und der Teilnahme an Ab-
stimmungen und Wahlen und damit Erho-
hung der Legitimation politischer Ent-
scheide

— Demokratische Prozesse kdnnen in Kri-
sensituationen durch die Schaffung einer
«digitalen Demokratie» eher aufrecht-
erhalten werden, z.B. durch die Mdéglich-
keit des elektronischen Sammelns von
Unterschriften flr Initiativen und Referen-
den (E-Collecting), der digitalen Vernehm-
lassung oder des elektronischen Abstim-
mens (E-Voting)

Gefahren

— Sinkende Zahl an Arbeitsplétzen fur Nied-
rig- und Mittelqualifizierte als Folge der
Auslagerung von beruflichen Tatigkeiten an
intelligente Systeme

— Reduktion der Arbeitsmarktfahigkeit/Er-
werbschancen eines Teils der Erwerbsbe-
volkerung durch die Entstehung neuer Job-
profile mit veranderten Anforderungen be-
zuglich Wissen, Fahigkeiten und Arbeitsstil
aufgrund der Digitalisierung der Arbeitswelt

— Abwanderung bzw. Nichtzuwanderung von
wachstumsstarken Unternehmen, wenn die
Erwerbsbevolkerung nicht die im Zuge der
Digitalisierung bendtigten Fahigkeiten und
Kompetenzen aufweist

— Vermehrtes Auftreten neuer Formen der
Kriminalitat (z.B. Diebstahl sensibler Da-
ten), was aufgrund mangelnder digitaler
Kompetenzen und unzureichendem Wis-
sen Uber Sicherheitsmassnahmen zusétz-
lich beginstigt werden kann

— Entstehung von (grossen) materiellen und
immateriellen Schaden durch Cyberan-
griffe, wobei die Verwundbarkeit durch Cy-
berattacken aufgrund der starken Vernet-
zung digitaler Systeme untereinander steigt

— Beeinflussung demokratischer Prozesse
durch bewusst gestreute Falschinformatio-
nen in sozialen Medien

— Zunehmende Fragmentierung der Gesell-
schaft, da zunehmend Algorithmen bestim-
men, wer welche digitalen Inhalte konsu-
miert und so die Bildung von Blasen be-
glnstigen, in denen die bestehende Mei-
nung bestatigt wird und keine Konfrontation
mit anderen Inhalten stattfindet

— Gefahrdung des sozialen Friedens auf-
grund der steigenden Einkommensun-
gleichheit (héherer Einkommenszuwachs
bei Hochqualifizierten als bei Niedrig- und
Mittelqualifizierten erwartet) im Zuge der
Digitalisierung und der zunehmenden Frag-
mentierung der Gesellschaft
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Chancen (Fortsetzung)

— Abnehmende Umweltbelastung und Res-
sourcenverbrauch durch den vermehrten
Einsatz intelligenter Systeme (z.B. zum
Verkehrsmanagement oder in der Land-
wirtschaft) und durch die Entstehung
neuer Arbeitsmodelle (z.B. Home-Office
oder papierloses Bliro)

— Entlastung der Verkehrsinfrastruktur zu
Stosszeiten als Folge neuer Arbeitsmo-
delle (z.B. Home-Office)

— Abnahme des Raumbedarfs dank der Ent-
stehung neuer Arbeitsmodelle (z.B.
Home-Office)

— Forderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf durch die Entstehung neuer Ar-
beitsmodelle mit flexiblen Arbeitszeiten

— Reduktion der Staatsausgaben dank der
effizienteren Bereitstellung staatlicher
Leistungen durch die Nutzung digitaler
Anwendungen und die Schaffung automa-
tisierter Prozesse

— Erhdhung der Reichweite der behordli-
chen Kommunikation durch die Nutzung
sozialer Medien

Gefahren (Fortsetzung)

— Abnehmende Ortsgebundenheit von Indivi-
duen und Unternehmen und damit geringe-
res lokales Engagement in Vereinen und
politischen Amtern

— Abnahme der Solidaritat aufgrund des
schwindenden Zusammengehdorigkeitsge-
flhls durch die abnehmende Ortsgebun-
denheit

— Zunahme von Stress und psychischen Er-
krankungen durch die zunehmende Be-
schleunigung und Komplexitat des Ar-
beitsalltags, die abnehmende Beschafti-
gungssicherheit und die geforderte héhere
Flexibilitdét und permanente Erreichbarkeit
im Zuge der Digitalisierung des Arbeitsall-
tags

— Verlust an Gewinnsteuereinnahmen, falls
die Unternehmensbesteuerung gemass
den OECD-Planen neu geordnet wird

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Bundesrat, 2020, S. 7-16; Gehring, Lux, Tietz, Waibel & Weis,
2017, S. 1-27; Linden & Wittmer, 2018, S. 3-5; Roos, 2018, S. 7-36; Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 20-27; Stiftung Zukunftsrat,

2013, S. 26, S. 38-41 & S. 76f.; Von Matt, 2020, S. 2f.; Wehrli-Schindler & Widmer Pham, 2019, S. 27-29; Fachmeinung AG PSI.
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4.3.8 Technologisierung

Beschreibung des Trends

— Zunehmende Durchdringung des Alltags mit Technologien (z.B. Sensoren, Robotik, kiinst-
liche Intelligenz, Internet der Dinge, virtuelle/erweiterte Realitat) und damit vermehrtes Zu-
sammenwachsen von Mensch und Maschine

— Entstehung einer Welt aus Sensoren und aus miteinander und dem Internet verbundenen
Geraten und damit Entstehung einer autonomen, intelligenten Infrastruktur

— Wachsende Bedeutung von Technologien (Wachstumstreiber) und Beschleunigung der
weltweiten Durchsetzung und Verbreitung von Technologien

— Beschleunigung der Innovationsgeschwindigkeit und von Technologiewechseln

— Zunehmende digitale Transformation der ganzen Wirtschaft, auch des 2. Sektors, und da-
mit vermehrtes Entstehen neuer digitaler, intelligenter und hoch automatisierter Produkti-
onsverfahren in der Fertigung (Industrie 4.0)

— Vermehrte Verbreitung der additiven Fertigung (3D-Druck) und damit vermehrte Massen-
produktion von personalisierten/individualisierten Gutern

— Wandel der Rolle der Unternehmen hin zum Loser gesellschaftlicher Herausforderungen
durch die Entwicklung von Innovationen

— Vermehrte Entstehung von firmenibergreifenden Netzwerken, in denen Produkte erstellt
und produziert werden, und vermehrtes Zusammenwachsen unterschiedlicher Branchen

— Rickgang der reinen Produktion und vermehrtes Anbieten von Produkten und dazugehori-
gen Dienstleistungen

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

— Kanton St.Gallen 2018 mit einem héheren Anteil an Beschéftigten in technologieintensiven
Branchen als der Schweizer Durchschnitt (St.Gallen: 9,9 %, Schweiz: 7,6 %) (vgl. G1)

— Deutlich héhere Beschéftigungsanteile in der Textil- und Bekleidungsindustrie, der Kunst-

stoffindustrie, im Maschinen- und Fahrzeugbau (technologieintensiv) und in der Metallindust-
rie im Kanton St.Gallen als in der Schweiz im Jahr 2018 und damit deutliche Schwerpunkte

der St.Galler Wirtschaft in Industrie und Gewerbe (vgl. G2)

G1: Beschaftigungsanteil (VZA) in G2: Branchenprofil Kanton St.Gallen (2018)
technologieintensiven Branchen im Baschatigungrantes der Branche In SG entsprcht 50 viel mal

Vergleich (2018) Hrom l(.:'n:v'a'&q.v;:;umﬂ - o:-:;os:vv'lu_‘--(-:

Kanton St.Gallen

Schweiz

Kanton Aargau

Kanton Thurgau

Kanton Luzern

Gattgewsibe
Kanton Zurich # Frabankche Ounstioatungs

L
. $400 Volzeitstelien
°
0% 3% 6% 9% 12% Chamischiibasiatediachs dade. —s 2500 Volzeststelien
Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020r. Anmerkung: Zu den Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020s.

technologieintensiven Branchen zéhlen: Maschinenbau,
Fahrzeugbau, Herstellung von Préazisionsinstrumenten, me-
dizinischen und optischen Geraten.
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Anteil an Beschaftigten im Kanton St.Gallen, die in innovativen Branchen arbeiten, zwischen
2000 und 2015 konstant und 2015 vergleichbar mit dem in den Kantonen Aargau, Luzern
und Thurgau (Zahlen fur 2015: SG: 27 %, AG: 28 %, LU: 25 %, TG: 24 %, ZH: 36 %)

F&E-Aufwendungen der Privatwirtschaft in der Ostschweiz geringer als in der Zentral-
schweiz, in Zlrich und in der Nordwestschweiz im Jahr 2017 (vgl. G3)

Grosste F&E-Aufwendungen der Privatwirtschaft 2017 in der Ostschweiz im Bereich Metall
(knapp V4 aller Aufwendungen), gefolgt vom Bereich Maschinen (knapp 20 % aller Aufwen-
dungen); in den Vorjahren grésste Aufwendungen im Bereich Maschinen

St.Gallen bei den Patentanmeldungen beim PCT (Patent Cooperation Treaty) im Jahr 2015
im vorderen Drittel der Kantone (rund 6 % aller Patentanmeldungen von Schweizer Erfinde-
rinnen und Erfinder stammten 2015 aus dem Kanton St.Gallen), vor den Kantonen Luzern
und Thurgau, jedoch hinter den Kantonen Aargau und Zirich (vgl. G4)

G3: F&E-Aufwendungen der G4: Anzahl Patentanmeldungen beim PCT
Privatwirtschaft im Vergleich der von Schweizer Erfinderinnen und Erfinder
Grossregionen (zu laufenden Preisen) im Vergleich
8'000 600
" ] — | PG S — /
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S 6'000 — B H 400
£ 5000 a 300 -
L 4000 H 200
£ 3000 H 100 |—=— —
£ 2'000 H 0
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2008 2012 2015 2017

e Kanton St.Gallen Kanton Aargau
m Ostschweiz OZentralschweiz Kanton Luzern Kanton Thurgau
B Zirich ONordwestschweiz e Kanton Zurich
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020r. Anmerkung: Die Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020s. Anmerkung: PCT =
hier aufgefiihrten Ausgaben umfassen samtliche Ausgaben Patent Cooperation Treaty.

fur Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten, die ein Unter-
nehmen in seinen eigenen Raumlichkeiten durchgefuhrt hat
(«intramuros Ausgaben»). Sie sind der gangigste Indikator

zur Messung der F&E-Aufwendungen einer Volkswirtschaft.

— St.Gallen im Teilbereich «Innovation» (Vorhandensein von Branchenclustern, Anteil in F&E
tatigen Personen, Anzahl Patentanmeldungen, Hohe Venture-Capital-Investitionen, Anzahl
erfolgreicher Start-ups und Unternehmensgriindungen) beim UBS-Wettbewerbsindikator
2019 im Kantonsvergleich im hinteren Drittel klassifiziert, vergleichbar mit den Kantonen Lu-
zern und Thurgau

Bruttowertschépfung im Kanton St.Gallen zwischen 2008 und 2017 massgeblich durch drei
Sektoren gepréagt (rund 35 % der Bruttowertschdpfung wurde im Sektor «Bergbau, Herstel-
lung von Waren, Bau» erwirtschaftet, rund 20 % im Sektor «Handel/Reparatur von Fahrzeu-
gen, Transport, Informationsdienstleistungen, Beherbergung/Gastronomie» und rund 15 %
im Sektor «Grundstiicks-/Wohnungswesen, freiberufliche/wissenschaftliche/technische Tatig-
keiten, wirtschaftliche Dienstleistungen, Kunst/Unterhaltung/Erholung, sonstige Dienstleistun-
gen»
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/nachhaltige-entwicklung/cercle-indicateurs.assetdetail.10227843.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken/tabellen.assetdetail.13327624.html
https://www.ubs.com/global/de/media/display-page-ndp/de-20190519-staf.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/volkswirtschaft/volkswirtschaftliche-gesamtrechnung/bruttoinlandprodukt-kanton.assetdetail.10647590.html

Chancen

— Aufbau und Sicherung von nachhaltigen

Wettbewerbsvorteilen fir die St.Galler
Wirtschaft durch die sich durch die zuneh-
mende Technologisierung ergebenden
Potenziale zur Effizienzsteigerung und
Kosteneinsparung

Sicherung und Erh6éhung der Ressourcen-
kraft des Kantons St.Gallen dank Kosten-
einsparungen in der St.Galler Wirtschaft
(insb. im 2. Sektor) als Folge der Erho-
hung der Effizienz und Produktivitat durch
die vermehrte Automatisierung von Pro-
zessen und die vermehrte Nutzung von
intelligenten, vernetzten und hoch auto-
matisierten Produktionsverfahren

Schaffung neuer Arbeitsplatze im Kanton
durch die Wiederansiedlung von ausgela-
gerten Arbeitsplétzen, da durch die ver-
mehrte Verbreitung von neuen Technolo-
gien im 2. Sektor (Sensoren, Internet der
Dinge, additive Fertigung) die Herstellung
von hochkomplexen, individualisierten
Produkten in kleinen Stiickzahlen zu kom-
petitiven Kosten ermdglicht wird (sinkende
Relevanz von Arbeitskosten als Standort-
faktor)

Gefahren

Verlust an Wettbewerbsfahigkeit der
St.Galler Wirtschaft bei unzureichender
oder unzuverlassiger Infrastruktur (Energie,
Datennetzwerke usw.) zur Nutzung neuer
Technologien

Verlust an Wettbewerbsfahigkeit der
St.Galler Wirtschaft, wenn die erforderli-
chen digitalen Kompetenzen in der Er-
werbsbevdélkerung fehlen

Wachsende Uberforderung der (Erwerbs-)
Bevdlkerung mit neuen Technologien und
haufigen Technologiewechseln, da die er-
forderlichen digitalen Kompetenzen noch
nicht ausreichend vorhanden sind

Uberforderung bei der Analyse und Ver-
wendung von Daten fir Prozessoptimierun-
gen aufgrund der hohen Menge an Daten

Vermehrtes Auftreten von Missbrauch und
Diebstahl sensibler Daten bei Privaten, in
Unternehmen und beim Staat

Vermehrter Versuch das Verhalten der Be-
volkerung durch die Nutzung oder Manipu-
lation ihrer Daten unberechtigterweise zu
beeinflussen

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: BlackRock, 2020; Gehring, Lux, Tietz, Waibel & Weis, 2017, S.
12, 30-36; Hansen, 2019; Krys & Fuest, 2017, S. 1-49.
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4.3.9

Sicherheit

Beschreibung des Trends

— Steigendes Sicherheitsbedurfnis der Bevolkerung (subjektive Sicherheit) und damit einher-
gehend starkes Bediirfnis nach staatlicher Absicherung und Vorsorge

— Wachsende Einkommensungleichheit sowie wachsende Zahl an Armutsbetroffenen

— Haufigeres Auftreten von komplexen Verbrechen, wie schweren Wirtschaftsdelikten, Inter-
netkriminalitat sowie Hol- bzw. Kontrollkriminalitat

— Wachsende Radikalisierungs-/Extremismustendenzen und damit steigende Terrorgefahr

— Wandel der Polizeiarbeit und der Rolle der Polizei hin zu mehr Pravention und weniger
Repression

— Vermehrter Einsatz von digitalen Geraten und intelligenter Software in der Polizeiarbeit zur
Pravention, Erfassung und Aufklarung von Verbrechen

Vermehrt grenziiberschreitendes Auftreten von Kriminalitat und damit wachsende Bedeu-
tung der interkantonalen und internationalen Zusammenarbeit sowie der Zusammenarbeit
mit Privaten bei der Pravention und Aufklarung von Straftaten

Steigende Bedeutung des Schutzes kritischer Infrastrukturen fur den Bevolkerungsschutz
aufgrund haufigerem und intensiverem Auftreten von Naturgefahren und Cyberattacken

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

Offentliche Sicherheit

— Anzahl registrierter Straftaten nach Strafgesetzbuch je 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner
im Kanton St.Gallen tiefer als im schweizerischen Mittel trotz Grenzlage (Kanton St.Gallen
2019: 36,7 Straftaten je 1'000 Einwohnende; Schweiz 2019: 50,6 Straftaten) (vgl. G1)

— Grosse Unterschiede in der Verteilung der Straftaten innerhalb des Kantons St.Gallen, wobei
Stadte sowie Gemeinden mit Grenzibergangen zum Ausland meist mehr als 50 Straftaten
nach Strafgesetzbuch je 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner aufweisen

— Hohere Aufklarungsquote der registrierten Straftaten nach Strafgesetzbuch im Kanton
St.Gallen als in der Schweiz (St.Gallen 2019: 46 %, Schweiz 2019: 39 %) (vgl. G2)

G1: Polizeilich registrierte Straftaten nach
Strafgesetzbuch je 1'000 Einwohnerinnen
und Einwohner im Vergleich

02015 ©02018 m2019

G2: Aufklarungsquote der polizeilich
registrierten Straftaten nach
Strafgesetzbuch im Vergleich

02015 02018 m2019

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020t & Bundesamt fur
Statistik, 2017c. Anmerkungen: Die Berechnung der Straf-
taten je 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner beruht auf
den Zahlen zur standigen Wohnbevélkerung am Ende des
Voriahres.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020u & eigene Berech-
nung. Anmerkungen: Die Aufklarungsquote zeigt den Anteil
der in einem bestimmten Jahr registrierten Straftaten, die
bis zum 31. Dezember des Jahres aufaeklart worden sind.
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https://www.sg.ch/sicherheit/kantonspolizei/statistiken/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_1192375047.ocFile/Kriminalstatistik%20Kanton%20St.Gallen%202019.pdf

— Anzahl registrierter Straftaten nach Strafgesetzbuch im Kanton St.Gallen zwischen 2012 und
2017 sinkend, insbesondere bei Straftaten gegen das Vermdgen (z.B. Diebstahl), seit 2018
allerdings wieder steigend

— Die Polizeidichte im Kanton St.Gallen lag 2019 mit 1 Polizist/in je 590 Einwohner/innen unter
dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von 1 Polizist/in je 454 Einwohner/innen, jedoch
hoéher als in den Kantonen Aargau, Luzern und Thurgau (Luzern: 1 Polizist/in je 610 Einwoh-
ner/innen; Aargau: 1 Polizist/in je 709 Einwohner/innen; Thurgau: 1 Polizist/in je 717 Einwoh-
ner/innen; Zirich: 1 Polizist/in je 372 Einwohner/innen)

— Kanton St.Gallen 2019 beim Avenir-Suisse-Freiheitsindex im Bereich «Recht und Ordnung
im offentlichen Raum» im Mittelfeld, wobei er sich beim Indikator «Anzahl aufgeklarte Strafta-
ten im Verhaltnis zu den Sicherheitsausgaben je Kopf» im Vergleich zum Vorjahr stark ver-
schlechtert hat

— Sinkende Anzahl Strassenverkehrsunfélle mit Personenschéden je 1'000 Einwohnerinnen
und Einwohner im Kanton St.Gallen zwischen 2008 und 2016 trotz steigender Anzahl Perso-
nenwagen je 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner (vgl. G3)

G3:Strassenverkehrsunfalle mit Personen- G4: Sozialhilfequotein % im Vergleich
schaden je 1'000 Einwohnerinnen und
Einwohner im Vergleich 3.5%
3.0 3.0%
2.5%
25 2.0%
2.0 1.5%
1.0%
15
0.5%
1.0 0.0%
2010 2015 2017 2018 2015 2016 2017 2018
OKanton Aargau OKanton Luzern OKanton Aargau OKanton Luzern
B Kanton St.Gallen @Kanton Thurgau mKanton St.Gallen @Kanton Thurgau
B Kanton Zirich  BSchweiz mKanton Zirich B Schweiz
Quelle: Fachstelle fir Statistik, 2020t. Anmerkung: Zu den Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2019p.

Strassenverkehrsunfallen mit Personenschaden zahlen Un-
falle mit Toten und Verletzten.

Soziale Sicherheit

— Konstante und tiefere Sozialhilfequote im Kanton St.Gallen zwischen 2015 und 2018 als im
Schweizer Mittel (vgl. G4)

— Tieferer Anteil an Personen in der Ostschweiz, die 2018 von Einkommensarmut betroffen
waren, als im schweizerischen Mittel (Ostschweiz 2018: 5,6 %, Schweiz 2018: 7,9 %), wobei
der Anteil in der Ostschweiz zwischen 2008 und 2018 stark schwankte (in der Bandbreite von
5,6 und 7,5 %), wahrend der Anteil in der Schweiz bis 2013 tendenziell sank und anschlies-
send wieder wuchs

- Gleichmassigere Verteilung der Aquivalenzeinkommen?® 2015 im Kanton St.Gallen als im
Schweizer Mittel und im Gegensatz zum Schweizer Mittel abnehmende Ungleichverteilung
im Kanton St.Gallen zwischen 2005 und 2015

10 Damit der materielle Wohlstand fiir Haushalte unterschiedlicher Grésse miteinander verglichen werden kann, wird das Aquivalenz-
einkommen berechnet. Das Aquivalenzeinkommen berechnet sich, indem das Reineinkommen jedes Haushalts durch einen Aqui-
valenzfaktor dividiert wird. Fiir alleinstehende Erwachsene ist der Wert des Aquivalenzfaktors 1, fiir Verheiratete 1.5; fur jedes Kind
und jede weitere durch den Steuerpflichtigen unterstiitzte Person wird ein Wert von 0.3 hinzugerechnet. So ist z.B. das Aquivalenz-
einkommen eines Paarhaushaltes mit zwei unterstiitzungspflichtigen Kindern gleich dem reinen Haushaltseinkommen dividiert
durch 2.1 (1.5+0.3+0.3). Das Reineinkommen entspricht einem statistisch ermittelten Wert, bei dem zum steuerbaren Einkommen
die Steuerabzige fir Kinder oder unterstiitzte Personen, die Abzlige fir Versicherungspramien und Sparzinsen sowie die Abzluge
fur Erwerbseinkommen des zweitverdienenden Ehegatten hinzugerechnet werden (Eidgendssische Steuerverwaltung, 2020).
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http://www.estv2.admin.ch/d/dokumentation/zahlen_fakten/karten/dbst/2015/grafiken_2015.php

Chancen

— Erhdhung der Lebensqualitat der Bevélke-
rung durch ein gesteigertes Sicherheits-
empfinden

— Einddmmung des menschlichen Fehlver-
haltens und Erhéhung der Widerstandsfa-
higkeit (Resilienz) dank verstarkter Sensi-
bilisierung der Bevolkerung zur Vermei-
dung und dem Umgang mit Sicherheitsri-
siken und damit Eindammung des Auftre-
tens und der Schaden von Kriminalitat,
insbesondere von Cyberkriminalit&t

— Erhdhung der Effizienz und Effektivitat der
Kriminalitatsbekéampfung dank vermehrter
interkantonaler und grenziberschreiten-
der Zusammenarbeit und Zusammenar-
beit mit Privaten, insbesondere bei der
Pravention und Aufklarung von Cyberkri-
minalitat, bei der die Taterschaft oft nicht
lokal angesiedelt ist

— Erhdhung der Effizienz und Effektivitat der
Kriminalitatspravention und -aufklarung
dank dem Einsatz intelligenter, digitaler
Systeme in der Polizeiarbeit, da diese er-
lauben, die beschrankten polizeilichen
Mittel zielgerichteter einzusetzen

— Effektiver Schutz vor Cyber-Risiken durch
die Umsetzung der Cyber-Schutz-Strate-
gie im Kanton St.Gallen und damit Errei-
chung einer zuverlassigen und wider-
standsfahigen Infrastruktur (Standortfak-
tor)

— Verhinderung von Radikalisierung und ge-
walttatigem Extremismus durch vermehrte
Pravention und Zusammenarbeit mit ver-
schiedenen Akteurinnen und Akteuren

Gefahren

— Abnahme des eigenverantwortlichen Han-
delns der Bevolkerung durch das zuneh-
mend dichtere, staatliche Sicherheitsnetz

— Auftreten hoher gesundheitlicher und wirt-
schaftlicher Schaden beim Ausfall einer kri-
tischen Infrastruktur, wobei die Wahr-
scheinlichkeit eines Ausfalls infolge der zu-
nehmenden Naturgefahren und Cyber-Risi-
ken sowie der starkeren Vernetzung der
kritischen Infrastrukturen untereinander
steigt

— Zunehmende Gefahrdung der Sicherheit
der Bevolkerung durch die zunehmenden
Naturgefahren (z.B. Uberschwemmungen,
Erdrutsche, Steinschlage, grossflachige
Waldbréande)

— Sinkende Aufklarungsquote von Straftaten
aufgrund fehlender Mittel in der Bekamp-
fung neuer Kriminalitatsformen (z.B. Inter-
netkriminalitdt) und der grossen Mobilitat
der Taterschaft (nicht mehr lokal angesie-
delte Taterschaft)

— Ungerechtfertigte Eingriffe in die Person-
lichkeits- und Freiheitsrechte der Bevolke-
rung durch den Einsatz intelligenter Tech-
nologien in der Polizeiarbeit, beispiels-
weise da oft nicht nachvollziehbar ist, wie
diese Technologien zu ihren Einschatzun-
gen kommen

— Einfachere und schnellere Radikalisierung
von Individuen, da zunehmend Algorithmen
bestimmen, wer welche digitalen Inhalte
konsumiert und so die Bildung von Blasen
(Parallelwelten) begiinstigen, in denen die
bestehende Meinung bestétigt wird und
keine Konfrontation mit anderen Inhalten
stattfindet

— Geféahrdung des sozialen Zusammenhalts
und der offentlichen Sicherheit, da in der
Gesellschaft vermehrt Polarisierungs- und
Extremismustendenzen auszumachen sind

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Linden & Wittmer, 2018, S. 15; Maas, Cachelin & Buhler, 2015, S.
96-109; PwWC Schweiz, 2019, S. 1-40; Regierung des Kantons St.Gallen, 2019, S. 1-33; Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 36—
38; Sicherheits- und Justizdepartement des Kantons St.Gallen, 2020, S. 1-18; Stiftung Zukunftsrat, 2013, S. 36; Wehrli-Schindler &

Widmer Pham, 2019, S. 40f.; Fachmeinung AG PSI.
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4.3.10 Wissensgesellschaft und Konnektivitat

Beschreibung des Trends

— Entstehung einer Gesellschaft, in der Wissen als zentrale Ressource fur die Wertschop-
fung gilt (Wettbewerbsvorteil)

— Erhohung der Menge und der Vernetzung des Wissens

— Vermehrter weltweiter Austausch von Wissen und zunehmende Demokratisierung des
Wissens (Vereinfachung der Schaffung und des Zugangs zu Wissen)

— Zunehmende Bedeutung der Informationsselektion und der Informationsinszenierung
— Steigende Bedeutung des lebenslangen Lernens und der Weiterbildung
— Anstieg der Bildungsniveaus und der Bildungsdauer (Akademisierung)

— Zunahme der Wissensgebiete und Spezialisierungen im Arbeitsalltag sowie der Komplexi-
tat und Beschleunigung

— Zunehmende Verbreitung von agilen Organisationen

— Fortsetzung der Verlagerung von Arbeitsplatzen in technologieorientierte und wissensin-
tensive Branchen mit hohen Qualifikationsanforderungen

— Zunehmender Fokus der Wirtschaft auf das Anbieten von Dienstleistungen (auch in der
Landwirtschaft und im Industriesektor)

Zahlen und Fakten zum Trend im Kanton St.Gallen

— Wachsender Anteil der Bevolkerung im Kanton St.Gallen mit einem Terti&rabschluss (Ab-
schluss einer hdheren Berufsschule, Fachhochschule oder Universitét), wobei der Anteil
2018 mit 28,6 % unter dem schweizerischen Durchschnitt von 35% lag (vgl. G1)

— Steigende Beliebtheit der Fachhochschulen bei den Studierenden, die ihre Studienberechti-

gung im Kanton St.Gallen erlangt haben: Anstieg der Studierendenzahl an Fachhochschulen
von 5'185 Personen (51,2 % aller Studierenden) im Schuljahr 2014/2015 auf 5'598 Personen

(52,5 %) im Schuljahr 2018/19, wahrend die Studierendenzahl an Universitaten im gleichen
Zeitraum von 4'937 Personen (48,8 %) auf 5'072 Personen (47,5 %) anstieg

G1: Hochste abgeschlossene Ausbildung im Vergleich

Ohne nachobligatorische Ausbildung :E,

Sekundarstufe 1I: Allgemein- und Berufsbildung

Tertiarstufe: Hoéhere Berufshildung

Tertiarstufe: Hochschulen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Anteil der standigen Wohnbevolkerung ab 25 Jahren
mit einem bestimmten Bildungsabschluss

OSchweiz 2010 BSchweiz 2018 DOKanton St.Gallen 2010 EKanton St.Gallen 2018

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2020x & Bundesamt fiir Statistik, 2012.
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Die Quote der Berufsbildung ist im Kanton St.Gallen weiterhin sehr hoch: Knapp 81 % der
Lernenden im 1. Ausbildungsjahr auf Sekundarstufe 1l wéhlten im Schuljahr 2018/19 eine Be-
rufsbildung (Aargau: 77 %, Luzern: 76 %, Thurgau: 80 %, Zirich: 76 %, Schweiz: 68 %)

Anteil der Lernenden an den Beschaftigten (Lehrstellenquote) 2017 im Kanton St.Gallen ho-
her als in der Schweiz (St.Gallen: 6,3 %, Aargau: 5,7 %, Luzern: 5,9 %, Thurgau: 5,8 %, Zu-
rich: 4,2 %, Schweiz: 4,7 %)

Hoherer Braindrain'! im Kanton St.Gallen als in den Kantonen Aargau und Luzern, wobei die
starkste Abwanderung von Hochschulabgangern in den Kanton Zirich erfolgt (Durchschnittli-
che Nettowanderungsrate von Studienabgéngern der Jahre 2006, 2008, 2010 und 2012 in
St.Gallen: -27 %, Aargau: -12,2 %, Luzern: -3,8 %, Thurgau: -40,3 %, Zurich: +67,6 %)
Hoherer Anteil an Beschéftigten im Kanton St.Gallen, die 2018 in technologieintensiven
Branchen téatig waren, bei gleichzeitig tieferem Anteil an Beschéftigten, die in wissensintensi-
ven Dienstleistungsbranchen tétig waren, im Vergleich zur Schweiz (vgl. G2)

Mehrheit der Beschaftigten in allen Wahlkreisen des Kantons St.Gallen 2018 im dritten Wirt-
schaftssektor tatig, wobei der Anteil im Wahlkreis St.Gallen mit 81 % am grdssten war
Wabhlkreise Rorschach, Rheintal und Werdenberg im Jahr 2018 mit den hdchsten Anteilen an
Beschaftigten im zweiten Wirtschaftssektor (Rorschach: 40 %, Rheintal: 42 %, Werdenberg:
40 %)

Ausgepragter Fachkraftemangel im zweiten und dritten Wirtschaftssektor im Kanton St.Gal-
len, wobei der Fachkraftemangel im zweiten Sektor héher ist als im dritten Sektor (vgl. G3)

G3: Anteil der personalsuchenden
Betriebe mit Schwierigkeiten beim Finden
von Fachkréaften im Kanton St.Gallen

G2: Beschaftigungsanteil 2018 in
technologie- und wissensintensiven
Branchen im Vergleich

100%
Kanton Zurich h l l l l | ] 90%

Schweiz hl | | | ) 80%

70%

Kanton Luzern F—I—l—l— 60%
50%

Kanton St.Gallen H—|—|—| 40%

Kanton Aargau 30%
20%
Kanton Thurgau 10%
0,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% i) O N~ O OO 4N M-S D © ~ 0 O

O OO0 0 O d d d d A A d d d

O O O O O OO O O O O o o o

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

ETechnologieintensive Industrie

=== |ndustrie und Gewerbe ~-e-= Dienstleistungen

OWissensintensive Dienstleistungen

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020r.

Anmerkung: Zu den technologieintensiven Branchen zah-
len: Maschinenbau, Fahrzeugbau, Herstellung von Prazisi-
onsinstrumenten, medizinischen und optischen Geréaten. Zu
den wissensintensiven Dienstleistungen: Kreditinstitute, 6f-
fentliche Verwaltung, Gesundheits- und Bildungswesen,
Forschung und Entwicklung sowie andere unternehmens-
nahe Dienstleistungen.

Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020v.

Anmerkung: Jahresdurchschnittswerte. Als Betriebe mit
Schwierigkeiten werden solche gezahlt, welche Stellen
nicht besetzen konnten oder dabei nach eigenen Angaben
mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hatten. Als Fachkréafte wer-
den Personen mit einer abgeschlossenen Berufslehre, ei-
ner héheren Fachausbildung oder einem Hochschulab-
schluss gezahilt.

11 Der Braindrain bzw. die Nettowanderungsrate von Hochschulabgangern wird aus dem Vergleich des Wohnkantons der Studi-
enabgéangerinnen und Studienabgéanger an Schweizer Hochschulen bei Erlangung der Hochschulzugangsberechtigung und finf
Jahre nach Studienabschluss berechnet. Eine Nettowanderungsrate von -27 % bedeutet, dass 5 Jahre nach Studienabschluss
und unter Beriicksichtigung der Zuwanderung und Abwanderung von Absolventinnen und Absolventen, die Zahl der im Kanton
St.Gallen lebenden Hochschulabsolventen 73 Prozent der Zahl der Personen entspricht, die im Kanton St.Gallen ihre Hochschul-
zugangsberechtigung erworben hat. Mit anderen Worten verringerte sich die Personengruppe der Hochqualifizierten um 27 Pro-

zent (Fachstelle fur Statistik, 2019i).
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Chancen

— Entstehung neuer Arbeitsplatze in wert-
schopfungsintensiven Branchen, wie tech-
nologie- und wissensintensiven Branchen,
durch die steigende Bedeutung des Wis-
sens

— Erhohung der Standortattraktivitat des
Kantons durch die Positionierung als at-
traktiver Bildungsstandort dank der Exis-
tenz moderner und bekannter Bildungsin-
stitutionen mit gutem Ruf und Ranking
und damit Anziehung von qualifizierten
Arbeitskraften und innovativen Branchen

— IT-Bildungsoffensive als Standortfaktor
(Schaffung der nétigen Kompetenzen in
Gesellschaft und Wirtschaft um den digi-
talen Wandel aktiv pragen und mitgestal-
ten zu kénnen)

— Erhdhung der Innovationsfahigkeit der
st.gallischen Unternehmen und damit Si-
cherung des wirtschaftlichen Wachstums
durch den vermehrten Austausch von und
den vereinfachten Zugang zu Wissen

— Bessere und effizientere Bereitstellung
staatlicher Leistungen durch den vermehr-
ten Austausch von Wissen innerhalb der
Kantonsverwaltung und mit anderen
staatlichen Organisationen (Gemeinden,
Kantone, Bund, grenznahes Ausland)

— Existenz von besseren Entscheidungs-
grundlagen fiir den Beschluss von staatli-
chen Massnahmen (z.B. zur Bewaltigung
und Anpassung an den Klimawandel) auf-
grund des grésseren Bestands an zuver-
lassigen Informationen

Gefahren

— Sinkende Zahl an Arbeitspléatzen mit repeti-
tiven, nicht interaktiven Arbeitsinhalten, da
diese immer mehr von Maschinen und Ro-
botern verrichtet werden, und damit sin-
kende Anzahl an Arbeitsplatzen fur Nied-
rig- und Mittelqualifizierte

— Reduktion der Beschéftigungsfahigkeit ei-
nes Teils der Arbeitsbevélkerung aufgrund
der neuen, héheren Anforderungen an die
Arbeitnehmenden mit Folgen fir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt und die
Staatsfinanzen

— Abwanderung von Unternehmen aufgrund
des hohen Fachkraftemangels

— Zunahme von Stress und psychischen Er-
krankungen durch die zunehmende Be-
schleunigung des Arbeitsalltags, die ab-
nehmende Beschéftigungssicherheit und
die wachsende Uberforderung im Umgang
mit grossen Datenmengen

— Begunstigung der Verbreitung von Fehlin-
formationen, da die grossen Datenmengen
die Verifizierung von Informationen er-
schweren

— Gefahrdung des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts aufgrund der steigenden Einkom-
mensungleichheit (héherer Einkommens-
zuwachs bei Hochqualifizierten als bei
Niedrig- und Mittelqualifizierten)

— Hoher Wissensverlust aufgrund der wach-
senden Zahl an Personen, die in den
nachsten Jahren pensioniert werden, und
der gleichzeitigen Abwanderung von hoch-
qualifizierten Arbeitskréaften (Braindrain)

— Rulckgang der Qualitat der staatlichen Leis-
tungserbringung, wenn die nétigen Fach-
krafte nicht rekrutiert werden kénnen

Quelle «Beschreibung des Trends» und «Chancen und Gefahren»: Linden & Wittmer, 2018, S. 13; Maas, Cachelin & Buhler, 2015,
S. 26-37; Roos, 2018, S. 8-39; Roth, Herzog, Giroux & Prior, 2014, S. 25; Stiftung Zukunftsrat, 2013, S. 36; Fachmeinung AG PSI.
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5 SWOT-Analyse

Mit der kombinierten SWOT-Matrix werden Zusammenhéange zwischen Starken und Schwa-
chen einerseits und Chancen und Gefahren andererseits sichtbar. Je nachdem, welche Merk-
male des Kantons St.Gallen mit ausgewdahlten Merkmalen des Umfelds in Verbindung gebracht
werden, lassen sich fur die Schwerpunktplanung Handlungsfelder fir die kiinftige Ausrichtung
des Kantons ableiten. Wahrend die internen Faktoren (Kantonsanalyse: Starken und Schwa-
chen) tendenziell beeinflussbar sind, sind die externen Faktoren (Trendanalyse: Chancen und
Gefahren), wenn Uberhaupt, nur bedingt beeinflussbar.

Abbildung 6: SWOT-Matrix

Interne Faktoren

Starken (Strengths) Schwichen (Weaknesses)

WO-Strategien -
Absichern
Schwachen minimieren, um
Chancen zu nutzen.

SO-Strategien -
Ausbauen
Starken einsetzen, um
Chancen zu nutzen.

Interne Schwachen und
externe Chancen zeigen
Verbesserungspotenziale auf.
Die Schwachen sollen in
Starken umgewandelt werden.

Interne Starken und externe
Chancen sollen ausgenutzt und
wenn maglich multipliziert
werden,

(saunijioddo)
usoueyD

ST-Strategien - Aufholen
Starken einsetzen, um
Gefahren zu verringern.

WT-Strategien - Meiden
Schwachen minimieren, um
Gefahren abzuwenden.

uaJop{eq suialx]

Bei interner Starke und

externen Gefahren stellt sich
die Frage, ob man der Gefahr
Uberhaupt wirkungsvoll

Es stellt sich die Frage, ob die
Unternehmung sich aus dem

Markt zurtckziehen will, da sie
in dieser Konstellation keine

(s3E34YL) UBIYELED

Degorion koo, Vaorteile hat

Quelle: Kalaidos, 2014.

Die SWOT-Analyse wurde schrittweise und ausgehend von der Trendanalyse erarbeitet. Zur

Erhebung der Starken und Schwéachen, durch die sich der Kanton St.Gallen auszeichnet, wur-

den verschiedene Quellen verwendet:

— Ruckmeldungen zu den Starken und Schwachen aus der AG PSI (Fachsicht der Departe-
mente);

— Ausgewahlte Zahlen und Fakten zur Situation des Kantons im Vergleich zu anderen Kanto-
nen und im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt fir ausgewahlte Trendthemen;

— Ergebnisse der letzten SWOT-Analyse und inshesondere der Riickmeldungen im Mitbericht
dazu.

Ausgehend von den Ergebnissen der SWOT-Analyse (vgl. Abschnitt 5.2), die mit der AG PSI

reflektiert wurden, wurden die wichtigsten strategischen Handlungsfelder fur die kiinftige Ent-
wicklung des Kantons identifiziert (vgl. Abschnitt 6).

RRB 2021/072 / Beilage 2
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5.1 Entwicklung eines Starken-Schwachen-Profils fir den Kanton
St.Gallen

Im Rahmen der SWOT-Analyse sowie der Diskussionen mit der AG PSI hat sich gezeigt, dass
es fur eine fundierte und damit aussagekraftige Analyse der Starken und Schwachen des Kan-
tons gegenwartig an systematisch aufbereiteten, empirischen Grundlagen fehlt. Um fundierte
Aussagen dariber treffen zu kénnen, in welchen Bereichen der Kanton Starken aufweist und in
welchen Bereichen gewisse Schwachen bestehen, braucht es adaquate Bezugs- bzw. Ver-
gleichsgrossen (Indikatoren). Einerseits soll anhand dieser Gréssen bzw. Indikatoren ersichtlich
werden, wie sich der Kanton in ausgewéhlten Themenfeldern im Zeitverlauf entwickelt hat, an-
dererseits soll diese Entwicklung in Relation zu derjenigen anderer Kantone sowie zum schwei-
zerischen Durchschnitt (Benchmark) gesetzt werden.

Die Themenfelder leiten sich dabei aus den Staatszielen ab. Fiir jedes Themenfeld sollen die
relevanten Themenaspekte definiert und dazu passende Indikatoren festgelegt werden. Auf-
grund der Indikatorenwerte lasst sich ein sog. Starken-Schwachen-Profil fir den Kanton entwi-
ckeln, das in einem «Spider-Diagramm>» abgebildet werden kann. Die Bewertung soll Hinweise
Uber die Auspragungen der Starken und Schwachen des Kantons in Relation zum schweizeri-
schen Durchschnitt sowie ausgewahlten Kantonen geben und keine absoluten Ergebnisse ab-
bilden. Fir den interkantonalen Benchmark wurden in Abstimmung mit der AG PSI die Kantone
Aargau, Luzern, Thurgau und Zirich gewabhit.

Das Starken-Schwéachen-Profil soll kiinftig als Instrument fir die langfristige Planung und Steu-
erung zwecks Sicherstellung bzw. Erh6hung der Attraktivitdt des Kantons dienen. Ergéanzend
zur ldentifikation der Stérken und Schwéchen, durch die sich der Kanton auszeichnet, wird das
Profil auch erméglichen, ein Zielbild bzgl. der anzustrebenden Positionierung des Kantons zu
erstellen.

Die Idee und das Konzept des Starken-Schwachen-Profils wurden der Regierung an ihrem
Workshop vom 8. September 2020 vorgestellt. Ausgehend von den Rickmeldungen der Regie-
rung wurden in der Zwischenzeit die methodischen Grundlagen (Definition Themenaspekte und
Berechnungsmethode) des Profils entwickelt. In einem nachsten Schritt werden den The-
menaspekten Indikatoren zugewiesen und eine erste Berechnung des Profils vorgenommen.
Das Ergebnis soll anschliessend der AG PSI und der GSK présentiert werden, bevor das Star-
ken-Schwachen-Profil der Regierung vorgestellt wird.

Ziel ist, das Starken-Schwachen-Profil in den nachsten Jahren kontinuierlich weiterzuentwickeln
und als festen Bestandteil in den Planungs- und Steuerungsprozess zu integrieren. Da gewisse
Indikatoren teilweise nur in einem mehrjahrigen Rhythmus aktualisiert bzw. erhoben werden,
wird der Aktualisierungsrhythmus des Profils noch zu definieren sein. Als zentrale Grundlage
fur die Uberarbeitung der Schwerpunktplanung soll das Profil kiinftig allerdings mindestens alle
vier Jahre aktualisiert werden.
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5.2 SWOT-Analyse fir den Kanton St.Gallen

Chancen

Gefahren

| (13) ungenutzte Synergiepotenzialein der

Starken

Bildung & Forschung

(1) Herausragende Bildungs- und
Forschungsinstitutionen

(2) Pioniergeist& Pionierrolle (z.B. ITBO)in einzelnen

Themen

) Gutes Bildungsniveau

(4) Hohes Know-how in der traditionellen und
Spitzenindustrie

(5) Eher tiefe Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit

Vernetzung & Kooperationen

(6) Sehr gute, interkantonale und
grenziiberschreitende VVernetzung

(7) Aktive Rolle innerhalb der Ostschweiz

(8) Gesunde Konkurrenz der Regionen

(9) Enge wirtschaftliche Verflechtung mit dem
grenznahen Ausland

(10) Ungenutzte Potenziale bei der inner- und
interkantonalen Zusammenarbeit (regionale
Einzelinteressen)

Verwaltung

(11) Fuhrend in der Digitalisierung kantonaler Leistungen

(12) Moderne, birgernahe Verwaltung

-

Verwaltung
Sicherheit
(14) Sehr hohe objektive und subjektive Sicherheit
(15) Pionier im Bereich Cyberschutz
(16) Anfalligkeit fir Naturgefahren und Pandemien
Leben & Wohnen
(17) Zahlbarer und vorhandener Wohnraum
(18) In vielen Bereichen dezentrale Leistungserbringen

(Burgernéhe)

(19) Gute Versorgungssituation

(20) Mangelnde Kinderbetreuungssysteme

(21) Unterdurchschnittliches EK

Kultur

(22) Vielfaltiges kulturelles Angebot

(23) Fehlen kultureller Leuchttirme

Sozialer Frieden

(24) Guter gesellschaftlich Zusammenhalt

(25) Vielfaltige Integrationsangebote & —-massnahmen

(26) Hoher Anteil Freiwilligenarbeit

(27) begrenzte Partizipationsméglichkeiten der
Bevélkerung

-

B B

Schwachen

Finanzen

(28) Solider Finanzhaushalt

(29) Unterdurchschnittliche Ressourcenkraft

Arbeitsmarkt

(30) Tiefe Arbeitslosen- und Sozialhilfequote

(31) Guter Zugang zu auslandischen Fachkraften und
Hochqualifizierten (Grenznéhe)

(32) positiver Pendlersaldo

(33) Hoher Braindrain

(34) Unterdurchschnittlicher Anteil Frauen an der
Gesamtbeschéftigung

(35) Mangelnde Verfiigbarkeit Humankapital (v.a.
Hochqualifizierte, auch gewisse Fachkrafte)

Mobilitat/Verkehr

(36) Anschluss an Hauptverkehrsachse

(37) Gutes OV-Angebot

(38) Keine durchgehenden Schnellstrassenanschlisse
nach O/D

(39) ausbaufahige Infrastruktur fiir Langsamverkehr

(40) schwierige Erschliessung aufgrund der
geographischen Lage

Gesundheit

(41) Qualitativ gute, relativ kostenglnstige
Gesundheitsversorgung

(42) Teure dezentrale Organisation der
Gesundheitsversorgung

Wettbewerbs-und Innovationsfahigkeit

(43) Guter Zugang zu grenznahen Absatzmérkten

(44) Starker zweiter Sektor

(45) Mittlere Steuerattraktivitat

(48) Relativ hohe Regulierungsdichte

(47) Begrenzt wertschépfungsintensive Branchen

(48)

(49)

(50)

B

-

- -

Unterdurchschnittliches BIP je Einwohner
Exportabhangige Wirtschaftsstruktur
Unterdurchschnittliche Beschéftigungs-
anteile im 3. Sektor

Umwelt & Energie

(51) Hohe Naturwerte

(52) Topografie fir versch. Energieproduktionsformen
geeignet

(53) Hoher Bedarf fremder Energie

(54) Geringe Gesamtsiedlungsflache

(55) Abnahme sofort verfugbarer, geeigneter Flachen fur
die wirtschaftliche Nutzungen

(58) Unterdurchschnittlicher Anteil Bioflache

Legende:
— O = Kantonsspezifischer Trend

— Grosse des Kreises = Starke der erwarteten Auswirkungen des Trends auf den Kanton
— Chancen/Gefahren (Y-Achse): zeigt, ob der Trend eher eine Chance oder eine Gefahr fir den Kanton darstellt

Beschriftung der Trends = Folgen der Covid-19-Pandemie auf die Entwicklung der Trends, wobei:

— Fett gehaltener Trend = Gestiegene Relevanz und Beschleunigung des Trends

— Kursiv gehaltener Trend = Entstehung eines Gegentrends zum aufgefuhrten Trend

— A = Kantonsspezifische Starke/Schwache

— Die Farbung der Dreiecke zeigt, ob die Kategorie eher eine
Starke oder eine Schwéche des Kantons darstellt, wobei:
— Grin = Starke
— Rot = Schwache
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6 Handlungsfelder
6.1 Handlungsfeld Digitalisierung

Handlungsfeld Digitalisierung
(Beschleunigung durch Covid-19)

Anfalligkeit

Gefdhrdung des
- sozialen

T3
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6.2 Handlungsfeld Wissensgesellschaft und Konnektivitat

Handlungsfeld Wissensgesellschaft
(Beschleunigung durch Covid-19)

Sinkende Anzahl
mit

Gefahrdung des
; ied
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6.3 Handlungsfeld Mobilitat

Handlungsfeld Mobilitat
(Gegentrend: Individualverkehr >
oV)

Steigende

Ummelaslung
steigende Belastung des Raum
Mobilitat undvon

Gefahrdung Infrastrukturen
durch
Pandemien

Uberlastung
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6.4 Handlungsfeld Sicherheit

Handlungsfeld Sicherheit
(Beschleunigung Digitalisierung =2
gestiegene Relevanz Cyberschutz

infolge Covid-19)
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6.5 Handlungsfeld Gesundheit

Handlungsfeld Gesundheit
(gestiegene Relevanz des Themas
infolge Covid-19)

Gefahrdung durch

urg
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6.6  Handlungsfeld Urbanisierung

Handlungsfeld Urbanisierung
(Gegentrend durch Covid 19 &>
Glokalisierung und Re-
Regionalisierung)

Weiterer Braindrain
und Verlust
Ressourcenkraft

Gefahrdung des

Steigende
G dheits- und
Verscharfung :;)s‘telrll
Wettbewerb N
und Klima zw.
Regionen
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6.7

Handlungsfeld Sozio-demografischer Wandel

Handlungsfeld
soziodemografischer Wandel

Verschirfung
Fachkrédftemangel
~ durch
Demografischer
Wandel Entlastung
.- Staatshaushalt
durch Freiwilligen-
- arbeit
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6.8 Handlungsfeld Globalisierung

Schwiéchen

+ begrenzte Partizipationsméglichkeiten der Bevolkerung
+ Unterdurchschnittliche Ressourcenkraft

- Fachkraftemangel

+ HoherBraindrain

s F ndlungsfeld Globalis'erung + Unterdurchschnittlicher Anteil Frauen an der
Gesamtbeschaftigung
(Gege ntrend durch Covid 19 = - Keine durchgehenden Schnellstrassenanschliisse nach &/D
+ Geringe Gesamtsiedlungsflache
Glokalisierung und Re- - Abnahme sofortverfugbarer, geeigneter Flédchen fur die

wirtschaftliche Nutzungen
+ eher geringe Steuerattraktivitat
+ Hohe Regulierungsdichte
+ Eherwenigwertschopfungsintensive Branchen

Regionalisierung)

Unterdurchschnittliches EK/BIP je Einwohner
Exportabhé@ngige Wirtschaftsstruktur
+ Unterdurchschnittliche Beschaéftigungsanteile im 3. Sektor

Starken

+ Guter gesellschaftlich Zusammenhalt

+ Gute Versorgungssituation

« Enge wirtschaftliche Verflechtungmit dem grenznahen
Ausland & guter Zugangzu grenznahen Absatzmaérkten
Fuhrendin der Digitalisierung kantonaler Leistungen
Solider Finanzhaushalt

Tiefe Arbeitslosen-und Sozialhilfequote

Guter Zugang zu ausléndischen Fachkréiften

positiver Pendlersaldo

Hohe Naturwerte

Gute Erreichbarkeit

Guter gesellschatftlich Zusammenhalt

Hoher Anteil Freiwilligenarbeit

Starker zweiter Sektor

Gefahren
+ Verstiarkung Braindrain aufgrund von New Work-Madglichkeiten Abnahme Intensivierun (
"';“:’1 ret tiem:‘r:eKtsiml_!(t:“t‘): o Aus! _ Steuersubstrat Steuer undg Uberlastung
+ Verlustvon itspléatzen durch Auslagerung in BB EIE S o -
kostengiinstigere Gebiete und Verlust Standortwettbe Infrastrukturen Gefahrc!ung des
+ Intensivierung des Steuerwettbewerbs infolge des starkeren Kraft werb sozialen
Standortwettbewerbs ST Friedens
- Anfalligkeit fir Wirtschaftskrisen und Pandemien infolge
internationaler Vernetzung . Verscharfung 4
+ Schwindende Versorgungssicherheit durch die zunehmende Verscharfung Wettbewerb Sinkende Anzahl
Abhangigkeit vom Ausland Fachkratemangel und Klima zw. izt O
» Uberlastung (kritischer) Infrastrukturenund Versorgungsnetze Gefahrdung aufgrund von Regionen mittelqualifizierte
infolge der kontinuierlichen Zuwanderung durch Ne‘f" Work und ' Arbeitsplitze
- Sinkender Gestaltungseinfluss von Gemeinden und Kanton q tiefem EK = P
‘ ! Pandemien Entscharfung Abnehmender
aufgrund der steigenden Zahl an Regulierungen Fachkréftemangel Gestaltungs-

+ Zunehmende gesellschaftliche Spannungen zwischen Lokalen
und Zugewanderten als Folge der Bedrohung der eigenen
Kultur/Identitét durch das Fremde

durch Zuwanderung

& steigende
Erwerbstétigkeitvon A
Frauen

Chancen
+ Reduktion des Fachkridftemangels dank Zuwanderung

» Erhdhung derInnovationskraftund vermehrt digitale Erfillung Erhéhun, Schaffung neu Metropolitanraum (Innovationsk
von Arbeitsaufgaben bzw. zunehmend virtueller Vereinbarkeit Arbeitsplatze Bodensee durch digitale
Wissensvernetzung durch New Work durch das néhe! Al'l‘:'tee'r‘::'?':"'::’e' Wissensver-

+ Sicherungund allenfalls Schaffung neuer Arbeitsplatze dank der
Erschliessung neuer Absatzmarkte durch die lckale Wirtschaft
+ Gegentrend der Glokalisierunginfolge Coronavirus

Bringender

einfluss aufgrund '

internat.
Regulierungen

1 Starkungder

lokalen Wirtschaft
aufgrundder
Glokalisierung

netzungund New

Fachkrifte Work
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6.9  Handlungsfeld Klimawandel und Ressourcenknappheit

Handlungsfeld Klimawandel und
Ressourcenknappheit
(neues Bewusstsein um Ressourcen seit
Covid-19, Klimathematik etwas in den
Hintergrund geriickt)

Gefdahrdung
Hohe Abhéngigke funktionierendes gesundheits-
~ inder

Okosystem schadliche
Energieversorgu z i
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6.10 Handlungsfeld Technologisierung

Handlungsfeld Technologisierung

Verlust
Abnahme Standortattraktivitét
Steuersubstrat angels Infrastruktur
durch Braindrain und verfiigbaren ntensivierun
und Verlust Flachen o 5° 'sinkende Anzahi
Ressourcenkraft Ty niedrig- &
- Standort- . S
Anfalligkeit mittelqualifizierte
- Kritische
Infrastrukturen und
Gefahrvon
Datenmissbrauch
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8 Anhang
8.1 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschaft und Ge-
sellschaft — 4 Zukunftsszenarien des Zukunftsinstituts

Szenario 1 - Die totale Isolation: Alle gegen alle

Der Staat setzt alle verfigbaren Mittel zum Schutz der Bevdlkerung ein (Super-Safe-Society).
Es findet eine De-Urbanisierung statt, infolge derer das Land an Einfluss gewinnt. Wer kann,
zieht aus der Stadt. Das Misstrauen gegenuber Produkten, deren Herkunft nicht klar nachver-
folgbar ist, steigt. Das 6ffentliche kulturelle Leben hat sich komplett gewandelt (weniger Gross-
veranstaltungen, vermehrte Teilnahme an Veranstaltungen Uber virtuelle Kanéle).

Szenario 2 - System-Crash: Permanenter Krisenmodus

Es findet eine Fokussierung auf nationale Interessen statt, u.a. infolge einer Erschitterung des
Vertrauens in die globale Zusammenarbeit, was die Stabilitat gefahrdet. Eine Riickkehr zu ge-
wohnten Routinen ist nicht mehr moéglich. Die kinstliche Intelligenz wird forciert, u.a. fur die Si-
mulation von Krisenszenarien und deren Steuerung. Die Relevanz von Predictive Analytics
steigt stark um menschliches Verhalten vorherzusehen und damit der zunehmenden Unsicher-
heit entgegenzuwirken. Die individuelle Datenfreiheit wird immer starker eingeschrankt und der
Datenschutz immer stéarker ausgehohit.

Szenario 3 - Neo-Tribes: Der Riickzug ins Private

Infolge der Coronakrise werden die lokalen Strukturen wieder wichtiger und Gemeinschaft wird
im Kleinen (Neo-Tribes) gesucht. Nachbarschaftshilfe wird grossgeschrieben und die «De-Tou-
ristification» fuhrt zu einer Erholung von durch den Tourismus stark beanspruchten Landschaf-
ten. Anstelle des 6V werden vermehrt das Fahrrad und E-Roller genutzt. Das Ausfallen globaler
Handelsketten und das Misstrauen gegentber bestimmten Herkunftslandern fihren zu einer
fundamentalen Re-Regionalisierung, in der lokal gekauft wird und die Sharing Economy an Be-
deutung gewinnt, gleichwohl wie die Circular Economy (autonome Okosysteme). Die Arbeits-
kulturen haben sich infolge des Coronavirus und des Homeoffice dauerhaft verandert.

Szenario 4 - Adaption: Die resiliente Gesellschaft

Die Weltgesellschaft lernt aus der Krise und entwickelt resiliente, adaptive Systeme. Der Ausfall
globaler Produktions- und Handlungsketten fiihrt zu einer Wiederentdeckung heimischer Alter-
nativen (ausgewogene Balance zwischen online und offline sowie lokalem und globalem Han-
del). Die Relevanz von Predictive Health, Predictive Analytics und Friihwarnsystemen steigt
und es findet eine zunehmende Glokalisierung (Verknlpfung der lokalen Ebene mit globalen
Organisationen) statt. Es ist eine globale Identitéat entstanden, getragen von einem fundamenta-
len Wertewandel: Solidarisierung und Wir-Kultur. Das kontinuierliche Voneinander-Lernen in
zahlreichen Netzwerken schafft globale Resilienz.

Gemass einer Umfrage, an der 2'500 User des Zukunftsinstituts (2020d) teilgenommen haben,
erachtet die Mehrheit Szenario 4 als das am Wahrscheinlichste, gefolgt von den Szenarien 3, 2
und 1.
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8.2

Abweichende Prognosen der Bevolkerungsentwicklung der

Fachstelle fur Statistik und des Bundesamtes fur Statistik

Bisherige und prognostizierte Entwicklung
der Bevdlkerungsanteile nach
Altersgruppen im Kanton St.Gallen
gemass Trendszenario der kantonalen
Fachstelle fur Statstik (1981, 2018, 2040)
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Bisherige und prognostizierte Entwicklung
der Bevolkerungsanteile nach
Altersgruppen im Kanton St.Gallen
gemass Referenzszenario des Bundesamt
fur Statistik (1981, 2018, 2040)
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Quelle: Fachstelle fur Statistik, 2020g; Fachstelle fir Statis-
tik, 2019a.

Quelle: Bundesamt fur Statistik, 2020i; Bundesamt fur Sta-
tistik, 2016a; Fachstelle fur Statistik, 2020g; Fachstelle fiir
Statistik, 2019a.

Gemass Trendszenario Gemass Referenzszenario
Beobachtung
der Fachstelle fur Statistik | des Bundesamts fir Statistik
Bevdlkerungs-
) 1981 2018 2040 2040
anteile
0-17 Jahre 26,9% 18,3% 17,0% 17,2%
18-25 Jahre 12,7% 9,8% 8,7% 8,6%
26-44 Jahre 26,4% 25,9% 23,7% 22,3%
45-64 Jahre 20,2% 27,9% 26,0% 25,7%
65-79 Jahre 11,1% 13,3% 16,2% 17,0%
80 und mehr Jahre 2,7% 5,0% 8,5% 9,1%
Anzahl 20-64-Jah-
rige je Person 4,1 3,4 2,3 2,1
65-Jahre
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Bisherige und prognostizierte Entwicklung
des Altersquotients* im Vergleich gemass
Trendszenario der kantonalen Fachstelle
fur Statistik (2010-2040)
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Bisherige und prognostizierte Entwicklung
des Altersquotients* im Vergleich gemass
Referenzszenario des Bundesamts fur
Statistik (2010, 2018, 2040)*
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Quelle: Fachstelle fir Statistik, 2019b.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2019b; Bundesamt fiir Sta-
tistik, 2016b, Bundesamt fur Statistik, 2011.

Gemaéss Trendszenario Gemass Referenzszenario
Beobachtung
der Fachstelle fur Statistik | des Bundesamts fir Statistik
Altersquotient 2010 2018 2040 2040
Kanton St.Gallen 26,0% 29,8% 43,8% 47;9%
Schweiz 27,2% 30,0% 46,1% 46,1%
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