Kantonsrat St.Gallen 82.25.03

Berichterstattung 2025 der Staatswirtschaftlichen Kommission
(Domino Servite Schule)

Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 24. April 2025
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Zusammenfassung

Die Staatswirtschaftliche Kommission nahm eine ausfihrliche Priifung betreffend die Domino
Servite Schule (DSS) in Kaltbrunn vor mit Schwerpunkt auf den Zeitraum von 1995 bis 2004.
Der Fokus liegt auf der regionalen und kantonalen Aufsichtstétigkeit sowie deren Auswirkungen
auf die zukiinftige Bewilligungspraxis fur und Aufsicht tGber Privatschulen. Die Staatswirtschaft-
liche Kommission wurde vom Kantonsrat beauftragt, mogliche Fehler und die Wirksamkeit der
getroffenen Massnahmen zu untersuchen.

Die Untersuchung durch die eingesetzte Subkommission (Subko DSS) umfasste Aktenstudien
sowie Gesprache mit Verwaltungsmitarbeitenden und ehemaligen Mitgliedern des Erziehungs-
rates und des Bezirksschulrates. Dabei wurde festgestellt, dass die DSS stets die erforderli-
chen Bewilligungen besass und ihre gesetzlichen Auskunfts- und Mitwirkungspflichten gegen-
Uber den Aufsichtsbehérden (damals Bezirksschulrat) erfiillte. Den Behdrden waren die religi-
0se und weltanschauliche Ausrichtung sowie die Anbindung an die Mission Kwasizabantu be-
kannt. Obwohl Vorbehalte gegeniiber der Schule bestanden, fand die damalige Aufsicht keine
Hinweise auf Verstdosse gegen das Gesetz oder auf mangelhafte Kooperation.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellte fest, dass die damalige Aufsicht nicht mit heutigen
Standards zu vergleichen ist. Die Aufsicht tber Privatschulen und Internate wurde kontinuierlich
professionalisiert, jedoch blieben die Instrumente bis heute weitgehend unverandert. Im Jahr
2000 wurde der Entzug der Bewilligung der DSS wegen Vorwrfen korperlicher Zichtigung in
Betracht gezogen, jedoch vom Erziehungsrat nicht veranlasst, da keine akute Geféahrdung fest
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gestellt werden konnte. Die Aufsicht Uber Privatschulen und Internate erforderte und erfordert
weiterhin einen hohen Ressourcenaufwand, der derzeit immer noch nicht vollstéandig erbracht
werden kann.

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt die Zusammenfiihrung und Verscharfung der
Aufsicht tiber Privatschulen durch die Einfiilhrung von Qualitatskriterien und eines Kaskaden-
modells. Zudem werden eine Verscharfung der Uberpriifung der weltanschaulichen Ausrichtung
von Privatschulen im Bewilligungs- und Aufsichtsverfahren sowie eine eventuelle Verlagerung
der Internatsaufsicht empfohlen.

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Staatswirtschaftliche Kommission erstattet Ihnen mit dieser Vorlage Bericht tiber das Er-
gebnis einer ausserordentlichen Prufungstatigkeit aus dem Amtsjahr 2024/2025. Thema der
Prifungstatigkeit war die Untersuchung der regionalen und kantonalen Aufsichtstatigkeit rund
um die Vorfalle an der Domino Servite Schule in Kaltbrunn.

1 Prufungsauftrag

Im Rahmen der Behérdenorganisation und Zustandigkeitsordnung normiert die Kantonsverfas-
sung, dass der Kantonsrat Regierung und Staatsverwaltung beaufsichtigt.! Unter den Bestim-
mungen Uber Organisation und Befugnisse legt das Geschaftsreglement des Kantonsrates?
fest, dass die Staatswirtschaftliche Kommission unter anderem die Amtsfiihrung der Regierung
und der ihr nachgeordneten Behérden und Dienststellen prft. Die Staatswirtschaftliche Kom-
mission ist damit beauftragt, in diesem Bereich die parlamentarische Aufsicht umzusetzen. Die
Priufung erfolgt aufgrund von Berichten und durch eigene Kontrollen. Dabei tberpriift sie die
Rechtmassigkeit der Aufgabenerfillung, die Zweckmassigkeit z.B. bei der Fiihrung einer Ein-
heit und die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen. Weitere Kriterien sind Transparenz,
Angemessenheit und Effizienz. Die Prifung erfolgt stets nachgelagert.

2 Prufung des Sachverhalts zur Aufsichtstatigkeit Gber die
Domino Servite Schule
2.1 Prifungspunkt

In der Wintersession 2023 beschloss der Kantonsrat anlasslich der Beratung des Kantonsrats-
beschlusses Uber das Budget 2024 einen Auftrag®. Mit dem Auftrag wird die Staatswirtschaftli-
che Kommission eingeladen, eine Untersuchung der regionalen und kantonalen Aufsichtstatig-
keit rund um die Vorfalle an der Domino Servite Schule (DSS) in Kaltbrunn durchzufiihren und
dem Kantonsrat tiber das Ergebnis der Untersuchung Bericht zu erstatten. Begriindet wurde
der Auftrag u.a. damit, dass im Rahmen der Totalrevision des Volksschulgesetzes* die Bewilli-
gungspraxis fur Privatschulen und deren Aufsicht zentrale Aspekte sein werden. Es sei wichtig,
hinsichtlich dieser Anderungen die richtigen Schliisse aus der Vergangenheit zu ziehen und all-
fallige Fehler kiinftig zu vermeiden.

Art. 65 Bst. j Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV).
Art. 15 Abs. 1 Bst. a des Geschaftsreglements des Kantonsrates (sGS 131.11; abgekiirzt GeschKR).

3 Auftrag nach Art. 95 GeschKR; siehe 33.23.03 «Kantonsratsbeschluss Uber das Budget 2024», Antrag Die Mitte-
EVP-Fraktion / SP-Fraktion / GRUNE-Fraktion zu Ziff. 12 (neu).

4 sGS 213.1; abgekirzt VSG.
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Die Staatswirtschaftliche Kommission beauftragte die ad-hoc-Subkommission «Domino Servite
Schule» (Subko DSS) mit einer umfassenden Untersuchung und formulierte dazu zentrale Leit-
fragen. Im Zentrum steht die Frage, inwiefern der damalige Erziehungsrat (seit 2018: Bildungsrat)
und die zustandige Aufsichtsbehdrde die Kontrollfunktion wahrgenommen haben und ob in der
Vergangenheit Fehler gemacht wurden. Ein wesentlicher Aspekt der Untersuchung ist die Beur-
teilung, ob der damalige Erziehungsrat unter Berticksichtigung der damaligen Rahmenbedingun-
gen die richtigen Schliisse gezogen hat. Es soll z.B. geprift werden, ob ausreichend fundierte
Grundlagen fir begriindete Entscheidungen vorlagen. Ebenso soll das Vorgehen der Behdrden
im Umgang mit den Vorféallen an der Domino Servite Schule analysiert werden. Ein weiterer
Fokus liegt auf der zukinftigen Ausgestaltung der Bewilligungspraxis fur und der Aufsicht Gber
die Privatschulen® im Rahmen der Totalrevision des Volksschulgesetzes. In diesem Zusammen-
hang wird auch geprift, ob die Aufsicht Uber Privatschulen generell verschéarft werden soll. Da
sich der Auftrag nur auf Privatschulen bezog, wurde die 6ffentliche Volksschule bewusst aus der
Prufungstatigkeit ausgeklammert. Weiter interessiert die Frage, ob eine verstarkte Aufsicht oder
Kontrolle insbesondere von weltanschaulich oder religios gepragten Privatschulen erforderlich
sei. Schliesslich soll auch beurteilt werden, inwieweit &hnliche Vorfélle unter den heutigen Rah-
menbedingungen verhindert werden kénnen und welche konkreten gesetzlichen Anderungen
oder Anpassungen der Aufsichtskonzepte allenfalls erforderlich sind. Die Ergebnisse der Unter-
suchung werden massgeblich dazu beitragen, die Rahmenbedingungen flr Privatschulen im
Kanton St.Gallen zu tberprifen und allenfalls notwendige Anpassungen im Volksschulgesetz
vorzuschlagen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission hélt fest, dass die Untersuchung der regionalen und kan-
tonalen Aufsichtstatigkeit im Zusammenhang mit den Vorfallen an der Domino Servite Schule
in Unkenntnis der laufenden Strafverfahren und unter Ausschluss der Akten zu diesen Verfah-
ren durchgefihrt wurde.

2.2 Ablauf der Prifungstatigkeit

Anlasslich der Klausurtagung im Mérz 2024 hat sich die Staatswirtschaftliche Kommission vom
ehemaligen Generalsekretar des Bildungsdepartementes (BLD) eine erste Auslegeordnung ge-
ben lassen. Im Zentrum standen die folgenden Themen: Rechte und Pflichten, Kompetenzen
und Zustandigkeiten der Aufsichtstatigkeit, Ablaufe und Prozesse, Rollen, die damalige gesell-
schaftliche Situation sowie ein personliches Fazit des Befragten. Da die Erneuerungswahl des
Kantonsrates im Friihjahr 2024 zu Veranderungen in der Zusammensetzung der Staatswirt-
schaftlichen Kommission fuhrte, wurde erst im Juni 2024 die Subko DSS gebildet und mit der
Umsetzung des Auftrags betraut. Die zustéandige Subkommission hielt fest, dass Uber die Un-
terstiitzung durch den Geschéaftsfuhrer der Staatswirtschaftlichen Kommission hinaus keine
externe Begleitung notwendig sei.

Die Subko DSS wahlte fur ihre Priftatigkeit ein mehrstufiges Verfahren. Sie liess sich im Sep-
tember 2024 durch den Leiter des Amtes fir Volksschule (AVS) im BLD umfassend tber die
folgenden Themen informieren: Entwicklung der Schulaufsicht seit 1990, Aufgaben der Schul-
aufsicht (Gesamtkonzept und Detailkonzepte), Vergleich der Aufsicht tiber die Volksschule und
die Privatschulen sowie die privaten Sonderschulen, Entwicklung und aktuelle Aufsicht Gber die
Internate sowie die Rolle des Erziehungsrates von damals und heute. Anschliessend wurden
der Themenbereich eingegrenzt, die zentralen Fragen und Schwerpunkte der Priiftatigkeit so-
wie die zu befragenden Personen festgelegt. Neben der Befragung von Mitarbeitenden der
Staatsverwaltung sollten auch ehemalige Mitglieder des Erziehungsrates oder des Bezirks-
schulrates sowie Betroffene angehort werden.

5 Siehe Liste der Privatschulen im Kanton St.Gallen.
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Ziel der Priftatigkeit ist es, den Auftrag des Kantonsrates zu erfilllen und im Rahmen der Total-
revision des Volksschulgesetzes die notwendigen Anderungen in der Bewilligungspraxis fiir und
in der Aufsicht Uber die Privatschulen aufzuzeigen und einzubringen. Die Staatswirtschaftliche
Kommission legt Wert auf die Feststellung, dass ihre Untersuchung in keinem Zusammenhang
mit der Tatigkeit der Staatsanwaltschaft steht. Die Aufarbeitung der strafrechtlichen Félle ist so-
mit nicht Gegenstand der Untersuchung.

Nach einem intensiven Aktenstudium — ein Bundesordner mit rund 170 Dokumenten —im
Herbst 2024 tauschte sich die Subko DSS im November 2024 mit einem ehemaligen Mitglied
des Erziehungsrates aus, das auch Mitglied des Kantonsrates war und als engagierte Person in
der Milizaufsicht der Volksschule und als Kenner der Gemeinde Kaltbrunn gilt. Die Subko DSS
interessierte sich insbesondere daflr, wie die Milizaufsicht in den 1990er-Jahren funktionierte,
wie die Domino Servite Schule in der Bevoélkerung wahrgenommen wurde und wie die Stimmung
im Erziehungsrat gegeniiber der Domino Servite Schule war.

Am gleichen Tag ware auch ein Austausch mit einer direkt betroffenen Person geplant gewe-
sen, um einen individuellen Rickblick auf die Jahre 1996 bis 2004 zu machen, den Ablauf der
Schulbesuche sowie die Situation im Internat aus interner Sicht zu besprechen und die Wahr-
nehmung der Schulbesuche aus der Sicht einer betroffenen Person zu erfahren. Das Gesprach
wurde jedoch auf Wunsch der zu befragenden Person abgesagt. Aufgrund des Aktenstudiums
und der bereits gefiihrten Gesprache beschloss die Subko DSS, die Befragung nicht neu anzu-
setzen und keine weiteren Befragungen durchzufihren.

2.3 Wirdigung und Bewertung
2.3.1 Ausgangslage

2.3.1.a Einfihrung

Der Hof Oberkirch in Kaltbrunn blickt auf eine lange Geschichte zuriick, deren Anfange bis

in das Jahr 1907 zuriickreichen, als an diesem Standort erstmals eine Privatschule errichtet
wurde. Im Jahr 1995 wurde von einigen Eltern die Domino Servite Schule mit Internat gegrin-
det, die in engem Kontakt zur Mission Kwasizabantu Schweiz stand. Im Jahr 2019 erfolgte eine
vollstandige organisatorische und personelle Trennung der religiosen Gemeinschaft und der
Schule von der in Sidafrika beheimateten Mission Kwasizabantu. Die religiose Gemeinschaft
wurde in Evangelische Gemeinde Hof Oberkirch (EGHO) umfirmiert; die Schule tragt heute
den Namen Christliche Schule Linth (CSL).

Urspringlich als reine Primarschule gegriindet, wurde die Domino Servite Schule ab dem
Schuljahr 1997/98 um eine integrierte Oberstufe erweitert. Im Jahr 2002 wurde die Internats-
leitung der kantonalen Aufsicht unterstellt, da neu eine rechtliche Grundlage dafiir geschaffen
wurde. Zuvor lag die Aufsichtspflicht lediglich im schulischen Bereich. Im Jahr 2012 wurde das
Internat jedoch aufgrund geringer Belegung wieder geschlossen. Gegenwartig werden an der
Christlichen Schule Linth rund 40 Schilerinnen und Schiler vom Kindergarten bis zur Ober-
stufe unterrichtet. Die Schule bezeichnet sich als konfessionell neutral.

Die heutige Evangelische Gemeinde Hof Oberkirch und die Christliche Schule Linth gehdrten —
wie oben erwéahnt — bis 2019 zur Mission Kwasizabantu. Die Mission wurde von Erlo und Frie-
del Stegen in Stdafrika gegriindet. Wiederholt wurden Vorwirfe wegen Korruption, Veruntreu-
ung und einer auf Angst basierenden Lehre laut. Korperliche Zichtigung wurde religits legiti-
miert, kritische Fragen waren unerwiinscht.® Anzeichen deuten darauf hin, dass diese Atmo-
sphére in den 1990er-Jahren auch in der Domino Servite Schule herrschte. Seit 2019 besteht
keine Verbindung mehr zur Mission Kwasizabantu.

6 Siehe dazu auch Medienmitteilung der Christlichen Schule Linth vom 16. Juli 2022.
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In der SRF-Dokumentation «Die evangelikale Welt der Laderachs — Zlichtigung im Namen Got-
tes»’, die im September 2023 ausgestrahlt wurde, fanden mutmassliche Opfer den Mut, an die
Offentlichkeit zu gehen; dies insbesondere mit der Motivation und dem Ziel, dass sich die in der
Dokumentation geschilderten Vorfalle nie mehr wiederholen werden. Die Aufarbeitung des be-
hordlichen Umgangs mit den bekannt gewordenen Vorféllen ist dabei ein wesentlicher Faktor.

Trotz der radikalen Neuausrichtung verstummte die Kritik an der Evangelischen Gemeinde Hof
Oberkirch und der Christlichen Schule Linth nicht. Die Leitungsgremien der Christlichen Schule
Linth und der Evangelischen Gemeinde Hof Oberkirch beschlossen im Jahr 2021, die Vergan-
genheit ihrer Vorgéngerorganisationen (Domino Servite Schule bzw. Mission Kwasizabantu
Schweiz) im Rahmen einer externen und unabhangigen Untersuchung aufzuarbeiten. Der ent-
sprechende Schlussbericht® lag der Staatswirtschaftlichen Kommission fur die Untersuchung
vor.

Die Subko DSS fokussierte die Untersuchung aufgrund der Erkenntnisse des Aktenstudiums
auf den Zeitraum von 1995 bis 2004. Die Subko DSS hat im Rahmen der Untersuchung eine
Art Mindmap erstellt, um die komplexen Strukturen und Abhéngigkeiten der verschiedenen Or-
ganisationen zu veranschaulichen.

2.3.1.b Mitberticksichtigung des Umfelds

Im Rahmen des Prufungsumfangs hielt die Staatswirtschaftliche Kommission fest, dass die
Vorkommnisse an der Domino Servite Schule auch in den damaligen gesellschaftlichen Kon-
text eingebettet und der gesellschaftliche Wandel der letzten 30 Jahre bei der Beurteilung

der Aufsicht berticksichtigt werden mussen. Dies soll nicht als Rechtfertigung fir begangene
Grenzuberschreitungen und mutmassliche Missbraduche verstanden werden. Fakt ist aber,
dass z.B. der Begriff der «elterlichen Sorge»® erst im Jahr 2000 gesetzlich verankert wurde.
Die elterliche Sorge umfasst auch die religiose Erziehung von Kindern. Die Staatswirtschaftli-
che Kommission weist jedoch darauf hin, dass die im Jahr 1997 fir die Schweiz in Kraft ge-
tretene Kinderrechtskonvention?® festhalt, dass korperliche Ziichtigung in allen Bereichen, da-
runter zuhause, in der Schule, in Kinderbetreuungseinrichtungen, in alternativer Betreuung und
in Justizvollzugsanstalten ausdrticklich und vorrangig gesetzlich verboten sind.

Wie die Regierung in ihrer Beantwortung einer Interpellation!! ausfiuihrte, geniessen Privatschu-
len einen grossen péadagogischen Freiraum. Es sei deshalb «nicht auszuschliessen, dass vor
allem in weltanschaulich ausgerichteten Schulen mit konservativ-traditionalistischem Hinter-
grund eine Beeinflussung und Gangelung der Kinder stattfindet, die den Vorstellungen der
Volksschule von der Selbstverantwortung der Jugendlichen nicht entspricht. Soweit solche
Indoktrination mit Zustimmung oder Duldung der Eltern erfolgt und nicht mit Verstéssen gegen
die Rechtsordnung verbunden ist, hat der Staat kaum Interventionsmaglichkeiten, weil die
Elternrechte (elterliche Sorge nach dem Schweizerischen Zivilgesetzbuch unter Einschluss
der religitésen Erziehung, Privatschul-Wahlfreiheit) der ideellen Ausrichtung der 6ffentlichen
Schule grundsétzlich vorgehen». Es ist jedoch nicht der Auftrag oder die Aufgabe der Staats-
wirtschaftlichen Kommission, die zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Tatbestande zu unter-
suchen oder diese zu beurteilen. Dennoch gilt es, eine kritische Auseinandersetzung mit den
von Religionsgemeinschaften und Schulen eingenommenen Standpunkten vorzunehmen und
in die Beurteilung miteinzubeziehen.

Siehe SRF-Dokumentation «Die evangelikale Welt der Laderachs — Ziichtigung im Namen Gottes».
Siehe Medienmitteilung der Christlichen Schule Linth vom 16. Juli 2022.

Art. 296 des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (SR 210; abgekiirzt ZGB).

Siehe UNO-Kinderrechtskonvention.

Interpellation 51.06.73 «Vorwirfe gegen umstrittene Privatschule in Kaltbrunn: Was unternimmt die Regie-
rung?» (Titel der Antwort: Vorwirfe gegen Privatschule in Kaltbrunn).

10
11
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https://www.kinderschutz.ch/themen/kinderrechte/uno-kinderrechtskonvention?gad_source=1&gbraid=0AAAAADcIbwcSrqPcFmBWKOyz4URhppAsw&gclid=EAIaIQobChMI8Nbkn8vZjAMVj7GDBx259B99EAAYASAAEgLtIvD_BwE
https://www.ratsinfo.sg.ch/gremium/468/geschaefte/1095

2.3.2 Grundlagen

2.3.2.a Rechtliche Vorgaben fir die Fuhrung einer Privatschule

Nach Art. 62 der Bundesverfassung'? sind die Kantone fiir das Schulwesen zustandig. Sie
sorgen fir einen ausreichenden Grundschulunterricht, der allen Kindern offensteht. Der Grund-
schulunterricht ist obligatorisch und untersteht staatlicher Leitung oder Aufsicht. Die St.Galler
Kantonsverfassung!® garantiert zudem das Recht auf Griindung, Fuihrung und Besuch von
Privatschulen?4.

Das St.Galler Volksschulgesetz gilt fur die 6ffentliche Volksschule, regelt aber auch die Aufsicht
tber den Privatunterricht!®. Privatschulen, die schulpflichtige Kinder unterrichten, unterliegen
wie offentliche Schulen der kantonalen Aufsicht!®. Fur ihre Errichtung und Fiihrung ist eine Be-
willigung des Bildungsrates erforderlich'’. Diese wird erteilt, wenn Schulleitung, fachliche Fuh-
rung, Organisation und Schulrdumlichkeiten einen gleichwertigen und dauerhaften Unterricht
gewabhrleisten. Zudem miissen die obligatorischen Unterrichtsbereiche der 6ffentlichen Schule
abgedeckt sein. Zur Sicherstellung der Gleichwertigkeit kann der Bildungsrat die Bewilligung
mit Auflagen versehen!®. Werden die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erflllt oder be-
hérdliche Weisungen missachtet, kann der Bildungsrat Massnahmen anordnen und bei Bedarf
die Bewilligung entziehen?®.

Lehrpersonen an Privatschulen bendtigen eine entsprechende Lehrbewilligung. Diese wird vom
Amt fur Volksschule erteilt, sofern die Bewerberinnen und Bewerber Uber eine ausreichende
Ausbildung und die notwendigen personlichen Voraussetzungen?® verfiigen. Die gesamtschwei-
zerische Anerkennung von Berufsdiplomen im schulischen Bereich obliegt der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK). Das Amt fur Volksschule kann die Lehr-
bewilligung zudem befristen®..

2.3.2.b Aufsicht tber die Privatschulen

Das Volksschulgesetz bestimmt in Art. 100, dass der Bildungsrat die Volksschule leitet und be-
aufsichtigt. Dazu gehdren neben der Volksschule auch Privatschulen und private Sonderschu-
len. Art. 3 Abs. 1 Bst. a der Kantonsverfassung garantiert das Recht, Privatschulen zu griinden,
zu fuihren und zu besuchen (sog. Privatschulfreiheit). Im Gegensatz zu den 6ffentlichen Volks-
schulen, bei denen die lokalen Schulbehdrden die erste Aufsichtsinstanz bilden, unterstehen
die Privatschulen lediglich der direkten Aufsicht des Bildungsrates. Die Privatschulaufsicht
muss daher seitens des Kantons aktiv wahrgenommen werden, um das Wohl der Kinder und
Jugendlichen sowie den verfassungsmassigen Anspruch auf ausreichenden Grundschulunter-
richt zu gewahrleisten. Zudem mussen die Privatschulen die kantonale Aufsichtstatigkeit ge-
mass kantonalem Gebuhrentarif selbst bezahlen. Nicht zuletzt wird durch die Aufsicht sicherge-
stellt, dass die Voraussetzungen der vom Bildungsrat erteilten Bewilligung zur Flihrung einer
Privatschule eingehalten werden. Abb. 1 zeigt einen vereinfachten Vergleich der Aufsicht tber
Volksschulen, Privatschulen und Sonderschulen.

12 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (SR 101; abgekirzt BV).

13 Verfassung des Kantons St.Gallen (sGS 111.1; abgekirzt KV).
14 Art. 3 Abs. 1 Bst. aKV.

15 Art. 1. Abs. 1 und 2 VSG.

16 Art. 115 VSG.

7 Art. 116 VSG.

18 Art. 117 VSG.

19 Art. 119 VSG.

20 Art. 120 Abs. 1 VSG.

21 Art. 120 Abs. 2 VSG.
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Offentliche Schulen (90 Schultriger) Sonderschulen (21) Privatunterricht
(Abteilungen Sonderpédagogik (Sopé) [privatschulen (35) Privater Einzelunterricht (8
und Aufsicht und Schulqualitit (A&SQ) Lernorte mit37 Familien)

Metaaufsicht (Ansprechperson Gilt fiir beide Abteilungen Unterrichtsbesuche - Unterrichtsbesuche
SchulpraS|d|um Metaaufsicht (Ansprechperson (angemeldet/unangemeldet) (angemeldet/unangemeldet)
- Dokumentenpriifung gesetzlicher Institutsleitung) - Unterrichtsvisitationenu.a. - Besuche zu Hause / Lernen
Vorgaben (z.B. schulerganzende - Keine Unterrichtsbesuche und — im Zusammenhang mit im Familiengeflge
Betreuung) visitationen Verlangerung von (angemeldet/unangemeldet)
- Prifung qualitativer Aspekte im - Jahrescontrollinggespréach unter dem Lehrbewilligungen - Teilnahme an Projekttagen
Zusammenhang mit dem lokalen Lead der Abteilung Sonderpadagogik - Gesprache mit - Standortgesprache mit
Qualitatskonzept (LOK) z.B. Lehrpersonen, Lehrpersonen und
Leitfadeninterviews zu Unterrichtsqualitat A&SQ: Schilerinnen/Schillern, Erziehungsberechtigten
- Priifung personalrechtlicher Aspekte (z.B. - Dokumentenpriifung von Aspekten im Schulleitung - Dokumentenpriifungu.a.
Lohneinstufungen, Lehrdiplome) Zusammenhang mit dem - Dokumentenpriifung u.a. Lernstanderfassung
- Keine Unterrichtsbesuche und Betriebskonzept (u.a. Interne Aufsicht, Jahresbericht
-visitationen Qualitatsmanagement) - Teilnahme an speziellen
- Vierjahreszyklus (pro Aufsichtsjahr ca. 20 Veranstaltungen (z.B.
bis 25 Schultréger) Sopa: Theater, Weihnachtsfeier)

- System- und Leistungsprifung

Abb. 1: Vergleich Aufsicht Volks-, Privat- und Sonderschulen. Quelle: Amt fur Volksschule (2024).

Die Entwicklung der Schulaufsicht seit dem Jahr 1990 ist in Abb. 2 zusammengefasst. Bis zum
Ende des Jahrs 2003 war der Bezirksschulrat als eine Art Inspektorat tatig. Die zusténdigen
Mitglieder des Bezirksschulrates besuchten die Schulen der einzelnen Gemeinden sporadisch.
Den Gemeinden stand es frei, dem Bezirksschulrat konkrete Auftrage zu erteilen. Der Bezirks-
schulrat verfligte Uber keine eigenen Ressourcen, sondern Ubte seine Tatigkeit im Nebenamt
(Miliztatigkeit) aus. Der Aufsichtsbereich war sehr weit gefasst und umfasste auch die Privat-
schulen. Die Berichterstattung erfolgte an den Erziehungsrat. Der Erziehungsrat tbte die Ober-
aufsicht aus. Bei spezifischen Fragen erfolgte eine Fokussierung auf einzelne Aspekte. Die
Vertiefung und Berichterstattung oblagen dann dem Bezirksschulrat.

Bis Ende 2003 2004 bis 2012 2012 bis 2016 |seit2016 |

Bezirksschulrat Regionale Schulaufsicht (RSA) - Erziehungsrat und Amt fur Volksschule, Abteilung
Milizbehdrde - Milizbehdrde Bildungsdepartement sind fiir ~ Aufsicht und Schulqualitatim

- Aufsmhtstatlgkeit bis Stufe - Aufsicht bis Stufe Schultrager / die Aufsicht zusténdig Auftrag des Bildungsrates
Lehrperson / Unterricht Organisation - Schaffung der Fachstelle - Professionelle Aufsichtsstelle

- Rekursinstanz - Rekursinstanz «Privatschulaufsicht» mit pddagogischem und

- «Abschaffung» infolge - November 2009: Motion juristischem Knowhow
Neustrukturierung des Kantons 42.09.34 «Regionale Schaffung von vier Regionalen - Integration der Fachstelle
(von den Bezirken zu den Schulaufsicht: Braucht es sie Rekursstellen Volksschule «Privatschulaufsicht» in die
Wahlkreisen) wirklich?» Strukturen der neuen Abteilung

- Juni 2012 XII. Nachtrag VSG:
(Abschaffung der Regionalen
Schulaufsicht [RSA] )

- Juni 2013: Beschluss des
Kantonsrates auf eine
flachendeckende,
obligatorische Fremdevaluation
in der Volksschule zu
verzichten.

Abb. 2: Entwicklung der Schulaufsicht seit 1990. Quelle: Amt fir Volksschule (2024).

Der Kantonsrat erliess am 24. April 2012 den XII. Nachtrag zum Volksschulgesetz?2. Mit diesem
Nachtrag wurde die kantonale Aufsicht Gber die Volksschule und die Privatschulen auf der
Volksschulstufe mit der Aufhebung der regionalen Schulaufsicht (RSA) direkt der Regierung
und dem Erziehungsrat (seit 2018: Bildungsrat) tUbertragen.

Der Erziehungsrat verabschiedete am 18. Februar 2016 das Detailkonzept fir die Aufsicht Gber
die Privatschulen auf der Volksschulstufe (Detailkonzept)?3. Obwohl es bereits friiher entspre-
chende Weisungen, Reglemente und Konzepte gab, waren die Grundzige und Mittel der Auf-
sicht seit dem Jahr 1995 weitgehend unverandert geblieben. Fir die Darstellung der Aufsicht
wird deshalb auf das aktuelle Aufsichtskonzept?* verwiesen.

22 pBI 2011, 2977 ff.
28 siehe Detailkonzept fur die Aufsicht Gber die Privatschulen auf der Volksschulstufe.
24 siehe ausfihrlich Gesamtkonzept Schulaufsicht und Schulqualitat.
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2.3.2.c Bewilligung zur Fihrung einer Privatschule

Nach den Vorgaben des Detailkonzepts leitet?® die Abteilung Aufsicht und Schulqualitéat (A&SQ)

des Amtes fur Volksschule das Verfahren zur Er6ffnung einer Privatschule und priift insbesondere:

— Tragerschaft und Organisation: Statuten, Rechtsform, Schulkonzept, Schulleitung;

— Padagogik und Infrastruktur: Lehrplan, Methodik (Padagogisches Leithild), Raumlichkeiten
(Plane, Baubeschriebe, Mietvertrage), Brandschutz;

— Lehrkdrper: wenigstens eine Lehrperson je Zyklus mit EDK-anerkanntem Diplom;

— Schilerzahl: wenigstens funf Schilerinnen und Schiler je Zyklus;

— Finanzierung: Nachweis der finanziellen Tragfahigkeit.

Zudem informiert sich die Abteilung Aufsicht und Schulqualitat Gber die konfessionelle oder
weltanschauliche Ausrichtung sowie Glber mdégliche Verbindungen zu ideellen Vereinigungen.
Es besteht aber kein Zertifizierungsverfahren betreffend den ideellen Hintergrund. Nach Ab-
schluss der Prifung legt die Abteilung Aufsicht und Schulqualitat dem Bildungsrat das Gesuch
mit Bericht und Antrag vor. Dieser entscheidet Uiber die Bewilligung, die befristet oder mit Auf-
lagen erteilt werden kann.

2.3.2.d Instrumente der Aufsicht Gber Privatschulen

Gemass Detailkonzept erfolgt die Uberprifung durch (unangemeldete) Unterrichtsbesuche?®
in der Privatschule, durch Priifung von Dokumenten?’ sowie durch regelmassige Gesprache
mit der Tragerschaft und der Schulleitung?®. Besteht ein begriindeter Anlass oder ein Auftrag
des Erziehungsrates, wird die Prifung angemessen erweitert. Die Besuche werden standardi-
siert und nachvollziehbar dokumentiert.?® Der Standard wird periodisch Uberprift und bei Be-
darf angepasst.

2.3.2.e Bewilligung zur Fihrung eines Internats

Internate werden vom Bildungsrat auf der Grundlage der einschlagigen gesetzlichen Bestim-
mungen, insbesondere der Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur
Adoption®® sowie der Verordnung tber Kinder- und Jugendheime?!, gesondert bewilligt. Grund
dafir ist, dass die Anforderungen an ein Internat Uber diejenigen an eine Schule hinausgehen.
Privatschulen mit Internat missen zudem Uber eine interne Schulaufsicht verfigen, die der kan-
tonalen Schulaufsicht regelmassig Bericht erstattet. Von 35 Privatschulen verfligen derzeit drei
Uber ein Internat (Institut am Rosenberg, St.Gallen; Schule Dominik Savio, Wil; Institut Sancta
Maria, Wangs).

Die Betriebsbewilligung fir ein Internat wird erteilt, wenn nachgewiesen wird, dass alle gesetz-
lichen Anforderungen erflllt sind. Dazu gehdren ein padagogisches Konzept, das den Beduirf-
nissen der Kinder entspricht, sowie geeignete raumliche und personelle Voraussetzungen, die
eine fachgerechte Betreuung gewéahrleisten. Ebenso erforderlich sind ein nachhaltiges Finan-
zierungskonzept, das den Betrieb langfristig sichert, sowie ein funktionierendes Qualitdtsma-
nagement, das eine kontinuierliche Uberpriifung und Verbesserung der Betreuungsstandards
ermdglicht. Werden schwerwiegende Mangel festgestellt oder grundlegende Anforderungen
nicht erfillt, kann die Bewilligung widerrufen werden.3?

25
26
27
28
29

Siehe ausfihrlich Detailkonzept zur Aufsicht Gber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitt 8.
Siehe ausflhrlich Detailkonzept zur Aufsicht Gber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitt 5.1.2.
Siehe ausfihrlich Detailkonzept zur Aufsicht Gber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitt 5.1.3.
Siehe ausfihrlich Detailkonzept zur Aufsicht Gber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitt 5.1.4.
Siehe ausfihrlich Detailkonzept zur Aufsicht Gber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitt 5.1.5.
30 SR 211.222.338; abgekiirzt PAVO.

31 sGs912.4; abgekirzt KJV.

32 siehe ausfiihrlich Detailkonzept zur Aufsicht tiber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitt 5.2.
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2.3.2.f Instrumente der Aufsicht Gber Internate

Internate sind komplexe Einrichtungen, in denen verschiedene Aufsichtsbereiche eng miteinan-
der verzahnt sind. Im Mittelpunkt der Aufsicht steht immer das Wohl der Kinder und Jugendlichen,
das von verschiedenen institutionellen Einflussfaktoren bestimmt wird. Diese Zusammenhénge
zu beobachten und zu Uberprifen ist Aufgabe der verschiedenen Aufsichtsinstanzen — sowohl
der kantonalen als auch der internen Aufsicht.

Die Aufsicht lGiber die Internate erfolgt durch verschiedene Instrumente, die der Qualitatssiche-
rung und dem Schutz der Kinder und Jugendlichen dienen. Ein zentrales Instrument ist die Be-
triebsbewilligung durch den Bildungsrat. Sie stellt sicher, dass das Internat gesetzliche Mindest-
standards einhdlt, insbesondere im Hinblick auf das padagogische Konzept, die raumlichen und
personellen Voraussetzungen, eine nachhaltige Finanzierung sowie ein funktionierendes Quali-
tatsmanagement. Ein weiteres wesentliches Aufsichtsinstrument sind Vor-Ort-Beobachtungen,
die von der Abteilung Aufsicht und Schulqualitéat durchgefihrt werden. Diese erfolgen sowohl
angemeldet als auch unangemeldet und dienen der Uberpriifung der tatsdchlichen Umsetzung
des Erziehungsauftrags. Dabei werden auch Selbstevaluationen der Internate sowie Gesprache
mit den Verantwortlichen bertcksichtigt. Ein besonderer Schwerpunkt der Beobachtungen vor
Ort (Visitationen) liegt auf der Betreuungsarbeit im Internat, um sicherzustellen, dass den Be-
dirfnissen der Kinder und Jugendlichen entsprochen wird sowie Auflagen und Bedingungen
eingehalten werden.

Erganzend dazu ist das Berichtswesen integraler Bestandteil der Aufsicht. Die Internate sind
verpflichtet, alle zwei Jahre einen Bericht an die Abteilung Aufsicht und Schulqualitat zu Gber-
mitteln. Diese dokumentiert ihrerseits die Ergebnisse ihrer Besuche einschliesslich festgestell-
ter Mangel und mdaglicher Massnahmen und stellt ihren Bericht der Institution sowie der Stand-
ortgemeinde zu, um einen transparenten Informationsfluss zu gewahrleisten.

Schliesslich sorgt ein offentlich einsehbares Verzeichnis fir Transparenz. Es wird von der Ab-
teilung Aufsicht und Schulqualitat gefihrt und regelméssig aktualisiert. Das Verzeichnis gibt der
Offentlichkeit einen Uberblick uber die anerkannten Internate und enthalt Angaben zu Zweck,
Anerkennung, Leitung, Tragerschaft und interner Aufsicht.33

2.3.3 Feststellungen
2.3.3.a Zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben durch die Domino Servite

Schule
Aufgrund der Unterlagen und Befragungen halt die Staatswirtschaftliche Kommission fest, dass
die Domino Servite Schule stets Uber die erforderlichen Bewilligungen verfigte und ihre gesetz-
lichen Auskunfts- und Mitwirkungspflichten gegeniiber den Aufsichtsbehérden vorschriftsgemass
erfiillte. Ihre religiése und weltanschauliche Ausrichtung sowie die Anbindung an die Mission
Kwasizabantu waren bekannt. Auch waren den Behdrden Vorbehalte ehemaliger Schulgemein-
demitglieder gegentiber der Schule bewusst, zumal sie teils medial thematisiert wurden. Es gibt
keine Hinweise darauf, dass die Schule gesetzliche Berichtspflichten verletzt oder mangelnde
Kooperationsbereitschaft gezeigt hatte.

Der Staatswirtschaftlichen Kommission konnte nachvollziehbar dargelegt werden, dass die
staatlichen Aufsichtsbehérden die Schule entsprechend den gesetzlichen Vorgaben regelméssig
begleitet, besucht und Uberprift haben. Mit Ausnahme des Genehmigungsentzugsverfahrens
von Ende der 1990er- und Anfang der 2000er-Jahre gab es keine wesentlichen Beanstandungen.
Kleinere Mangel wurden zeitnah behoben. Dartber hinaus belegen Visitationsberichte und per-
sonliche Schreiben der Aufsichtsbehérden tberwiegend positive Rlickmeldungen.

33 siehe ausfihrlich Detailkonzept zur Aufsicht Uber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitte 5.1.1 und 5.2.
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2.3.3.b Zur Aufsicht tber die Privatschulen

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass sich die rechtlichen Grundlagen der Schul-
aufsicht und die behdrdenorganisationsrechtlichen Zustéandigkeiten in den letzten knapp 30
Jahren von den Bezirksschulraten tber die regionale Schulaufsicht bis hin zur Abteilung Aufsicht
und Schulqualitét im Auftrag des Bildungsrates stark verandert haben. Auch die Schulaufsicht
selbst hat sich im Lauf der Jahre kontinuierlich weiterentwickelt und v.a. professionalisiert.
Grundsatzlich ahnlich geblieben sind jedoch die Aufsichtsinstrumente wie Schulbesuche und
Berichte. Entsprechend basiert die Wiirdigung der Staatswirtschaftlichen Kommission auf der
Erkenntnis, dass es einen rechtlichen und organisatorischen Wandel gab, die Instrumente je-
doch beibehalten wurden.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass im Prifungszeitraum bis 2004 insbheson-
dere die Aufsicht durch die Bezirksschulrate im Fokus der Analyse steht. Sie halt dazu fest,
dass die damalige Aufsicht nicht mit der professionellen Schulaufsicht von heute vergleichbar
ist. Die Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber tGbten ihr Amt zwar nach bestem Wissen und Ge-
wissen aus (Miliztatigkeit), die fachliche Kompetenz der Aufsicht durch die Bezirksschulrate ist
im Vergleich zu heute jedoch als gering einzustufen. Aussagen zeigen, dass viele Mitglieder
der Bezirksschulrate z.B. bei Schwerpunktthemen tberfordert waren. Der Bezirksschulrat war
ein nach politischen Kriterien zusammengesetztes Gremium, dessen Mitglieder von den Par-
teien zur Wahl vorgeschlagen wurden. Das System wurde daher im Jahr 2004 durch die regio-
nale Schulaufsicht abgeldst und spater die Aufsicht dem Amt fur Volksschule Ubertragen. Somit
hat eine Professionalisierung der Aufsicht stattgefunden.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt weiter fest, dass die Aufsicht Uber die Privatschulen
im Gegensatz zur offentlichen Volksschule auf allen Stufen, d.h. auch im Klassenzimmer, statt-
findet. Die Aufsicht ist somit auch befugt, Gesprache mit den Schilerinnen und Schiilern zu
fihren. Werden jedoch Einzelgesprache gewiinscht, ist dies nur mit vorheriger Zustimmung
der Eltern moglich. Ausserdem miissen die Eltern Uber den Inhalt des Gesprachs informiert
werden. Diese Gespréache erfolgen nicht regelmassig, sondern nur auf besondere Veranlassung
hin. Schulische Anlasse eignen sich fur informelle Beobachtungen; die Schulaufsicht kann sich
ein besseres Bild vom Verhalten der Schilerinnen und Schillern machen. In den Berichten der
Schulaufsicht an die Privatschule ist darauf hinzuweisen, dass Beobachtungen zum Umgang
der Lehrpersonen mit Schilerinnen und Schilern in die Gesamtbeobachtungen zum Unterricht
einfliessen. Die Beobachtungen werden bei Bedarf im Anschluss an die Visitation mit der Lehr-
person und der Schulleitung thematisiert. Fur die Staatswirtschaftliche Kommission ist klar,
dass eine eigentliche Kontrolle des Umgangs der Lehrpersonen mit Schilerinnen und Schilern
auf diese Weise nur schwer moglich ist. Eine Uberpriifung des Umgangs der Lehrpersonen mit
den Schilerinnen und Schulern ist somit oft nur im Rahmen des Unterrichtsbesuchs maoglich.
Bei mutmasslichen Rechtsversttssen, bei Verdachtsmeldungen oder wenn die Aufsichtsbe-
horde Beweismaterial erhélt, leiten die Aufsichtsbehdrden diese Information umgehend an die
Polizei weiter. Die Aufsichtsbehérden selbst haben keine polizeiliche Befugnis.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass das Bewilligungsverfahren fur Privat-
schulen in klar definierten Richtlinien festgehalten ist. Es ist von entscheidender Bedeutung,
dass die Kinder und Jugendlichen in einer Privatschule eine im Vergleich zur 6ffentlichen
Schule gleichwertige Ausbildung erhalten und die Ausbildung somit anschlussféhig ist. Die
Inhalte gemass Lehrplan sind zu unterrichten, wobei zahlreiche Privatschulen eigene Philoso-
phien verfolgen, wie der Lernstoff vermittelt werden soll. In der Regel wird zunachst eine auf
zwei Jahre befristete Bewilligung erteilt. In dieser Zeit erfolgt eine intensive Prifung der Auf-
lagen. Sofern diese erfolgreich verlauft, kann die Privatschule eine unbefristete Bewilligung be-
antragen.
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Schliesslich stellt die Staatswirtschaftliche Kommission fest, dass eine wirkungsvolle Aufsicht
mit einem hohen Ressourcenaufwand verbunden ist und die Handlungsmdoglichkeiten der Ab-
teilung Aufsicht und Schulqualitat entsprechend eingeschrankt sind. Zurzeit sind in der Abtei-
lung einschliesslich Leitung finf Mitarbeitende tatig. Von den insgesamt 425 Stellenprozenten
haben zwei Drittel einen padagogischen und ein Drittel einen juristischen Hintergrund. Eine
Aufstockung der personellen Ressourcen wéare notwendig, um die Qualitat und den Umfang
der Aufsicht zu verbessern. Insgesamt gibt es 90 Volksschultrager, 21 Sonderschulen und

35 Privatschulen im Kanton St.Gallen.

2.3.3.c Zur Aufsicht tiber und Bewilligungserteilung an die Domino Servite Schule
Anhand der Unterlagen ist der Staatswirtschaftlichen Kommission ersichtlich, dass der Erzie-
hungsrat der Domino Servite Schule erstmals fiir das Schuljahr 1995/96 eine provisorische Be-
willigung zur FUhrung einer Primarschule erteilte. Ab dem Schuljahr 1997/98 erhielt die Schule
eine unbefristete Bewilligung zur FUhrung einer Primar- und Oberstufe. Seit dem Jahr 2010 be-
sitzt sie zudem die Bewilligung fir einen Kindergarten. Von 2004 bis 2012 war sie berechtigt,
ein Internat zu fihren.

Anhand der Unterlagen stellt die Staatswirtschaftliche Kommission fest, dass im Jahr 2000 das
Amt flr Volksschule ein Verfahren zum Entzug der Bewilligung zur Fiihrung einer Privatschule
ertffnete, nachdem ein ehemaliges Mitglied der Mission Kwasizabantu eine persénliche Ein-
gabe machte und Medienberichte Missstande in der Mission und der Domino Servite Schule
thematisierten. Insbesondere ging es um Vorwirfe kdrperlicher Ziichtigung. Im Mai 2000 teilte
das Amt fur Volksschule der Domino Servite Schule mit, dass das Wohl der untergebrachten
Unmindigen nicht mehr gewahrleistet sei und es dem Erziehungsrat empfehlen werde, die
Bewilligung zu entziehen. Die Begrindung umfasste vier Punkte: die religiose Ausrichtung der
Institution, Strafen und Sanktionen, mangelnde Professionalitat des Personals im Umgang mit
den Schulerinnen und Schiilern sowie die allgemeine Fihrung der Schule.

Die Schule reichte daraufhin eine ausftihrliche Stellungnahme ein. Anhand der Unterlagen
stellt die Staatswirtschaftliche Kommission fest, dass das Amt fur Volksschule im Januar 2001
der Domino Servite Schule mitteilte, Hinweise auf korperliche Ubergriffe sowie die Verbindung
zur Mission Kwasizabantu hatten Anlass zur Priifung eines Bewilligungsentzugs gegeben, eine
akute Gefahrdung der Schilerinnen und Schiler sei jedoch nicht festgestellt worden. Da eine
umfassende Uberpriifung der Situation im Rahmen der neuen Verordnung tiber Kinder- und
Jugendheime3* (KJV) geplant war und die Schulleitung zusicherte, dass sich solche Vorfélle
nicht wiederholen wirden, sah der Erziehungsrat von Massnahmen ab.

Die Staatswirtschaftliche Kommission prufte insbesondere die Frage, wie der Erziehungsrat

die Hinweise und Indizien bewertete und warum er vom Entzug der Bewilligung absah. Sie stellt
dabei fest, dass es zwei diametral unterschiedliche Darstellungen gab: jene der Betroffenen
(siehe Aussagen in der SRF-Dokumentation) sowie jene der Domino Servite Schule und der
Visitationsberichte. In den gepruften Unterlagen hat die Staatswirtschaftliche Kommission keine
Hinweise gefunden, welche die Verdachtsmomente bestéatigen wiirden. Zudem waren die Be-
richterstattungen der Aufsichtsbehérden immer sehr positiv ausgefallen. Da die Visitations-
berichte ein nahezu makelloses Bild vermittelten, stellte sich fur den Erziehungsrat und stellt
sich auch fir die Staatswirtschaftliche Kommission die Frage, ob die damaligen Berichte tat-
séchlich ein authentisches Abbild der Verhéltnisse an der Schule vermittelten. Basierend auf
den damals vorliegenden Informationsgrundlagen macht die Staatswirtschaftliche Kommission
keine Aussage dartber, ob der Erziehungsrat richtig oder falsch handelte. Riickblickend ist
festzustellen, dass der Erziehungsrat den Verdachtsmomenten noch intensiver und mit Unter-
stlitzung von unabhéngigen Spezialistinnen und Spezialisten hatte nachgehen kénnen. Er hatte

34 Verordnung Uber Kinder- und Jugendheime (sGS 912.4; abgekirzt KJV).
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eine nochmalige Prifung der Verbesserungen einfordern kénnen, da dieser Spielraum vorhan-
den gewesen waére. Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt jedoch klar, dass der formelle
behdrdliche Vorgang selbst in vielerlei Hinsicht als gut beurteilt werden muss. Das Verfahren
wurde sorgfaltig und transparent durchgefiihrt, was zeigt, dass die zustandigen Stellen ihre Ver-
antwortung ernst genommen haben, das Kindeswohl im Mittelpunkt stand und die Entscheidun-
gen nicht leichtfertig getroffen wurden. Somit kann den kantonalen Behérden und dem Bezirks-
schulrat nicht vorgeworfen werden, fahrlassig gehandelt oder Pflichten verletzt zu haben. Die
Umstande waren ausserst komplex und schwierig. Die Entwicklung der Aufsicht Uber Privat-
schulen und Internate zeigt jedoch, dass aus den Problemen gelernt wurde und die Kontrollin-
strumente angepasst worden sind.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt sich sodann die Frage, ob sich ein solcher Vorfall in
der heutigen Zeit und mit den heutigen Mitteln verhindern liesse. Aufgrund der Tatsache, dass
es sich um eine stark abgeschottete religids-ideologische Einrichtung handelte, dass der ideolo-
gisch motivierte Einfluss der Domino Servite Schule offen deklariert und von den Eltern mitge-
tragen wurde und dass es keine Anzeigen oder bewiesenen Sachverhalte gab, kann ein sol-
cher Vorfall auch heute nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden. Die Vorkommnisse blie-
ben aus Aussensicht Gertichte und konnten nicht strafrechtlich verfolgt werden. Entsprechend
stellt die Staatswirtschaftliche Kommission fest, dass der Fokus der Schulaufsicht auf der Sicher
stellung des Wohls der Kinder und Jugendlichen und des verfassungsrechtlichen Anspruchs
auf ausreichenden Grundschulunterricht®> und nicht auf mutmasslichen Ubergriffen lag. Bei
Verdachtsmomenten wurden diese aber an die Strafverfolgungsbehdrden weitergeleitet. Fir
die Staatswirtschaftliche Kommission ist es erstaunlich, wie sich eine Parallelgesellschaft in
einer politischen Gemeinde etablieren konnte. Entsprechend diskutierte sie als Méglichkeit, eine
Art Kaskadenmodell bei der Aufsicht einzufuihren, bei dem in Verdachtsfallen die Massnahmen
oder Kontrollen immer intensiver und konkreter werden.

2.3.3.d Zur Bewilligung des Internats und zur Internatsaufsicht

Ab dem Jahr 2002 mussten alle Privatschulen mit Internatsbetrieb eine gesonderte Betriebs-
bewilligung beantragen, da die Aufsicht neu beim Kanton lag. Diese Bewilligung wurde der
Domino Servite Schule vom Erziehungsrat nach umfassenden Abklarungen am 17. November
2004 provisorisch erteilt. Nach Erfullung diverser Auflagen wurde die befristete Bewilligung am
16. Januar 2006 in eine unbefristete Bewilligung umgewandelt.

Eine Internatsaufsicht wurde bereits durch den Bezirksschulrat bzw. durch die Regionale Schul-
aufsicht wahrgenommen (etwa ab dem Jahr 2002). Damals gab es Uber das allgemeine zivil-
rechtliche Kindesschutzrecht hinaus keine Rechtsgrundlage fir die Beaufsichtigung schulischer
Internate. Nach Abschaffung der Regionalen Schulaufsicht wurde im Amt fur Volksschule die
Fachstelle Privatschulaufsicht geschaffen, die ab dem Jahr 2016 in die neue Abteilung Aufsicht
und Schulqualitat integriert wurde. In dieser Fachstelle wurde die Aufsicht Uber die Privatschu-
len einschliesslich Internate intensiviert und professionalisiert. Bereits vorher war jedoch eine
Bewilligung fur das Fuhren eines Internats erforderlich. Die Staatswirtschaftliche Kommission
geht davon aus, dass das vormalige Bewilligungsverfahren nicht den nétigen Grad an Struktu-
riertheit aufwies.

2.3.3.e Zum Umfeld

Die Staatswirtschaftliche Kommission hélt fest, dass die Eltern in eigener Kompetenz entschei-
den, welche schulischen Schwerpunkte sie fir die Erziehung und das Wohl ihres Kindes als
am besten geeignet erachten. Solange sich die Schule an die gesetzlichen Vorschriften hélt,
die staatlichen Schulaufsichtsbehérden keinen Grund fir die Verweigerung oder den Entzug
der Bewilligung erkennen und auch die staatlichen Kindesschutzbehoérden keine spezifischen

35 siehe ausfihrlich Detailkonzept zur Aufsicht tiber Privatschulen auf der Volksschulstufe, Abschnitt 3.
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Massnahmen zum Schutz des Kindes treffen3®, sind die Eltern in der Wahl der ihren Vorstellun-
gen entsprechenden Privatschule frei. Auch sie tragen damit eine Verantwortung fur das Wohl
ihres Kindes.

Aufgrund der Unterlagen stellt die Staatswirtschaftliche Kommission fest, dass die von der
Mission Kwasizabantu vertretene Lehre im Alltag der Schule und der (Schul-)Gemeinde v.a. im
Zeitraum bis zum Jahr 2002 zu Grenziiberschreitungen und teilweise schweren Missbrauchen
in religioser, psychischer, korperlicher und sexueller Hinsicht fuihrte.3” Es ist jedoch nicht ihre
Aufgabe, individuell-konkrete Sachverhalte abzuklaren und die dafiir Verantwortlichen zu be-
nennen. Es obliegt vielmehr den Strafverfolgungsbehdrden, mégliche Verfahren einzuleiten und
durchzufthren. Jedoch gilt es im Rahmen der Totalrevision des Volksschulgesetzes eine kriti-
sche Auseinandersetzung mit den von Religionsgemeinschaften und Schulen eingenommenen
Standpunkten durchzufihren.

2.3.4 Handlungsempfehlungen

2.3.4.a Zentralisierung und Verscharfung der Aufsicht

Die Staatswirtschaftliche Kommission teilt die Auffassung des Amtes fiir Volksschule, dass die
Schulaufsicht ein notwendiger «Verwaltungsakt» ist. Die Aufsicht Uber private und 6ffentliche
Schulen soll sich aber vermehrt an Qualitatskriterien und nicht an administrativen Kriterien ori-
entieren. Schulqualitat ist ein hohes Gut und sollte im neuen Volksschulgesetz stérker berlck-
sichtigt werden. Zudem muss das Kindeswohl immer im Vordergrund stehen. Eine flachen-
deckende Uberpriifung der Schulen (auch in der 6ffentlichen Volksschule) hélt die Staatswirt-
schaftliche Kommission aufgrund der Prifergebnisse jedoch nicht fir notwendig. Vielmehr ist
punktuell bei Hinweisen und Anhaltspunkten (bestehender Verdachtsfall) eine vertiefte und pro-
fessionelle Prifung durch die Abteilung Aufsicht und Schulqualitét erforderlich. Denkbar wéare
auch eine Art Kaskadenmodell, bei dem die Massnahmen bzw. Kontrollen immer konkreter
werden, sofern der Verdachtsfall nicht als unbegriindet eingestuft werden kann. Darlber hinaus
ist zu prufen, ob verdeckte Ermittlungen zuldssig sind, um mogliche Missstande aufzudecken.
Diese Aufgabenerweiterung erfordert entweder einen Ausbau der Strukturen in der Abteilung
Aufsicht und Schulqualitéat oder eine externe Evaluation. Die Staatswirtschaftliche Kommission
weist darauf hin, dass ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den zugewiesenen Aufgaben
und den personellen Ressourcen notwendig ist. Es reicht nicht aus, Konzepte zu entwickeln,
aber keine entsprechenden personellen Ressourcen zur Verfligung zu stellen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission begrisst die Intensivierung der Aufsicht tber die Privat-
schulen, um u.a. die Gleichwertigkeit des Unterrichts zu gewéahrleisten. Als Massnahme fur

die Privatschulen ware z.B. die Durchflhrung eines Abschlusstests bei den Schilerinnen und
Schilern denkbar, um den Lernfortschritt bzw. das Erreichen der Lernziele am Ende des Schul-
jahrs festzustellen.

2.3.4.b Aufsicht Gber die Internate

Die Aufsicht Giber die Internate ist in der Abteilung Aufsicht und Schulqualitat des Amtes fur
Volksschule angesiedelt. Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt jedoch fest, dass die Auf-
sicht zu wenig intensiv erfolgt. Eine Intensivierung bzw. Optimierung der Aufsicht wéare allenfalls
durch eine Angliederung der Aufsicht an das Departement des Innern (DI) denkbar, da dieses
u.a. die Aufsicht Uber die Kinder- und Jugendheime innehat und somit Uber entsprechendes
Know-how verfligt. Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt unter Berticksichtigung der
Zustandigkeitsordnung, dass die Regierung die Angliederung der Internatsaufsicht priift.

36 vgl. Art. 307 ZGB.

37 Siehe dazu die Medienmitteilung der CSL vom 16. Juli 2022 und die Feststellungen im Schlussbericht der unab-
hangigen Untersuchung tber die Evangelische Gemeinde Hof Oberkirch und die Christliche Schule Linth.
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2.3.4.c Uberprifung der weltanschaulichen Ausrichtung von Privatschulen als Teil
des Bewilligungsverfahrens
Fir die Staatswirtschaftliche Kommission ist unbestritten, dass die verfassungsrechtlich garan-
tierte Privatschulfreiheit weiterhin zu gewahrleisten ist. Allerdings sind die Kriterien fiir die Be-
willigung von Privatschulen im neuen Volksschulgesetz praziser oder enger zu fassen. Dies
insbesondere im Hinblick auf die hinter den Privatschulen stehenden Ideologien. Auf eine ab-
schliessende Gesinnungsprifung der Privatschulen ist jedoch zu verzichten. Die Tragerschaf-
ten von Privatschulen missen nach Ansicht der Staatswirtschaftlichen Kommission dafir sor-
gen, dass die Schilerinnen und Schiuler keinen padagogischen oder weltanschaulichen Ein-
fluissen ausgesetzt werden, die den Zielen der Volksschule® fundamental widersprechen. Sie
sind verpflichtet, ihre Verbindungen zu ideellen Vereinen offenzulegen und tUber die Eigentimer-
und Tragerschaft sowie die personelle Zusammensetzung der Leitungsfunktionen Auskunft zu
geben.?® Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, entsprechende Bestimmungen in das
neue Volksschulgesetz aufzunehmen und nétigenfalls Art. 3 des Volkschulgesetzes dahinge-
hend zu ergénzen, dass die Volksschule zu einem Verhalten erzieht, das sich an christlichen,
humanistischen und demokratischen Wertvorstellungen orientiert.

2.4 Empfehlungen

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, im Rahmen der Totalrevision des Volksschul-

gesetzes:

a) die Zusammenfuhrung und punktuelle Verschéarfung der Aufsicht Gber die Privatschulen,
insbesondere durch die Einfihrung von Qualitatskriterien, einer Art Kaskadenmodell bei
Verdachtsféllen und der Moglichkeit von verdeckten Ermittlungen. Dafir sind die Verant-
wortlichkeiten zu bezeichnen;

b) die Angliederung der Internatsaufsicht bei der Abteilung Aufsicht und Schulqualitat des
Bildungsdepartementes zu prifen;

c) die Einfuhrung einer angemessenen Uberpriifung der weltanschaulichen Ausrichtung
von Privatschulen als Teil des Bewilligungsverfahrens. Die Tragerschaft einer Privat-
schule muss Gewahr dafir bieten, dass die Schilerinnen und Schiler keinen padagogi-
schen oder weltanschaulichen Einflissen ausgesetzt werden, die den Zielen der Volks-
schule®” fundamental widersprechen. Sie ist verpflichtet, inre Verbindungen zu ideellen
Gruppierungen offenzulegen und tber die Eigentiimer- und Tragerschaft sowie die per-
sonelle Zusammensetzung der Leitungsfunktionen Auskunft zu geben.

3 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf den vorliegenden
Bericht einzutreten.
Im Namen der Staatswirtschaftlichen Kommission

Dominik Gemperli
Prasident

38 Aus Sicht der Staatswirtschaftliche Kommission sind diese in Art. 3 VSG festgehalten. Dabei setzt sie «christli-

che Grundsétze» nicht mit christlichem Glauben gleich. Entsprechend halt sie fest, dass nicht christlich gefiihrte
Privatschulen bei der Erteilung einer Bewilligung aufgrund von Art. 3 VSG keine Nachteile erfahren dirfen.

39 Vgl. dazu auch die Vorgaben im Volksschulgesetz des Kantons Ziirich.
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