Kantonsrat St.Gallen 51.22.46

Interpellation Gschwend-Altstatten vom 13. Juni 2022

Ammoniak in den St.Galler Mooren: handeln statt reden

Schriftliche Antwort der Regierung vom 13. September 2022

Meinrad Gschwend-Altstatten erkundigt sich in seiner Interpellation vom 13. Juni 2022 Uber
Massnahmen im Zusammenhang mit der Uberschreitung der Ammoniakwerte im Kanton St.Gal-
len, speziell in den St.Galler Mooren.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Der negative Einfluss erhéhter Ammoniak-Emissionen auf eine Reihe sensibler Okosysteme ist
erwiesen und seit La&ngerem bekannt. Im Zusammenhang mit der Entwicklung des Eintrags von
Stickstoff aus der Luft, der wesentlich durch die iberméassigen Emissionen von Ammoniak (NHs)
aus der Landwirtschaft bestimmt ist, zeigt der Jahresbericht 2021 von OSTLUFT?, dass sich

die Belastung der Luft mit NHs an Messstandorten in landlichen Gebieten seit 20 Jahren auf
hohem Niveau ohne einheitliche Tendenz zu einer Abnahme bewegt. Dementsprechend werden
im OSTLUFT-Messnetz weiterhin hohe NHs-Belastungen auch an Standorten in Naturschutz-
gebieten festgestellt, die Gber dem fir héhere Pflanzen vertraglichen Niveau (Critical Level) von
3 ug/m? liegen. Es ist dabei ein deutlicher Unterschied von Gebieten mit hoher Viehdichte und
Gebieten mit mehr Acker- und Gemisebau festzustellen.

Analog zu den NH3-Konzentrationen in der Luft Gberschreiten auf fast allen von OSTLUFT unter-
suchten Naturschutzflachen und extensiv bewirtschafteten Standorten die atmosphérischen Ein-
trage von Stickstoff die kritischen Eintragswerte (Critical Loads) fiir empfindliche Okosysteme,
wiederum ohne Tendenz zu einer Abnahme. Auch die hohen atmospharischen Stickstoffeintrage
treten besonders in den Gebieten mit intensiver Viehwirtschaft auf. Geringer sind die Stickstoff-
eintrage in Gebieten mit mehr Acker- und Gemiusebau.

Die Antworten auf die vorliegende Interpellation beschranken sich in erster Linie auf Massnah-
men, die im direkten Umfeld von Moorbiotopen greifen. Massnahmen, die eine generelle Reduk-
tion der Ammoniakemission im Landwirtschaftssektor anstreben, werden in der Beantwortung der
parallel eingegangenen Interpellation 51.22.44 «Reduktion der Ammoniak-Belastung» themati-
siert.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Im Rahmen der kantonalen Biodiversitatsstrategie wurden in den Jahren 2019 und 2020
der Zustand aller Biotope von nationaler und regionaler Bedeutung erhoben. Dabei zeigte
sich, dass in den meisten der tGber 300 Flach- und Hochmoorobjekte Bedarf fir Aufwertun-
gen und Sanierungen besteht. Bei 55 Prozent der Flachmoore sowie 70 Prozent aller Hoch-
moorobjekte wurde ein mittlerer bis hoher Handlungsbedarf festgestellt. In der Zwischenzeit
sind 19 Sanierungsprojekte abgeschlossen oder befinden sich in der Realisierung. 14 wei-
tere Projekte sind in Planung. Die Flache an Moorgebiet, an der Regenerationsmassnahmen
realisiert wurden, kann nicht angegeben werden. Eine solche Ausmessung wirde sich zu
aufwandig gestalten.

1 OSTLUFT, Jahresbericht 2021, abrufbar unter https://jahresbericht.ostluft.ch/2021/. Unter dem Namen OSTLUFT
Uberwachen die Ostschweizer Kantone und das Firstentum Liechtenstein die Luftqualitdt gemeinsam, werten die
Daten aus und verdffentlichen die Erkenntnisse.
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Grosse Moorsanierungsprojekte sind mit hohem Aufwand verbunden und bedirfen vielerlei
Vorabklarungen (insbesondere zur Moorhydrologie). Die Sanierung aller Moorobjekte ist
deshalb eine langfristige Aufgabe und wird daher weiterhin ein Kernbestandteil der kanto-
nalen Biodiversitatsstrategie bleiben.

Die Bewirtschaftung der geschitzten Moorflachen und zugehdérigen Pufferzonen wird Gber
das Gesetz Uber die Abgeltung 6kologischer Leistungen (sGS 671.7; abgekiirzt GASL) ver-
traglich geregelt. Damit kbnnen Massnahmen zum Schutz und Unterhalt von Biotopen sowie
zum okologischen Ausgleich finanziell untersttitzt werden. Die Einhaltung der Bewirtschaf-
tungsvorschriften wird im Rahmen von Kontrollen tberpriift und Verstosse werden entspre-
chend sanktioniert. Genauere Aussagen zu den einzelnen Verstéssen kdnnen keine ge-
macht werden, da der Vollzug bei den Gemeinden liegt. Bestehende Beeintrachtigungen
des Gewasserhaushalts werden im Rahmen von Sanierungsprojekten behoben.

Verstsse gegen die Bewirtschaftungsbestimmungen werden geahndet. Dabei wird nach
Art und Schwere der Verstdsse differenziert (Sensibilisierung bzw. Beratung, Beitrags-
kiirzungen). Wenn bei einem Betrieb substanzielle Méangel festgestellt werden, wird er im
Folgejahr wieder kontrolliert. Bei widerrechtlichen Eingriffen in den Gewéasserhaushalt wird
eine Wiederherstellungsverfiigung erlassen. In schweren Fallen werden die fehlbaren Per-
sonen angezeigt.

Es stehen verschiedene Instrumente zur Verfiigung, um den direkten Néhrstoffeintrag in die
St.Galler Moore zu begrenzen. Diese Instrumente wurden in den vergangenen Jahren mit
groésserer Konsequenz angewendet:

— Anpassungen bei der Bewirtschaftung von Moorflachen, insbesondere durch Auszdunen
von sensiblen Bereichen in beweideten Mooren im Sommerungsgebiet;

— Ausscheidung von Nahrstoff-Pufferzonen in den Schutzverordnungen und Ausarbeitung
von Bewirtschaftungsvertragen auf diesen Pufferzonen. Hier stehen mit der Biotopkartie-
rung nun bessere Grundlagen zur Verfiigung;

— Forderung zur Anwendung eines Berechnungstools von Ammoniakemissionen bei Bau-
gesuchen, die sich in der Nahe von sensiblen Okosystemen befinden (z.B. Moore) und
bei denen von einer zusétzlichen Belastung durch Ammoniakemissionen ausgegangen
werden muss (z.B. Laufstélle, Gullegruben). Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass die
kritischen Belastungsgrenzen nicht Uberschritten werden. Dieses Instrument wird im Kan-
ton St.Gallen erst seit Kurzem angewendet.

Bei 11'000 Vertragsobjekten ist eine Verortung der einzelnen Massnahmen auf die einze-
Inen Flachen aufwandig. Genaue Aussagen, auf welchen St.Galler Moorflachen der Dinge-
reintrag mit welchen Massnahmen reduziert werden konnte, kbnnen daher nicht gemacht
werden.

Die Klimarelevanz intakter Moorflachen ist unbestritten. Es gibt hierzu eine Vielzahl an natio-
nalen und internationalen Studien. Konkrete Zahlen fiir den Kanton St.Gallen liegen nicht
vor. Der Aufwand fiur spezifische Aussagen zum Kanton wére sehr gross und angesichts der
grundsatzlich unbestrittenen Sachlage wenig hilfreich. Der Handlungsbedarf zum Schutz der
St.Galler Moore wurde in jedem Fall erkannt und wird unter anderem im Rahmen der Bio-
diversitatsstrategie und in der Fachplanung zur Okologischen Infrastruktur entsprechend an-
gegangen.

Die sachgemasse Pflege der Naturschutzflachen wird Gber GASL-Vertrage geregelt. Grund-
satzlich sind die Gemeinden fir die Ausarbeitung der Vertrage zustandig. Der Kanton gibt
jedoch Richtlinien vor und Uberprft die Vertragsentwirfe. Fir grosse und komplexe Schutz-
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gebiete hat der Kanton in Zusammenarbeit mit den Gemeinden Pflege- und Entwicklungs-
konzepte erarbeitet und wird dies kinftig fur weitere Gebiete in Angriff nehmen. Diese Kon-
zepte bilden die Grundlage fur eine differenzierte, auf die spezifischen Anspriiche der vor-
kommenden Arten ausgerichtete Pflege. Die Umsetzung der Konzepte geschieht mittels An-
passungen in den GASL-Vertragen und weiteren Massnahmen, die ausserhalb der Vertrage
koordiniert werden (z.B. Sommerschnitte, Neophytenbekampfung). Bei der Umsetzung wer-
den die Bewirtschaftenden moglichst eng einbezogen. Der Kanton St.Gallen nimmt zudem
zusammen mit anderen Kantonen an einem Pilotprojekt teil, in dem auf ausgewahlten Ver-
suchsflachen die langfristigen Auswirkungen von Frihnutzungen (zuséatzlicher Schnitt im
Frihling) evaluiert werden.

Die Biotopkartierung im Rahmen der kantonalen Biodiversitatsstrategie zeigt, dass der
Handlungsbedarf gross ist. Mit der Kartierung besteht nun eine gute Grundlage, um auf
allen Ebenen (Schutzlegung, Bewirtschaftung, Sanierung) rasch und zielgerichtet vorwarts
zu kommen. Aufgrund der Biotopkartierung konnten durch den Bund mittels NFA-Programm-
vereinbarung (Nationaler Finanzausgleich) zuséatzliche Mittel zur Sanierung der Biotope aus-
gelost werden.

Eines der finf Schwerpunktziele der Schwerpunktplanung 2021-2031 des Kantons St.Gal-
len ist die Starkung des Klimaschutzes. Die Erhaltung der natirlichen Ressourcen und der
Lebensraume sowie die Erhohung der Widerstandskraft der Okosysteme, darunter auch
jene der Moore, sind dabei wichtige Grundpfeiler. Die Verankerung dieser Ziele auf der stra-
tegischen Ebene stellt sicher, dass die entsprechenden Massnahmen, wie die Sanierung der
Moorbiotope, langfristig verfolgt und die nétigen Ressourcen dafir bereitgestellt werden.
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