Kantonsrat St.Gallen 42.15.10

FD / Motion SP-GRU-Fraktion vom 2. Juni 2015

Anpassung Pauschalabzug Krankenkassenpramien
Antrag der Regierung vom 11. August 2015

Nichteintreten.

Begriindung:

Die Motionére verlangen eine Anderung des Steuergesetzes (sGS 811.1; abgekiirzt StG). Sie be-
antragen, den héchsten Pauschalabzug fir Lebens-, Kranken- und Unfallversicherung (Art. 45
Abs. 1 Bst. g StG) den aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Die Einlagen, Pramien und Beitrage fir die Lebens-, die Kranken- und die Uberobligatorische Un-
fallversicherung sowie die Zinsen von Sparkapitalien der steuerpflichtigen Person und der von ihr
unterhaltenen Personen sind nach dem Bundesgesetz uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und der Gemeinden (SR 642.14; abgekirzt StHG) und dem Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer (SR 642.11; abgeklrzt DBG) in begrenztem Umfang abzugsfahig.
Das StHG schreibt den Kantonen nur einen Abzug fur Versicherungspramien und Sparzinsen, nicht
aber dessen Hohe vor. Hier besteht ein kantonaler Gestaltungsspielraum.

Der Abzug fur Versicherungspramien und Sparzinsen gehort zu den allgemeinen Abziigen. Mit
ihnen werden Kosten zum Abzug zugelassen, die nicht in direktem Zusammenhang mit der Ein-
kommenserzielung stehen, sondern vielmehr Einkommensverwendung darstellen. Grundsatzlich
sind solche Abzlge steuersystematisch nicht begriindet, denn nach dem einkommenssteuerlichen
Konzept sollen die Lebenshaltungskosten aus dem steuerbaren Einkommen bestritten werden;
solche Kosten sind denn auch grundsatzlich steuerlich nicht abzugsfahig (Art. 47 Bst. a StG).

Fur Versicherungspramien und Sparzinsen besteht indessen aus sozialpolitischen Griinden eine
Ausnahme, indem sie in beschranktem Umfang abziehbar sind. Der Abzug zielt auf die Forde-
rung der Selbstvorsorge ab. Dabei sollen Versicherungen sowie Banksparen in gleicher Weise
gefordert werden. In welchem Verhaltnis der Anteil der Versicherungspramien und der Sparzin-
sen zueinander stehen, ist irrelevant.

Bei den Kantons- und Gemeindesteuern ist der Abzug fir Versicherungspramien und Sparzinsen
fir gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten auf Fr. 4'800.— und bei den Utbrigen Steuerpflichtigen
auf Fr. 2'400.— beschrankt; fur jedes Kind, fur das ein Kinderabzug beansprucht werden kann,
koénnen zusatzlich Fr. 600.— geltend gemacht werden. Sofern keine Beitrdge in die 2. Séaule oder
die Saule 3a geleistet werden — so etwa bei pensionierten oder selbstandig erwerbstatigen Per-
sonen —, erhdhen sich die entsprechenden Abziige um Fr. 1'000.— bei gemeinsam steuerpflichti-
gen Ehegatten und Fr. 500.— bei den tbrigen Steuerpflichtigen. Die genannten Hochstabzlige
sind seit Vollzugsbeginn des totalrevidierten Steuergesetzes im Jahr 1999 unveréandert.

Die bei den Kantons- und Gemeindesteuern geltenden Hochstbetrdge Ubersteigen jene bei der
direkten Bundessteuer: Dort kénnen Ehegatten in ungetrennter Ehe Fr. 3'500.— und Ubrige Steu-
erpflichtige Fr. 1'700.— fir Versicherungspramien und Sparzinsen abziehen. Diese Hochstabzlige
erhéhen sich um die Halfte (Fr. 1'750.— beziehungsweise Fr. 850.—), wenn keine Beitrage an die
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2. Saule oder die Saule 3a geleistet werden. Fir jedes unterstitzte Kind konnen zusatzlich
Fr. 700.— geltend gemacht werden.

Im interkantonalen Vergleich befindet sich der Kanton St.Gallen im (hinteren) Mittelfeld. Im Ver-
gleich mit den Nachbarkantonen sieht einzig der Kanton Appenzell Ausserrhoden tiefere Hochst-
abzige vor. Die in den jeweiligen Nachbarkantonen sowie im Bund gewéahrten Abzlige ergeben
sich aus nachfolgender Aufstellung:

Hochstbetrag (in Fr.)

Kanton /
pund Ubrig.e St.euer— gemein.sam. Steu- Erhéhung je Kind ohir:gzgt?gge
pflichtige erpflichtige 2 und 3. Saule
SG 2'400 4'800 600 500/ 1'000
ZH 2'600 5200 1'300 1'300/ 2'600
GR 4'400 8700 1'000 1'200/ 2'300
TG 3'100 6'200 800 -
Al 2'900 5'800 600 500/ 1'000
AR 2'000 4'000 1'000 -
Bund 1'700 3'500 700 850/1'750

Bei den im Gesetz genannten Betrdgen handelt es sich nicht um Pauschalen, die immer zustehen,
sondern um Hochstbetrage. Sofern also die Summe aus privaten Versicherungspramien und
Sparzinsen tiefer ist als der Hochstbetrag, kann nur diese Summe in Abzug gebracht werden. In
den allermeisten Fallen vermag jedoch der jeweilige Hochstbetrag nicht einmal die Préamie(n) far
die Krankenkasse zu decken. Derzeit betragt im Kanton St.Gallen die gunstigste Pramie fur die
Grundversicherung mit ordentlicher Franchise (Fr. 300.—) und ohne alternatives Versicherungs-
modell (Hausarzt, HMO oder Telemedizin) je nach Pramienregion zwischen Fr. 3'343.— und Fr.
3'756.— je Jahr. Die kantonale Durchschnittspramie bel&uft sich auf Fr. 4'558.— je Jahr. Vor die-
sem Hintergrund kommen die im kantonalen Steuergesetz sowie im Recht der direkten Bundes-
steuer vorgesehenen Hochstbetréage praktisch einem Pauschalabzug gleich.

Es trifft zu, dass die in Art. 45 Abs. 1 Bst. g StG vorgesehenen Maximalabziige im Jahr 2003 un-
gefahr der kantonalen Durchschnittspramie entsprachen. Daraus kann freilich nicht abgeleitet
werden, dass der Abzug fur Versicherungspramien und Sparzinsen auch aktuell oder durchwegs
der kantonalen Durchschnittspramie entsprechen muss. Im Jahr 1999 betrug die kantonale Durch-
schnittspramie noch Fr. 160.—; jedoch waren die steuerlichen Maximalabzlge fur Versicherungs-
pramien und Sparzinsen gleich hoch wie heute. Damals konnte somit noch mehr als die kanto-
nale Durchschnittspramie abgezogen werden. Heute Ubersteigt sie hingegen bei weitem den
steuerlichen Maximalabzug. Mit dem im Bereich der Einkommensverwendung angelegten Abzug
ist der entsprechenden finanziellen Belastung in gewisser Hinsicht Rechnung zu tragen. Dies
kann auch nur in begrenztem Umfang sein. Genau darin unterscheidet sich der allgemeine Abzug
von einem Gewinnungskostenabzug, bei dem grundsatzlich die gesamten notwendigen Kosten
steuerlich zu bertcksichtigen sind. Wie hoch der Abzug fur Versicherungspramien und Sparzinsen
festzulegen ist, ist eine sozialpolitische Frage, eine Frage der politischen Prioritdtensetzung und
namentlich auch der finanziellen Méglichkeiten.
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In Anbetracht dessen, dass die Krankenversicherung fur jede Person mit Wohnsitz in der Schweiz
obligatorisch ist und der Abzug nach Art. 45 Abs. 1 Bst. g StG einem Pauschalabzug nahekommt,
wirden von einer Erhdhung der Maximalabziige beinahe alle im Kanton St.Gallen steuerpflichti-
gen natlrlichen Personen profitieren. Im Ergebnis kdme dies einer Steuersenkung fir nattrliche
Personen gleich. Aufgrund der nach wie vor angespannten Finanzlage des Kantons kommen der-
zeit (solche) Steuersenkungen fiir die Regierung nicht in Frage.

Soll der Hochstabzug (nur) in dem Sinn erhéht werden, dass ungefahr die Kosten der ginstigsten
Grundversicherungspramie der Pramienregion 1 gedeckt waren, misste er um rund Fr. 3'000.— bei
gemeinsam Steuerpflichtigen und Fr. 1'500.— bei den tbrigen Steuerpflichtigen erhéht werden. Die
finanziellen Konsequenzen einer entsprechenden Gesetzesanpassung waren erheblich. Aufgrund
einer groben Schatzung, die auf einer Auswertung der Fachstelle fur Statistik basiert, gingen da-
mit Ausfalle in Hohe von rund 23,9 Mio. Franken einfache Steuer einher. Fiir den Kanton resul-
tierten daraus Mindereinnahmen in Héhe von rund 27,5 Mio. Franken (Steuerfuss: 115 Prozent),
die Gemeinden hatten Ausfalle in Héhe von rund 30,9 Mio. Franken zu tragen (gewogenes Mittel
der Gemeindesteuerfiisse 2014: 129,13 Prozent). Solche Steuerausfalle sind derzeit nicht ver-
kraftbar.
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