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Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit diesem Bericht nimmt die Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) Stellung zu den Ge-
schaftsberichten Uber das Jahr 2025 der Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen

(SVA), der Gebaudeversicherung St.Gallen (GVSG), von HOCH Health Ostschweiz (HOCH),
des Zentrums fur Labormedizin (ZLM) und der Psychiatrie St.Gallen (PSG). Die StwK stellte
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dem Kantonsrat den Bericht Uber die Priifung der selbstéandigen offentlich-rechtlichen Anstalten
in ihrem Bericht 2026 in Aussicht.!

1

tatigkeit 2025/2026)», Abschnitt 3.3.1.

Siehe 82.26.03 «Berichterstattung 2026 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 30. April 2026 (Prufungs-
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https://www.ratsinfo.sg.ch/gremium/468/geschaefte/6912

1 Prufungsauftrag

Im Rahmen der kantonalen Behdrdenorganisation und Zustandigkeitsordnung legt die Kantons-
verfassung fest, dass der Kantonsrat die Aufsicht Gber Regierung und Staatsverwaltung wahr-
nimmt.2 Gestiitzt darauf bestimmt das Geschaftsreglement des Kantonsrates?, dass die StwK
u.a. die Amtsfiihrung der Organisationen mit kantonaler Beteiligung sowie von Privaten, soweit
ihnen Staatsaufgaben Ubertragen sind, prift. Diese Aufsicht erfolgt auf Grundlage von Berich-
ten sowie durch eigene Kontrollen.

Gemass Beteiligungsspiegel vom 31. Dezember 2025* bestehen folgende 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten des Kantons St.Gallen:

— eGovernment St.Gallen digital®;

— Gebaudeversicherung St.Gallen (GVSG)S;

— HOCH Health Ostschweiz’;

— Melioration der Rheinebene?;

— Padagogische Hochschule St.Gallen (PHSG)?;

— Psychiatrie St.Gallen (PSG)?©;

— Rheinunternehmen (RU),;

— Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen (SVA)*?;
— Universitat St.Gallen (HSG)*3;

— Zentrum flr Labormedizin (ZLM)4.

Die konkreten Zustandigkeiten und Aufgaben des Kantonsrates sind in den jeweiligen Grin-
dungserlassen der Anstalten geregelt. Zur klaren Abgrenzung der Prifungskompetenzen haben
sich die Prasidien von Finanzkommission und StwK am 31. August 2022 auf eine Zustandig-
keitsordnung verstandigt.'®

Neben den kantonalen Anstalten bestehen weitere Institutionen auf Basis interkantonaler oder
internationaler Vereinbarungen. Der Beteiligungsspiegel fihrt zudem Beteiligungen an Aktien-
gesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH), Genossenschaften, Stiftun-
gen und Vereinen auf, Gber die der Kanton verfiigt. Auch hier obliegt der StwK die parlamentari-
sche Oberaufsicht. Kern dieser Oberaufsicht ist die Beurteilung, wie die Regierung ihre Steue-
rungs- und Aufsichtsrolle gegentiber den verselbstandigten Einheiten wahrnimmt. Die Kommis-
sion erflillt diesen Auftrag im Rahmen ihrer ordentlichen Prifungstatigkeit.

Art. 65 Bst. j der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekdirzt KV).

Art. 15 Abs. 1 Bst. a des Geschéftsreglements des Kantonsrates (sGS 131.11; abgekirzt GeschKR).

Zu finden unter: https://www.sg.ch/steuern-finanzen/finanzen/beteiligungsmanagement-des-kantons.html.
Gesetz Uber E-Government (sGS 142.3; abgekirzt E-GovG).

Gesetz Uber die Gebaudeversicherung (sGS 873.1; abgekiirzt GVG).

Gesetz liber den Spitalverbund (sGS 320.2; abgekirzt GSV).

Gesetz Uber die Melioration der Rheinebene und die Errichtung eines Arbeitsbeschaffungskontos (sGS 633.3).
Gesetz Uber die Padagogische Hochschule St.Gallen (sGS 216.0; abgekirzt GPHSG).

Gesetz Uiber den Psychiatrieverbund (sGS 320.5; abgekirzt GPV).

Rheingesetz (sGS 734.21; abgekirzt RhG).

Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung lber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(sGS 350.1; abgekiirzt EG-AHV).

13 Universitatsgesetz (sGS 217.1; abgekurzt UG).

14 Gesetz iiber das Zentrum fiir Labormedizin (sGS 320.22; abgekirzt GZL).

15 sjehe 82.23.03 «Berichterstattung 2023 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 4. Mai 2023 (Priifungstztig-
keit 2022/2023)», Abschnitt 2.1.
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2 Geschaftsberichte und Schlussberichterstattungen
2.1 Ausgangslage

Die von der StwK beauftragte Subkommission «Oberaufsicht Gber kantonale Beteiligungen» hat
Ende Juni 2026 folgende Geschéftsberichte vorberaten:

Geschéftsbericht Gber das Jahr 2025 der Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen®;
Geschaftsbericht Uber das Jahr 2025 der Gebaudeversicherung St.Gallen'’;
Geschéftsbericht Giber das Jahr 2025 von HOCH Health Ostschweiz!8;

Geschéftsbericht Giber das Jahr 2025 des Zentrums fir Labormedizin®®;

Geschéftsbericht Gber das Jahr 2025 der Psychiatrie St.Gallen®.

Fur die Beratung lagen die Berichte der Finanzkontrolle tGber die Prifung der Jahresrechnun-
gen 2025 sowie die entsprechenden Regierungsbeschlisse vor.

Die ordentliche Prifung der Geschéftsfiihrung der Universitat St.Gallen, der Padagogischen
Hochschule St.Gallen und der Ost — Ostschweizer Fachhochschule (OST) erfolgte im Rahmen
der Beratung des Geschéaftsberichts der Regierung tber das Jahr 2025.?! Leider konnte ein
vertiefendes Gesprach mit einer Vertretung der OST Uber Herausforderungen, Projekte und
strategische Entwicklungen mit der Subkommission «Oberaufsicht Uber kantonale Beteiligun-
gen» der StwK aufgrund einer fehlenden Rickmeldung der Befragten nicht wie geplant durch-
gefuihrt werden. Der Austausch konnte im Rahmen der StwK-Sitzung vom 20. August 2026
nachgeholt werden.

Die StwK befasste sich zudem mit dem Bericht der Finanzkontrolle zur Melioration der Rhein-
ebene (vgl. Abschnitt 2.3.6).

Die Subkommission erstattete der StwK im Rahmen der Sitzung vom 20. August 2026 Bericht
Uber ihre Feststellungen und die Erkenntnisse ihrer Prifung. Gestitzt darauf hat die StwK an
dieser Sitzung die Feststellungen der Subkommission beraten und den vorliegenden Bericht
verabschiedet.

2.2 Wirdigung und Bewertung

2.2.1 Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen

Die SVA ist eine vom Kanton gefiihrte 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtsperson-
lichkeit und Sitz in St.Gallen.?? Sie vollzieht die Bundesgesetzgebung tber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung sowie die Invalidenversicherung und nimmt weitere gesetzlich tber-
tragene Aufgaben wahr.?® Die Regierung bt die Aufsicht Uber die SVA aus, soweit diese nicht
der Bundesaufsicht untersteht. Sie genehmigt den Geschaftsbericht und bringt diesen dem
Kantonsrat zur Kenntnis.?* Der Kantonsrat tibt die Oberaufsicht Giber die SVA aus.?®

16 https://gb.svasg.ch

17 https://gh24.gvsg.ch

18 https://gbh.kssg.ch/2024, https://gb.spital-linth.ch/2024, https://gb.srft.ch/2024, https://gb.srrws.ch/2024.

19 httpsi//zimsg.ch/das-zim/unterlagen/geschaeftsbericht-2024

20 https://www.psychiatrie-sg.ch/geschaeftsbericht-2024

21 siehe 82.26.03 «Berichterstattung 2026 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 30. April 2026 (Prifungsta-
tigkeit 2025/2026)», Abschnitt 3.7.

22 Art. 1 EG-AHV.

23 Art. 2 EG-AHV.

24 Art. 10 EG-AHV.

25 Art. 15 Abs. 1 Bst. a GeschKR.
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Die StwK stellt fest, dass der Geschaftsbericht 2025 aufschlussreich und gut strukturiert auf-
gebaut ist. Zudem wurde der Kommission gemass letztjdhrigem Wunsch erganzend zum
Online-Bericht eine pdf-Fassung des Geschaftsberichts bereitgestellt. Die SVA betreut rund
350'000 Kundinnen und Kunden. Das Geschaftsjahr 2025 war gepragt von kontinuierlichem
Wandel — und davon, diesen Wandel aktiv zu gestalten. Auf den Mérz 2027 Gbernimmt
Leticia Mato die Direktion von Ignaz Vinzens.

Ein zentrales Thema des Berichts ist die Digitalisierung. Intern wurde Microsoft 365 flachen-
deckend eingefluhrt. Gegentber den Kundinnen und Kunden stehen inzwischen tber 70 intelli-
gente Online-Formulare zur Verfligung; eine Kooperation mit dem Sozialversicherungszentrum
Thurgau ermdglicht die gemeinsame Weiterentwicklung dieser Formulare. Neu ist zudem die
Kl-gestitzte Suche auf der Webseite. Im Bereich der Ausgleichskasse wurde die EO-Anmel-
dung vollstéandig digitalisiert und die Papiereinreichung damit abgeldst. Die Pflegefinanzierung
wurde auf eine elektronische Losung umgestellt, die Bearbeitungszeiten verkiirzt und Fehler
reduziert. Seit 2025 gilt zudem das VAVplus — ein erweitertes vereinfachtes Abrechnungs-
verfahren fiir Angestellte in Privathaushalten, das die Abrechnung von Sozialversicherungs-
beitragen einschliesslich Unfallversicherung vereinfacht.

Auf der Ebene des Rechtsvollzugs zeigt das neue Bundesgesetz zur Bekdmpfung des miss-
brauchlichen Konkurses aus dem Jahr 2025 erste Wirkung: Von rund 9'000 eingeleiteten Be-
treibungen fuhrten die Konkursandrohungen in rund 60 Prozent der Falle zu einer Zahlung,
was die Zahlungsmoral merklich verbessert hat und den Fluss von AHV-Beitragen starkt.

Im Bereich der Invalidenversicherung steht die SVA vor einer strukturellen Herausforderung:
Die Nachfrage nach IV-Leistungen steigt, insbesondere von Jugendlichen und jungen Erwach-
senen, bei denen psychische Erkrankungen die haufigste Ursache fiir neue Renten sind. Der
Geschéftsbericht widmet diesem Thema unter dem Titel «Leere statt Lehre — muss das sein?»
besondere Aufmerksamkeit. Die SVA begegnet dieser Entwicklung mit dem klaren Grundsatz
«Integration vor Rente»: friihzeitige Beratung, niederschwellige Zugange lber die Berufsbera-
tungszentren im Kanton, Sprechstunden in den Psychiatriezentren sowie der konsequente Auf-
bau einer direkten Beziehung zu den betroffenen Personen unmittelbar nach IV-Anmeldung.
Mit einem neuen Pauschalabzug bei der IV-Grad-Berechnung sowie koordinierten Massnah-
men gegen Versicherungsmissbrauch wurden zudem relevante rechtliche Anpassungen um-
gesetzt.

Ubergeordnet bleibt die strukturelle Herausforderung, dass die AHV- und IV-Leistungen mittel-
fristig deutlich starker wachsen als die Beitragseinnahmen. Treiber sind die demografische Ent-
wicklung, steigende Gesundheitskosten und die zunehmende Komplexitat der IV-Félle. Die Ver-
waltungskosten der SVA schlossen nahezu ausgeglichen ab; finanziell ist die SVA stabil auf-
gestellt.

Die Revisionsstelle bestatigt ein «uneingeschranktes» Prifungsurteil; wesentliche Mangel oder
Hinweise auf Unregelmassigkeiten bestehen nicht. Die Berichte der Regierung und der Finanz-
kontrolle geben keine Hinweise fir Empfehlungen. Die StwK behélt den strukturellen Leistungs-
druck im Rahmen ihrer Oberaufsicht im Blick und verzichtet auf eine Empfehlung. Die Regie-
rung hat die Jahresrechnung 2025 und den Geschaftsbericht der SVA am 12. Mai 2026 geneh-
migt, ohne weitere Massnahmen zu beschliessen.
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2.2.2 Gebaudeversicherung St.Gallen

Die Gebaudeversicherung St.Gallen (GVSG) ist eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit.?® Sie versichert Gebaude gegen Feuer- und Elementarschaden und
fordert Massnahmen zur Verminderung der Feuer- und Elementarschadengefahr, zur Schaden-
verhitung und zur Schadenbekampfung.?” Die Regierung kann ihr durch Verordnung Aufgaben
des Feuerschutzes Ubertragen. Die Regierung bt die Aufsicht Uber die GVSG aus, genehmigt
den Geschaftsbericht und bringt diesen dem Kantonsrat zur Kenntnis.?® Der Kantonsrat (bt

die Oberaufsicht Giber die GVSG aus.?®

Die StwK stellt fest, dass der Geschéftsbericht 2025 wie in den Vorjahren in digitaler Form er-
stellt wurde und das Thema «Wind» als Leitmotiv fiihrt. Der Bericht vermittelt einen guten Uber-
blick Uber die drei Kernaufgaben der GVSG — Versichern, Schitzen und Léschen — und Uber
deren Umsetzung im Berichtsjahr.

Das Geschaftsjahr 2025 war ein vergleichsweise ruhiges Schadenjahr. Die ausgewiesene
Schadensumme belief sich auf rund 29,7 Mio. Franken und lag damit unter dem langjahrigen
Durchschnitt; insbesondere grosse Naturereignisse blieben aus. Die StwK stellt fest, dass
Naturgefahren das Hauptrisiko bleiben. Die meisten Elementarschaden wurden durch Sturm,
Hagel sowie Hochwasser und Uberschwemmungen verursacht. Die GVSG betont die zuneh-
mende Bedeutung der Pravention und die Anpassung an den Klimawandel. Fir Schaden-
pravention und -bekampfung wurden rund 9,9 Mio. Franken aufgewendet, insbesondere in
den Bereichen Brandschutz, Naturgefahrenschutz und Feuerwehrwesen.

Die Jahresrechnung 2025 schliesst mit einem Gewinn von rund 29,6 Mio. Franken ab, getragen
vor allem durch das Anlageergebnis mit einer Rendite von rund 8,6 Prozent. Die Kapitalbasis
bleibt solide, und die GVSG hat ihre Rickstellungen fur versicherungstechnische Risiken und
Kapitalmarktrisiken gezielt ausgebaut. Die StwK wirdigt die finanzielle Stabilitat und die hohe
Resilienz der Anstalt. Im Bereich der Corporate Governance bestatigt die Finanzkontrolle ein
uneingeschrankt positives Priifungsurteil.

Die StwK stellt fest, dass der Brandfall im Feststoff-Brandhaus des Ostschweizer Feuerwehr-
Ausbildungszentrums (OFA) in Bernhardzell im Geschaftsbericht aufgenommen wurde. Da das
strafrechtliche Verfahren im Jahr 2025 wieder aufgenommen wurde, wurde ein entsprechender
Kommentar dazu abgegeben, was die StwK positiv wiirdigt. Wie im StwK-Bericht 2026 festge-
halten, wird die StwK den Fall nach Abschluss des Verfahrens durch die Staatsanwaltschaft
nochmals priifen und den weiteren Verlauf im Rahmen ihrer Oberaufsicht zur Kenntnis nehmen.

Die StwK weist darauf hin, dass die Berichte der Regierung und der Finanzkontrolle keine Hin-
weise fur Empfehlungen geben. Die Regierung hat die Jahresrechnung 2025 und den Geschéfts-
bericht der GVSG am 21. April 2026 genehmigt, ohne weitere Massnahmen zu beschliessen.
Die StwK erwartet nach wie vor, dass die Regierung die Eigentiimerstrategie Uberprift und bei
Bedarf aktualisiert, so wie dies in Abschnitt 1.3 der Eigentimerstrategie festgehalten ist.

26 Art. 1 GVG.

27 Art. 1% GVG.

28 Art. 7 Abs. 1 und Art. 8 Abs. 2 GVG.

29 Art. 8 GVG i.V.m Art. 15 Abs. 1 Bst. a GeschKR.

30 siehe 82.26.03 «Berichterstattung 2026 der Staatswirtschaftlichen Kommission (Prifungstéatigkeit 2025/2026)»,
Abschnitt 3.3.2.b.
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2.2.3 HOCH Health Ostschweiz

Der Spitalverbund ist eine selbstéandige offentlich-rechtliche Anstalt des Kantons St.Gallen mit
Sitz in St.Gallen.®! Seit dem 1. Januar 2025 sind die vier vorherigen Spitalverbunde im gemein-
samen Unternehmen HOCH Health Ostschweiz zusammengefiihrt. Der Spitalverbund tragt ins-
besondere zur bedarfsgerechten Spitalversorgung, zur Notfallversorgung bei Krankheit und Un-
fall, zur Aus- und Weiterbildung in den Berufen des Gesundheitswesens sowie zur universitaren
Lehre und Forschung bei.3? Der Spitalverbund kann zusatzlich zum Leistungsauftrag weitere
Leistungen mit Bezug zur Gesundheitsversorgung anbieten, soweit die Erfiillung des Leistungs-
auftrags und die langfristige Gesundheitsversorgung nicht beeintrachtigt werden. Er kann ins-
besondere Gesundheits- oder Notfallzentren betreiben sowie ambulante Leistungen innerhalb
und ausserhalb der Spitalinfrastruktur anbieten.3® Der Verwaltungsrat regelt Organisation und
Firma des Spitalverbundes durch Statut.3* Der Spitalverbund erstattet tiber jedes Geschéftsjahr
Bericht. Der Geschéftsbericht umfasst Jahresrechnung und Jahresbericht nach den Vorgaben
der Regierung. Die Regierung genehmigt den Geschéftsbericht, der Kantonsrat nimmt ihn zur
Kenntnis.3®

Die StwK stellt fest, dass der Geschéaftsbericht aufschlussreich und detailliert ist und die wich-
tigsten Kennzahlen sowie erlauternde Informationen zu den zentralen Sachverhalten enthalt.
Das Geschaftsjahr 2025 war das erste vollstéandige Jahr unter der neuen Organisationsstruktur
und stand im Zeichen der organisatorischen, kulturellen und technischen Zusammenfiihrung
der bisherigen Verbunde. Mit Giber 8'000 Mitarbeitenden bleibt HOCH einer der grossten Arbeit-
geber der Ostschweiz. Zu den wichtigsten Projekten gehorten die Inbetriebnahme des Neubaus
Haus R in Grabs, die Eroéffnung des Gesundheitszentrums Rorschach, die Modernisierung der
Radiologie in Wil sowie der Umzug des Kinderwunschzentrums YUNA nach St.Gallen. Insge-
samt wurden rund 118 Mio. Franken in Infrastruktur und Medizintechnik investiert.

Finanziell ist der Start von HOCH gelungen. Der Spitalverbund schloss das Geschéftsjahr 2025
mit einem Gewinn von 34,4 Mio. Franken ab und lag damit deutlich Gber dem Budget. Gemass
Regierung waren daflir hbhere ambulante und stationére Leistungen, eine bessere Betten-
auslastung sowie eine tiefere Personalaufwandsquote massgebend. Die Zahl der stationaren
Austritte stieg auf 62'694, im ambulanten Bereich wurden 882'327 Behandlungen durchgefihrt,
bei zugleich héherer Bettenauslastung und durchschnittlich komplexeren Fallen. Offen bleibt die
Frage, inwieweit die Leistungssteigerung bei nahezu gleichbleibendem Personalbestand auf ver-
besserte Prozesse oder auch auf eine hdhere Belastung der Beschaftigten zurlickzufiihren ist.

Die kantonale Finanzkontrolle als Revisionsstelle bestatigt, dass die Jahresrechnung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
vermittelt. Der Revisionsbericht enthélt keine Einschrankungen oder Vorbehalte, und schwer-
wiegende Beanstandungen fehlen. Verschiedene Feststellungen betreffen die noch nicht ab-
geschlossene Harmonisierung von Prozessen, Informatiksystemen und internen Kontrollen.
Die StwK halt fest, dass diese Arbeiten konsequent weiterzufiihren und die offenen Empfehlun-
gen der Finanzkontrolle zeithah umzusetzen sind. Die StwK wird ihrerseits die Umsetzung der
Feststellungen, den Fusionsprozess, Fragen zur Mitarbeitendenumfrage und zum Fachkréafte-
mangel anlasslich der Prufungstatigkeit 2026/2027 durch die zustéandige Subkommission prifen.

Von politischer Bedeutung ist zudem der Entscheid des Verwaltungsrates, den Standort Alt-
statten bereits Ende Juni 2026 zu schliessen bzw. zu transformieren. Als Grinde werden ver-
anderte Patientenstrome, sinkende Fallzahlen sowie strukturelle Herausforderungen genannt.

31 Art.2GSv.

32 Art. 3GSV.

33 Art. 4bis GSV.
34 Art. 6 GSV.

35 Art. 16 GSV.
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Die StwK wiirdigt das Bild einer Organisation in einem anspruchsvollen, insgesamt gelungenen
Transformationsprozess. Schwerwiegende Beanstandungen in den Berichten der Finanzkon-
trolle fehlen. Gleichzeitig weisen die Berichte darauf hin, dass bei den internen Kontrollsyste-
men, den IT-Prozessen und verschiedenen administrativen Ablaufen weiterhin Handlungsbe-
darf besteht. Die StwK geht davon aus, dass die Empfehlungen der Finanzkontrolle umgesetzt
werden. lhrerseits sieht sie keinen unmittelbaren Handlungsbedarf und verzichtet auf eine Emp-
fehlung.

Die Regierung hat den Geschaftsbericht von HOCH am 7. April 2026 genehmigt, ohne weitere
Massnahmen zu verlangen oder zu beschliessen.

2.2.4  Zentrum fur Labormedizin

Das Zentrum fur Labormedizin (ZLM) ist eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt des
Kantons St.Gallen mit Sitz in St.Gallen.3¢ Es erbringt nach Massgabe des Leistungsauftrags
labormedizinische Leistungen flr den Spitalverbund, die psychiatrischen Dienste und die Vete-
rinarbehorden.” Die Regierung Ubt die Aufsicht tGiber das ZLM aus, legt den Leistungsauftrag
fest und genehmigt den Leistungsbericht und den Geschéftsbericht.®® Der Kantonsrat bt die
Oberaufsicht aus, genehmigt den Leistungsauftrag und nimmt Kenntnis vom Leistungsbericht
und vom Geschéaftsbericht.3?

Die StwK stellt fest, dass der Geschéftsbericht 2025 modern und ansprechend gestaltet ist.
Sie Uberlasst es dem ZLM, kinftig den Geschéftsbericht als digitale Online-Version zu erstel-
len. Aus Sicht der parlamentarischen Aufsicht bleibt jedoch festzuhalten, dass die finanzielle
und strategische Beurteilung teilweise noch einfacher zuganglich sein kénnte. Die zentralen
Risiken, die Kostenentwicklung, die Investitionsvorhaben sowie die Zielerreichung im Leistungs-
auftrag konnten starker verdichtet und mit klaren Vorjahresvergleichen dargestellt werden.
Fur die politische Steuerung waren insbesondere eine kurze Ubersicht zu den wichtigsten
Kennzahlen, den gréssten Abweichungen gegentiber dem Vorjahr sowie den wesentlichen
Risiken und geplanten Massnahmen hilfreich. Der Bericht ist kommunikativ Uberzeugend,
sollte aber fiir die politische Beurteilung noch starker auf Transparenz, Vergleichbarkeit und
Steuerungsrelevanz ausgerichtet werden.

Inhaltlich zeigt das Geschéftsjahr 2025 eine erfreuliche Entwicklung: Nach einem Verlust von
0,771 Mio. Franken im Vorjahr schliesst das ZLM mit einem Gewinn von 0,209 Mio. Franken
ab und hat damit den operativen Turnaround vollzogen. Die Netto-Betriebsertrage stiegen von
46,0 Mio. auf 49,1 Mio. Franken, die Bruttoerldse aus Analysen erhdhten sich auf 52,45 Mio.
Franken (+1,76 Mio. Franken), hauptsachlich mit Nicht-HOCH-Kundinnen und Nicht-HOCH-
Kunden. Gleichzeitig sank die Zahl der Vollzeitstellen von 184,2 auf 177,4, was auf eine ver-
besserte Produktivitdt und eine konsequentere Kostensteuerung hinweist. Diese Entwicklung
wurde bereits beim Augenschein im November 2025 vor Ort festgestellt und nun durch den
Geschéftsbericht bestatigt. Fur die StwK ist wichtig, dass das ZLM seine Effizienzsteigerungen
fortsetzt, die Kostenentwicklung transparent ausweist und bei grésseren Investitionen friihzeitig
nachvollziehbare Entscheidungsgrundlagen liefert, damit die labormedizinische Versorgung
langfristig gesichert wird, ohne zuséatzliche Belastungen fir den Staatshaushalt.

Gleichzeitig weist die StwK auf anhaltende Risiken und Handlungsfelder hin: Der strukturelle
Kostendruck infolge der Tarifsenkungen im Jahr 2022 bleibt bestehen und erfordert fortgesetzte
Effizienzsteigerungen. Die geplante Neubauinvestition sowie die konsequenten Weiterfuhrung

36 Art.1GzL.

37 Art. 2 Abs. 1 GZL.

38 Art. 8 Abs. 1 GZL.

39 Art. 9 Abs. 1 GZL i.V.m Art. 15 Abs. 1 Bst. a GeschKR.
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der digitalen Transformation der IT-Landschaft sind mit erheblichen Kosten-, Termin- und Um-
setzungsrisiken verbunden. Die StwK geht davon aus, dass der Verwaltungsrat und die Regie-
rung die Umsetzung eng begleiten.

Die kantonale Finanzkontrolle testiert die Jahresrechnung ohne Einschrankungen. Es bestehen
keine wesentliche Fehler oder Hinweise auf Unregelméssigkeiten. Sie halt fest, dass das in-
terne Kontrollsystem noch nicht vollstandig umgesetzt ist und einzelne Nachtragsbuchungen
auf Verbesserungspotenzial bei den Abschlussprozessen hinweisen. Die StwK geht davon aus,
dass das ZLM die Feststellungen der Finanzkontrolle aufnimmt und das IKS zeitnah vollstandig
umsetzt.

Die Regierung hat den Geschaftsbericht des ZLM am 7. April 2026 genehmigt, ohne weitere
Massnahmen zu beschliessen.

2.2.5 Psychiatrie St.Gallen

Die PSG ist eine vom Kanton gefiihrte 6ffentlich-rechtliche Anstalt.*° Sie sichert die psychiatri-
sche Versorgung im Kanton und erbringt stationére, teilstationare und ambulante Leistungen
Sie betreibt stationare Angebote an den Standorten Pfafers und Wil.#* Der Verwaltungsrat der
PSG beaufsichtigt die Geschéaftsleitung und beschliesst Giber den Geschéftsbericht.*? Die Re-
gierung Ubt die Aufsicht Uber die PSG aus, genehmigt den Geschéaftsbericht und bringt ihn
dem Kantonsrat zur Kenntnis.*® Der Kantonsrat (ibt die Oberaufsicht tiber die PSG aus.*

Die StwK stellt fest, dass der Geschéaftsbericht 2025 der PSG die inhaltlichen und formalen Vor-
gaben erflllt und formell zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass gibt. Die PSG kann auf ein
erfolgreiches Geschaftsjahr 2025 zurtickblicken. Der Gesamterlds stieg auf 167,8 Mio. Franken,
das Jahresergebnis verbesserte sich gegentiber dem Vorjahr markant auf rund 4,9 Mio. Fran-
ken. Die EBITDA-Marge liegt bei 5,4 Prozent (Vorjahr 3,1 Prozent). Wesentliche Treiber waren
héhere Tarife aus neu ausgehandelten stationaren Tarifvertrdgen, weiteres Wachstum der am-
bulanten und tagesklinischen Leistungen sowie die Reduktion teurer externer Arbeitskrafte.

Die Mitarbeitenden bleiben der wichtigste Erfolgsfaktor der PSG. Trotz des schweizweiten
Fachkraftemangels gelang es, die Versorgung der Bevolkerung sicherzustellen und die Qualitat
der Leistungen weiterzuentwickeln. Die steigende Nachfrage nach psychiatrischen Leistungen
fuhrt jedoch weiterhin zu einem hohen Bedarf an qualifizierten Fachpersonen; insbesondere in
den Bereichen Pflege, Psychologie und &rztliche Versorgung bleiben Rekrutierung und Bindung
von Mitarbeitenden eine zentrale Herausforderung. Die StwK stellt fest, dass die PSG konse-
quent auf die Ambulantisierung der psychiatrischen Versorgung setzt. Die stationare Betten-
auslastung blieb mit 99,9 Prozent konstant hoch und unterstreicht, dass die Nachfrage nach
psychiatrischen Leistungen unvermindert gross ist. Die StwK bewertet diese Auslastung aber
auch als kritisch, denn sie ist ein Indikator fir anhaltenden Versorgungsdruck und lasst keinen
Spielraum fir Kapazitatsschwankungen.

Strategisch stehen intern die Erarbeitung einer neuen Unternehmensstrategie, die Weiterent-
wicklung der Arealstrategien Wil und Pfafers sowie eine gezielte Kulturentwicklung im Vorder-
grund. Ein weiteres grosses strategisches Thema sind die Infrastrukturprojekte an den Stand-
orten Wil und Pfafers, wo die Bausubstanz seit Jahren erneuert werden muss. Der Neubau
«Mittlerer Sicherungsbedarf» des kantonalen Kompetenzzentrums Forensik in Wil, dessen
Baustart 2024 erfolgte, ist das sichtbarste Element dieser Erneuerung. Die PSG setzt bei der

40 Art. 1 GPV.

41 Art. 2 GPV.

42 Art. 6 GPV.

43 Art. 10 GPV.

44 Art. 15 Abs. 1 Bst. a GeschKR.
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Flachenstrategie bewusst auf das Mietmodell und verzichtet auf den Erwerb von Liegenschaf-
ten, um Investitionsrisiken zu begrenzen und finanzielle Mittel fir die Versorgung zu erhalten.
Die StwK wird im Rahmen ihrer Oberaufsicht die Frage und ihre Erwartung aus dem letztjahri-
gen Bericht prifen, wie sich die Arealstrategien Wil und Pfafers weiterentwickeln und ob die
PSG die notwendige Infrastruktur tatsachlich zeitgerecht und zu tragbaren Bedingungen mieten
kann.

Die StwK halt fest, dass sich die PSG nach einem herausfordernden Vorjahr deutlich stabilisiert
hat. Die markante Verbesserung des Jahresergebnisses, das Umsatzwachstum sowie die posi-
tive Entwicklung der ambulanten Angebote sprechen fiir eine erfolgreiche Unternehmensfihrung.
Die gréssten Herausforderungen bleiben der Fachkraftemangel, der Kostendruck im Gesund-
heitswesen, anspruchsvolle Infrastrukturprojekte, ein hoher Auslastungsdruck sowie die Abhan-
gigkeit von Tarifen und 6ffentlichen Beitragen. Insgesamt erscheint die PSG finanziell solide
aufgestellt und gut vorbereitet, um den steigenden Bedarf an psychiatrischen Leistungen zu
decken.

Die kantonale Finanzkontrolle testiert die Jahresrechnung ohne Einschrankungen. Die StwK
bewertet die Feststellungen der Informatik-Revision als sehr kritisch. Sie erwartet eine zeitnahe
Umsetzung der Feststellung der Finanzkontrolle und nimmt ihrerseits eine Nachkontrolle der
Umsetzung in Aussicht. Sie verzichtet auf eine Empfehlung.

Die Regierung hat den Geschaftsbericht der PSG am 7. April 2026 genehmigt, ohne weitere
Massnahmen zu verlangen oder zu beschliessen.

2.2.6 Stellungnahme zu weiteren Berichten der Finanzkontrolle

Die StwK befasste sich u.a. auch mit dem Bericht der kantonalen Finanzkontrolle tGiber die Meli-
oration der Rheinebene®®. Sie nimmt in Absprache mit der Finanzkommission zu den wichtigs-
ten Punkten der Revisionsberichte zuhanden des Kantonsrates Stellung.

Die Melioration der Rheinebene ist eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt des Kantons
St.Gallen und sichert als Integral-Melioration das Zusammenspiel von Landwirtschaft, Hoch-
wasserschutz, Siedlung und Okologie im St.Galler Rheintal.*® Sie betreut und unterhélt rund
3'800 Hektaren landwirtschaftliche Nutzflache, 2'400 Kilometer Drainageleitungen, neun Pump-
werke sowie rund 140 Kilometer Glterwege. Die Regierung bt die Aufsicht aus, der Kantons-
rat die Oberaufsicht.

Die StwK stellt fest, dass die Rechnung 2025 mit einem Gewinn von 179'023 Franken positiv
abschliesst (2024: 361'590 Franken). Die Nettoerlose stiegen um 8,7 Prozent auf 3,45 Mio.
Franken. Das tiefere Ergebnis gegenlber dem Vorjahr ist im Wesentlichen auf die erstmals
voll wirksamen Abschreibungen und Finanzierungskosten des im Mai 2025 eingeweihten
neuen Werkhofs Schnegger in Altstatten zurtickzufiihren. Die Investitionen beliefen sich auf
8,28 Mio. Franken und blieben damit innerhalb des bewilligten Baukredits von 8,6 Mio. Fran-
ken.

Die StwK stellt fest, dass die wesentlichen Feststellungen der Finanzkontrolle aus der Vor-
jahresprifung erledigt sind. Sie wirdigt die finanzielle Stabilitéat der Organisation und verzichtet
auf eine Empfehlung. Sie plant fir das Jahr 2027 einen Austausch mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Melioration der Rheinebene zu Organisation, Projekten und Herausforderungen.

45 https://melioration-rheinebene.ch

46 Art. 1 und 2 Gesetz tiber die Melioration der Rheinebene und die Errichtung eines Arbeitsbeschaffungskontos
(sGS 633.3).
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2.3 Auftrage, Empfehlungen und Erwartungen

2.3.1 Empfehlungen

Die StwK sieht keinen Handlungsbedarf und schliesst die Priifung der selbstandigen offentlich-
rechtlichen Anstalten ohne formelle Empfehlungen ab. Sie verweist jedoch auf die Ausfiihrun-
gen und die Erwartungshaltung gemass Abschnitt 2.2.

2.3.2 Erwartungen

Die Staatswirtschaftliche Kommission erwartet, dass die Regierung die Eigentiimerstrategie
der Gebaudeversicherung St.Gallen vom 21. Dezember 2021 — so wie dies in Abschnitt 1.3
der Eigentimerstrategie vorgesehen ist — einmal je Amtsdauer tUberprift und bei Bedarf aktua-
lisiert.

3 Antrag

Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen lhnen einzutreten auf:

— die Berichterstattung 2026 der Staatswirtschaftlichen Kommission (selbstéandige 6ffentlich-
rechtliche Anstalten);

— den Geschéftsbericht Gber das Jahr 2025 der Sozialversicherungsanstalt des Kantons
St.Gallen;

— den Geschéftsbericht Gber das Jahr 2025 der Gebaudeversicherung St.Gallen;

— den Geschéftsbericht ber das Jahr 2025 von HOCH Health Ostschweiz;

— den Geschéftsbericht Gber das Jahr 2025 und den Leistungsbericht des Zentrums flir
Labormedizin;

— den Geschéftsbericht Gber das Jahr 2025 der Psychiatrie St.Gallen.

Im Namen der Staatswirtschaftlichen Kommission

Dominik Gemperli
Préasident

Matthias Renn
Geschaftsfuhrer
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