Kantonsrat St.Gallen 40.26.03
Polizeiliche Sicherheit: etappierter Ausbau der Kantonspolizei
Bericht der Regierung vom 5. Mai 2026

Inhaltsverzeichnis

Zusammenfassung 5
A Ausgangslage 7
1 Grundauftrag der Kantonspolizei 7
2 Hintergrund und Struktur des vorliegenden Berichts 8
B Ruckblick 8
3 Entwicklung seit dem Jahr 2014 8
3.1 Kantonale Rechtsentwicklung 8
3.1.1 Nachtrédge zum Polizeigesetz 8
3.1.2 Verordnungsanpassungen 9
3.2 Rechtsentwicklung auf Bundesebene 10
3.3 Abgeschlossene Projekte und Vorhaben zur Effizienzsteigerung 11
4 Bilanz zum Personalausbau seit dem Jahr 2014 13
4.1 Organisation der Kantonspolizei 13
4.2 Soll- und Ist-Ausbau 14
4.2.1 Soll-Ausbau bis ins Jahr 2021 14
4.2.2 Ist-Ausbau in den Jahren 2015 bis 2021 15
4.2.3 Ist-Ausbau in den Jahren 2022 bis 2025 16
4.3 Kommando 17
4.3.1 Kommunikation 17
4.3.2 Stabschefin / Stabschef 17
4.4 Kommandobereich 18
44.1 Bedrohungs- und Risikomanagement 18
4.4.2 Personalentwicklung 18
4.5 Technik und Logistik 18
45.1 Technische Dienste 18
45.2 Notruf- und Einsatzleitzentrale 18
4.6 Kriminalpolizei 19
4.6.1 Ermittlungsunterstiitzung 19
4.6.2 Stadtorganisation 19
4.7 Verkehrspolizei 19
4.8 Sicherheitspolizei 19
48.1 Interventionseinheit 19
4.8.2 Einsatztraining 20

1/104



4.8.3
4.9

49.1
4.9.2
49.3

5.1
5.2

521
522
5.2.3
524
525
526
5.2.7
528
5.2.9
5.2.10
5.2.11
5.2.12
5.2.13
52.14
5.2.15
5.2.16
5.2.17
5.2.18
5.2.19
5.2.20
5.3

5.4
55

551
55.2
5.5.3
554
5.5.5
5.5.6
5.5.7
5.6

5.6.1
5.6.2

Abteilung Sicherheitsfirmen, Waffen und Sprengstoffe

Regionalpolizei
Mobile Polizei

Regionale Ermittlungs-, Fahndungs- und Jugenddienste

Weitere Entwicklungen
Lagebericht

Aktuelle Situation

Aktuelle Sicherheitslage
Polizeiliche Ereignisse, Kriminalitdt und Aufklarung

Kriminalstatistik

Gesamtkriminalitat

Vermogensdelikte

Delikte gegen Leib und Leben

Delikte gegen die sexuelle Integritat
Delikte gegen die Freiheit

Digitale Kriminalitat
Betaubungsmittelkriminalitéat

Gewalt und Drohung gegen Behérden und Beamte
Umwelt- und Tierschutzdelikte
Auslanderkriminalitat
Jugendkriminalitat

Hasskriminalitat

Hausliche Gewalt

Fursorgerische Unterbringungen
Suche nach abgéangigen Personen
Unfallgeschehen und Strassenverkehr
Allgemeine Polizeieinséatze
Gesamtheit der polizeilich bearbeiteten Falle
Aufklarungsquote

Polizeidichte

Sicherheitsempfinden
Zusammenarbeit

International

National

Interkantonal

Innerkantonal
Innerdepartemental
Kommunal

Weitere Dritte

Stéarken und Spezialisierungen

Sonderfunktionen und Milizsystem
Einsatztraining

20
20

20
21
21

21

21

21
23

23
23
24
25
25
25
26
27
28
29
29
31
31
32
32
33
33
34
35
36
37
39
40
40
41
42
44
45
45
46
46
46
48

2/104



6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8

7.1
7.2
7.3

7.3.1
7.3.2
7.3.3
7.3.4
7.3.5
7.4

8.1

8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.14
8.2

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4
8.2.5
8.2.6
8.2.7
8.2.8
8.2.9
8.2.10
8.2.11
8.2.12
8.2.13
8.2.14
8.2.15

Gesellschaftliche Herausforderungen

Wachsende Bevolkerung im Kanton St.Gallen

Gesellschaftliche Polarisierung und komplexe soziale Probleme

Grenziberschreitende Dimension der Kriminalitat
Migrationsbewegungen

Mangel an Fachkraften

Wertewandel in der Gesellschaft
Veranstaltungen im offentlichen Raum
Zunehmende Digitalisierung der Lebensbereiche

Strategie

Schwerpunktplanung der Regierung 2025-2035
Strategische Ziele des Sicherheits- und Justizdepartementes
Strategie der Kantonspolizei

Handlungsfeld «Effektive Polizeiarbeit»

Handlungsfeld «Technologie und Infrastruktur»
Handlungsfeld «Praventive und proaktive Polizeiarbeit»
Handlungsfeld: «Organisation, Mensch und Kultur»
Handlungsfeld «Zusammenarbeit und Vertrauen»
Personalstrategie und -entwicklung

Aktuelle Projekte und Massnahmen

Intern bei der Kantonspolizei

Praventive Polizeiarbeit

Weiterentwicklung der Kriminalpolizei

Kantonspolizei der Zukunft 2.0 und Online-Polizeistation
Labor fur Kinstliche Intelligenz

Mit Mitwirkung der Kantonspolizei

Totalrevision des Polizeigesetzes

Sicherheitsfunknetz

Programm «Palizeiliche Abfrageplattforms
Geschwindigkeitsharmonisierung und Gefahrenwarnung
Polizeiliches Informations- und Analysezentrum Ostschweiz
Sichere und zukunftsfahige Datenablage
Synergienutzung Stadt- und Kantonspolizei

Electronic Monitoring

Konzept Bekdmpfung Schwarzarbeit

Projekt Umweltchemikalien in Gewassern
Teilportfoliostrategie der Kantonspolizei

Entwicklung Gefangnisse

Verbesserung personeller Rahmenbedingungen
Rekrutierung und Ausbildung

Attraktivitat als Arbeitgeberin

48

48
49
50
52
54
54
56
57

58

58
59
59

59
60
60
60
61
61

62

62

62
62
63
63
64

64
64
64
65
65
65
65
66
66
67
67
69
70
71
72

3/104



D Personalbedarf und Umsetzung

9 Wahrung der Handlungsfahigkeit
9.1 Grundbedarf
9.2 Reaktionsfahigkeit

9.2.1 Schliessen bestehender Liicken / Sicherstellung Grundauftrag
9.2.2 Verhinderung kinftiger Licken

9.3 Zusammenfassung Wahrung der Handlungsfahigkeit
10 Sicherstellung der polizeilichen Weiterentwicklung
10.1 Préavention

10.2 Ermittlungsschwerpunkte

10.3 Sichtbarkeit der Polizei
10.4 Digitalisierung

10.5 Empowerment von Mitarbeitenden
10.6 Zusammenfassung Weiterentwicklung
11 Personalbedarf

12 Losungsvorschlag

13 Auswirkungen

13.1 Personelle Auswirkungen

13.2 Finanzielle Auswirkungen

13.2.1 Einmalige Kosten

13.2.2  Jahrlich wiederkehrende Kosten

13.2.3 Gesamtkosten

13.3 Weitere Auswirkungen

13.3.1  Auswirkungen auf andere Departemente

13.3.2  Auswirkungen auf andere Amtsstellen des Sicherheits- und Justizdepartementes

14 Weiteres Vorgehen
E Antrag
Anhénge

Anhang 1: Abkiirzungsverzeichnis

Anhang 2: Organigramm Kantonspolizei

Anhang 3: Abbildungen zu Abschnitt 5 «Aktuelle Situation»

Anhang 4: Gesellschaftliche Herausforderungen und Strategie der Kantonspolizei

73

75
75
77

78
80
81

82
82
83
84
85
86
87

88

91

92

92
93

93
94
95
96

96
97

98

99

100

100
102
103
104

4/104



Zusammenfassung

Der Kantonsrat hiess am 2. Juni 2020 das Postulat 43.19.15 «Innere Sicherheit im Kanton
St.Gallen: Herausforderungen und Strategie» gut. Damit wurde die Regierung beauftragt,
Bericht zur inneren Sicherheit und zur Sicherheitsstrategie im Kanton St.Gallen zu erstatten.
Der Bericht soll insbesondere in Bezug auf die in den vergangenen Berichten angekiindigten
Massnahmen konsolidiert Zwischenbilanz ziehen und die konkrete Umsetzung des Korps-
ausbaus aufzeigen.

Der letzte Bericht zur polizeilichen Sicherheit wurde im Februar 2015 verabschiedet. Darin er-
folgte insbesondere eine aktualisierte Lageanalyse. Zudem wurden die Verbesserungs- und
Effizienz-Steigerungsmdoglichkeiten, die damit zusammenhéngenden Projekte bei der Kantons-
polizei und der kiinftige Handlungsbedarf dargelegt. Insgesamt wurde fir die Kantonspolizei fur
die Jahre 2015 bis 2021 ein Personalbedarf von 98 Stellen prasentiert, der in den entsprechen-
den Jahren im Rahmen der jahrlichen Budgetbeschliisse bewilligt wurde.

Der vorliegende Bericht gliedert sich im Anschluss an die Darstellung der Ausgangslage (Teil
A) im Wesentlichen in drei Hauptteile. Teil B liefert einen Ruickblick seit dem letzten Bericht aus
dem Jahr 2014 und zeigt auf, wie sich die Kantonspolizei seither entwickelt hat. Teil C widmet
sich dem aktuellen Lagebericht bzw. der Ist-Situation, und Teil D legt dar, welche Vorausset-
zungen erforderlich sind, damit die Kantonspolizei ihren Grundauftrag auch in Zukunft erfillen
und sich als Organisation gezielt weiterentwickeln kann.

Der Riickblick auf die vergangenen Jahre verdeutlicht, dass es der Kantonspolizei dank ihrer
Innovationskraft gelungen ist, ihren Grundauftrag mit den zur Verfligung stehenden personellen
und technischen Ressourcen weitgehend zu erfiillen. Insbesondere im Bereich der Digitalisie-
rung nimmt sie innerhalb des Kantons eine Vorreiterrolle ein. Angesichts der rasanten technolo-
gischen Entwicklungen, vor allem im Bereich der kinstlichen Intelligenz, die zunehmend auch
von Straftaterinnen und Straftatern genutzt wird, ist es jedoch entscheidend, dass die Kantons-
polizei ihre technologische Anschlussfahigkeit wahrt und sich gezielt weiterentwickelt.

Gleichzeitig besteht in einzelnen Bereichen Aufholbedarf. So identifizierten sowohl die europai-
sche Sicherheitsstrategie als auch die sicherheitspolitische Strategie der Schweiz die organi-
sierte Kriminalitat als zentrale Bedrohung fiir die Sicherheit. Aufgrund begrenzter Ressourcen
konnte dieser Bereich in den vergangenen Jahren nicht systematisch bearbeitet werden.

Das Polizeikorps wurde seit dem letzten Bericht polizeiliche Sicherheit personell ausgebaut.
Der Spielraum im Rahmen der Personalaufwandsteuerung (nicht ausgeschopfte Kredite) sowie
teilweise auch Mutationseffekte ermdglichten hierbei, dass in den Jahren 2015 bis 2021 mit ins-
gesamt 187,8 Vollzeitaquivalenten ein deutlich starkerer Ausbau mdoglich war als im Jahr 2014
vorgesehen. In den Jahren 2022 bis 2025 war im Rahmen der Personalaufwandsteuerung ein
weiterer personeller Ausbau von 23,6 Vollzeitdquivalenten méglich. Da verschiedene Heraus-
forderungen Spezialisierungen im riickwartigen Dienst erforderten, betraf ein Teil des Stellen-
ausbaus Zivilangestellte. Das Bevolkerungswachstum fiihrte dazu, dass sich die Polizeidichte
heute beinahe wieder auf dem Niveau des Jahres 2014 befindet. Die Kantonspolizei weist weiter-
hin eine unterdurchschnittliche Polizeidichte auf. Hinzu kommt, dass die Gesamtkriminalitat seit
dem letzten Bericht deutlich zugenommen hat, wahrend die Aufklarungsquote auf dem Niveau
von 46 Prozent stagnierte.

Im Weiteren verandern sich auch das Umfeld und die Anforderungen an die Polizeiarbeit stetig.
Gesellschaftliche Entwicklungen, die zunehmende Digitalisierung, neue Kriminalitdtsphanomene,
Krisen oder Veranderungen der geopolitischen Lage kdnnen kurz-, mittel- und langfristig zu einer
Ausweitung polizeilicher Aufgaben und zu verénderten strategischen Priorisierungen fiihren.
Damit die Kantonspolizei zur wirksamen Erfullung ihres Auftrags auf Veranderungen flexibel
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reagieren kann, muss sie daher agil bleiben. Eine weitere Herausforderung stellt die Rekrutie-
rung von gentigend Polizistinnen und Polizisten dar, weshalb sich die Kantonspolizei als attrak-
tive Arbeitgeberin prasentieren kdnnen muss. Aus diesem Grund sollen die in den vergangenen
Jahren angestossenen Veranderungen, z.B. aus dem Projekt «Kantonspolizei der Zukunft»,
weitergefihrt werden.

Auf Grundlage der vielfaltigen Herausforderungen und der strategischen Priorisierungen wurde
unter Berlcksichtigung der angespannten finanzpolitischen Rahmenbedingungen ein modul-
artiger Personalausbau erarbeitet, um in den nachsten zehn Jahren eine in zwei Phasen ge-
staffelte Aufstockung zu erméglichen. Dieses modulare Vorgehen schafft die Grundlage dafir,
den Personalausbau bedarfsgerecht, priorisiert und finanzpolitisch tragbar Gber zwei Phasen
umzusetzen. Im Zentrum der ersten Phase in den Jahren 2027 bis 2031 steht mit einem Aus-
bau von insgesamt 95,9 Vollzeitaquivalent die «Wahrung der Handlungsfahigkeit». Diese um-
fasst einerseits die Sicherstellung des «Grundbedarfs», wozu ein Personalaufbau infolge des
Bevolkerungswachstums und der damit verbundenen Zunahme der Gesamtkriminalitat vor-
gesehen ist. Anderseits beinhaltet sie einen zusatzlichen Personalausbau zur Sicherstellung
der «Reaktionsfahigkeit», damit bestehende Licken, die infolge von Neupriorisierungen bei
unerwarteten Ereignissen entstanden sind, wieder geschlossen werden kénnen.

Fur die zweite Phase in den Jahren 2032 bis 2036 steht die gezielte «Weiterentwicklung» der
Kantonspolizei im Vordergrund. In diesem Zeitraum soll einerseits aufgrund des prognostizier-
ten anhaltenden Bevdlkerungswachstums und zur Verhinderung kinftiger Licken ein weiterer
Personalausbau von 62,4 Vollzeitaquivalenten zur «Wahrung der Handlungsfahigkeit» erfolgen.
Anderseits werden ausgewahlte Entwicklungsschwerpunkte gesetzt, z.B. in den Bereichen Préa-
vention, Ermittlungsschwerpunkte, Sichtbarkeit der Polizei, Digitalisierung und Empowerment
von Mitarbeitenden, um den aktuellen und den zu erwartenden Herausforderungen wirksam
und nachhaltig zu begegnen. Hierfir ist ein Personalausbau von insgesamt 80 Vollzeitaquiva-
lenten vorgesehen.

Der ausgewiesene Personalbedarf fir die kommenden Jahre belauft sich somit insgesamt auf
238,3 Vollzeitdquivalente. Davon sollen 191 Vollzeitaquivalente mit Polizistinnen und Polizisten
und 48 Vollzeitéaquivalente mit Zivilangestellten besetzt werden. Da ausgebildete Polizistinnen
und Polizisten auf dem Arbeitsmarkt nicht oder nur in begrenztem Umfang verfligbar sind, soll
der Personalausbau primar tUber die Rekrutierung und Ausbildung von Aspirantinnen und Aspi-
ranten der Polizeischule erfolgen.

Mit der Personalaufstockung von insgesamt rund 100 Vollzeitaquivalenten ist im Vergleich zu
heute ab dem Jahr 2031 mit jahrlich wiederkehrenden Mehrkosten von rund 21,6 Mio. Franken
zu rechnen. Die Regierung sieht vor, dem Kantonsrat nach Umsetzung dieser ersten Phase
einen Zwischenbericht vorzulegen. Dieser soll den Bedarf fiir die zweite Phase fur die Jahre
2032 bis 2036 einer aktualisierten Beurteilung unterziehen und scharfen. Zudem sollen die
Auswirkungen des Personalausbaus auf andere Departemente sowie Amtsstellen naher be-
trachtet werden. Anschliessend ist dem Kantonsrat ein entsprechender Antrag zu unterbreiten.

Bei einem Verzicht auf den Korpsausbau ist infolge des Bevdlkerungswachstums mit einem
deutlichen Riickgang der Polizeidichte zu rechnen. Eine unzureichende personelle Anpassung
wurde die operative Leistungsfahigkeit der Kantonspolizei spirbar beeintrachtigen. Die Folgen
waren langere Interventionszeiten bei Notfallen, eine abnehmende sichtbare Polizeiprasenz im
offentlichen Raum, eine reduzierte Aufdeckung von Kontrolldelikten sowie eine sinkende Auf-
klarungsquote. Damit verbunden ware letztlich auch eine Abnahme des subjektiven Sicher-
heitsempfindens in der Bevolkerung.

6/104



Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten Thnen mit dieser Vorlage Bericht zum Postulat 43.19.15 «Innere Sicherheit im
Kanton St.Gallen: Herausforderung und Strategie».

A Ausgangslage

1 Grundauftrag der Kantonspolizei

Die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung obliegt den Kantonen und wird daher
durch die kantonalen Rechtsbestimmungen normiert. Der Polizei kommen dabei sowohl re-
pressive als auch praventive Aufgaben zu. Nach Art. 12 des Polizeigesetzes (sGS 451.1; ab-
gekirzt PG) hat sie unter anderem die Aufgabe, bei unmittelbarer Gefahrdung oder Stérung
die unaufschiebbaren Massnahmen zu treffen. Sie greift ein, wenn eine Gefahr fir Menschen,
Tiere, Sachen oder die 6ffentliche Ordnung droht oder besteht. Ziel ist es, Schaden zu verhin-
dern oder zu begrenzen. Ausserdem hat die Polizei Ermittlungen gemass der Schweizerischen
Strafprozessordnung (SR 312.0; abgekuirzt StPO) durchzufiihren. In dieser Funktion ermittelt
die Polizei den Sachverhalt, wenn Straftaten begangen wurden, sammelt Beweise und Gber-
gibt die Ergebnisse an die zustandige Staatsanwaltschaft. Ziel ist es, Straftaten aufzuklaren,
Verantwortliche zu identifizieren und damit die Grundlage flr ein rechtsstaatliches Strafverfah-
ren zu schaffen.

Die Kantonspolizei beschaftigt rund 1'000 Mitarbeitende und ist damit das grésste Polizeikorps
der Ostschweiz sowie das funftgrosste der Schweiz. Aufgrund ihrer fachlichen Spezialisierun-
gen in unterschiedlichen Bereichen nimmt sie eine Vorreiterrolle und eine zentrale Funktion
fur die Sicherheitsbemiihungen des Kantons sowie der gesamten Ostschweiz ein (siehe Ab-
schnitt 3.3). Innerkantonal leistet sie ausserdem einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung
des Schwerpunktziels «Sicherheit und Krisenfestigkeit ausbauenx, das sich die Regierung in
der Schwerpunktplanung 2025-2035 (28.25.01) gesetzt hat (siehe Abschnitt 7.1). lhre standige
Préasenz und Verflgbarkeit sowie ihre Philosophie des Hinschauens und des Handelns macht
sie zu einem vertrauensvollen Anker fir die Bevolkerung und schafft die Voraussetzung fir ein
friedliches und demokratisches Miteinander. Oftmals ist sie nicht nur bei Delikten und Unféllen,
sondern auch bei Katastrophen und Krisen als Erstes vor Ort. Sie verfiigt Uber spezielle Kom-
petenzen in der Ereignisbewaltigung und somit auch in der Bewaltigung von besonderen und
ausserordentlichen Lagen, sodass sie als wichtige Wegbereiterin flir andere kantonale Behor-
den und Rettungsorganisationen fungiert. Miissen andere kantonale Stellen Gbernehmen, tun
sie das oftmals auf Grundlage der ersten polizeilichen Arbeiten. Sicherheit ist folglich eine Ver-
bundsaufgabe und findet in enger Abstimmung mit anderen Behorden und den Partnerorgani-
sationen statt. Die damit zusammenhangende Arbeit erfordert nicht nur ein breites Fachwissen
und die Bereitschaft zur Verantwortungsiibernahme, sondern auch die Fahigkeit, belastende
Momente auszuhalten.

Die Polizei steht aktuell vor grossen Herausforderungen. Das Bevolkerungswachstum, die zu-
nehmende Digitalisierung und Entwicklungen in der Kriminalitat sowie neue Kriminalitatsphano-
mene bringen sie in ihrer heutigen Ausgestaltung an ihre Grenzen und zwingt sie zur Setzung
von Prioritaten und Schwerpunkten. Um die heute verfligbaren Sicherheitsdienstleistungen
auch in Zukunft zu gewabhrleisten, sind umfassende Massnahmen zu treffen.
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2 Hintergrund und Struktur des vorliegenden Berichts

Der Kantonsrat hat am 2. Juni 2020 das Postulat 43.19.15 «Innere Sicherheit im Kanton
St.Gallen: Herausforderung und Strategie» vom 17. September 2019 gutgeheissen und die
Regierung eingeladen, den polizeilichen Lagebericht sowie die Sicherheitsstrategie zu aktuali-
sieren. Das Postulat knupft an die bisherigen Berichte 40.03.05 und 40.09.01 «Innere Sicher-
heit im Kanton St.Gallen» aus den Jahren 2003 und 2009 sowie den Bericht 40.14.05 «Polizei-
liche Sicherheit im Kanton St.Gallen» aus dem Jahr 2014 an.

Der vorliegende Bericht leistet unter Bezugnahme auf die in den vergangenen Berichten ange-
kiindigten Massnahmen eine konsolidierte Zwischenbilanz. Er zeigt den erfolgten Korpsausbau
auf, macht auf die aktuellen Herausforderungen aufmerksam und beleuchtet die Zusammen-
hange zwischen der Arbeit der Polizei und anderen Behdrden. Der Bericht bildet fir den Kantons-
rat sodann eine zentrale Entscheidungsgrundlage, insbesondere fir die Beschlussfassung Uber
die finanziellen Mittel zum zukiinftigen Personalaufbau bei der Kantonspolizei.

Die Nutzerstrategie zur Teilportfoliostrategie (TPS) der Kantonspolizei ist auf den vorliegenden
Bericht abzustimmen. Der vorliegende Bericht und die Nutzerstrategie zur TPS bilden wiede-
rum die Basis fur die TPS, die das Zukunftsbild der von der Polizei genutzten Immobilien und
deren kinftige strategische Platzierung im Kanton aufzeigt (siehe Abschnitt 8.2.10). Die Fertig-
stellung der TPS ist flir Anfang des Jahres 2027 vorgesehen.

B Ruckblick
3 Entwicklung seit dem Jahr 2014

3.1 Kantonale Rechtsentwicklung

3.1.1 Nachtrage zum Polizeigesetz

Das PG setzt nebst der StPO und weiteren spezialgesetzlichen Bestimmungen die massgeb-
lichen Leitplanken des polizeilichen Handelns. Seit dem letzten Bericht 40.14.05 «Polizeiliche
Sicherheit im Kanton St.Gallen» aus dem Jahr 2014 hat das PG verschiedene wesentliche An-
derungen erfahren.

Mit dem XII. Nachtrag zum PG vom 4. August 2015 (22.14.06) wurden die Voraussetzungen
geschaffen, Sicherheitsassistentinnen und -assistenten im Gefangenendienst und fiir weitere
Aufgaben unter der Begleitung und Fuhrung von Angehdrigen des Polizeikorps einzusetzen
(Art. 18°s f. PG). Dies fiihrte zu einer wesentlichen Entlastung der ausgebildeten Polizistinnen
und Polizisten in den Bereichen Gefangenentransport und Gefangenenmanagement. Ausser-
dem hatte diese Massnahme eine dauerhaft kosteneffizientere Aufgabenerfiillung zur Folge, da
die Ausbildung von Sicherheitsassistentinnen und -assistenten spezifisch auf ihre Aufgabe aus-
gerichtet und damit kiirzer als die Polizeiausbildung ist. Des Weiteren fallt auch die Entldhnung
in dieser Funktion in der Regel geringer aus als bei ausgebildeten Polizistinnen und Polizisten.

Mit dem XllI. Nachtrag zum PG vom 21. April 2020 (22.19.07) fand eine Aktualisierung der da-
tenschutzrechtlichen Grundnorm der Polizei statt. Bis dahin durfte die elektronische Verarbei-
tung von Daten lediglich zur Aufdeckung strafbarer Handlungen, der Fahndung nach Tatperso-
nen sowie der Kontrolle im Strassenverkehr dienen. Seither wird die Kantonspolizei in Art. 32
PG datenschutzrechtlich nicht mehr auf ihre Strafverfolgungsfunktion reduziert, sondern in all
ihren Funktionen (verwaltungsrechtliche, polizeirechtliche und strafrechtliche Tatigkeit) abgebil-
det. Ausserdem wurden verschiedene Anpassungen im Bereich der polizeilichen Wegweisung
bei hauslicher Gewalt vorgenommen. U.a. wurde Art. 43 PG auf Stalking-Falle ausgedehnt und
die Moglichkeit zur Anordnung eines Anndherungs-, Kontakt- und Rayonverbots in den Geset-
zesartikel aufgenommen. Dartber hinaus wurde die Koordinationsgruppe Héausliche Gewalt
und Stalking eingerichtet. Und schliesslich wurde infolge Gutheissung der Motion 42.17.01
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«Veranstaltungen mit extremistischem Hintergrund verbieten» Art. 509Uar PG eingefiihrt, der
ein Verbot von Veranstaltungen vorsieht, die mit der demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundordnung nicht vereinbart werden kdnnen.

Am 2. Mai 2024 wurden im Kantonsrat der XIV., XV., XVI. und XVII. Nachtrag zum PG behan-
delt (22.22.23, 22.22.24, 22.23.08, 22.23.09). Mit dem XIV. Nachtrag (22.22.23) fanden die
rechtlichen Grundlagen zum Bedrohungs- und Risikomanagement, zur Koordinationsgruppe
Gewaltpravention und zum automatisierten Datenaustausch Eingang in das PG. U.a. wurden
Aufgaben und Zusammensetzung der Koordinationsgruppe Hausliche Gewalt und Stalking
(neu: Koordinationsgruppe Gewaltpravention) erweitert und das von der Kantonspolizei aufge-
baute professionelle Bedrohungs- und Risikomanagement als polizeiliche Aufgabe im Gesetz
explizit verankert (Art. 27°s ff. PG). Mit Art. 3994a" PG wurde sodann eine Bestimmung fiir den
interkantonalen elektronischen Datenaustausch mit anderen Polizeibehorden eingefiihrt, um die
kantonsubergreifende und gesamtschweizerische Polizeizusammenarbeit zu starken. Schliess-
lich wurde mit Art. 49°s PG eine Rechtsgrundlage fiir die Anfechtung von polizeilichen Real-
akten aufgenommen.

Der XV. Nachtrag zum PG (22.22.24) sieht Bestimmungen fiir eine erleichterte praventive poli-
zeiliche Tatigkeit vor. In diesem Zusammenhang wurde mit Art. 28a PG die Grundlage fur die
polizeiliche Anhaltung und Identitéatsabklarung verankert. Diese Massnahme z&hlt zu den am
haufigsten angewendeten Standardmassnahmen und dient dazu, die Voraussetzungen fur
weitere polizeiliche Massnahmen zu schaffen. Mit Art. 28" PG wurde zudem die gesetzliche
Grundlage fur die verdeckte Registrierung und Kontrolle eingefuhrt. Dabei handelt es sich um
einen Sonderfall der Observation bei besonders schweren Straftaten. Darliber hinaus erméch-
tigt Art. 30 ff. PG die Polizei, mitgefihrte Gegenstande und Behdltnisse zu durchsuchen und
sicherzustellen, sofern von diesen eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung aus-
geht.

Der XVI. Nachtrag zum PG (22.23.08) beinhaltet die automatisierte Fahrzeugfahndung und
Verkehrsiiberwachung (AFV). Das AFV-System erkennt mit einer Kamera automatisiert die
Kontrollschilder von Fahrzeugen, liest diese mittels Texterkennung aus und gleicht sie mit
einer oder mehreren Datenbanken ab. Dabei dient eine Software dazu, beispielsweise gestoh-
lene Fahrzeuge oder Fahrzeuge von Halterinnen und Haltern mit einem Flhrerausweisentzug
automatisiert zu erkennen und ermdglicht damit die Vornahme weiterer polizeilicher Mass-
nahmen. Dieser Nachtrag wies der Kantonsrat zur Uberarbeitung an die Regierung zuriick.
Ebenfalls zuriickgewiesen wurde der XVII. Nachtrag (22.23.09), der die Kostentragung von
Veranstalterinnen und Veranstaltern fir unbewilligte Veranstaltungen vorsieht.

Das Polizeigesetz wurde im Jahr 1980 erlassen. Aufgrund der Vielzahl von Nachtragen und
des weiteren Revisionsbedarfs anerkannte die Regierung, dass eine Totalrevision des PG in
absehbarer Zeit zweckmassig ist. Sofern keine unaufschiebbare Dringlichkeit vorliegt, sind bis
dahin keine weiteren Nachtrage mehr vorgesehen (siehe Abschnitt 8.2.1).

3.1.2 Verordnungsanpassungen

In den vergangenen elf Jahren gab es zahlreiche weitere Revisionen von Gesetzen und Ver-
ordnungen, von denen die Kantonspolizei direkt oder indirekt betroffen ist und die haufig auch
einen Mehraufwand zur Folge hatten. Als Beispiel zu erwahnen ist die Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands, die zu einer Revision des Bundesgesetzes uber Waffen, Waffenzube-
hor und Munition (SR 514.54) gefuihrt hat. Demgemass haben Inhaberinnen und Inhaber von
Waffenhandelsbewilligungen seit Dezember 2019 Uber Beschaffung, Verkauf oder sonstigen
Vertrieb von Waffen, der zustandigen kantonalen Behorde elektronisch Meldung zu erstatten.
Zwecks technischer Umsetzung der elektronischen Meldung initiierte der Verein Polizeitechnik
und -Informatik Schweiz (PTI) eine Erweiterung der Plattform «Suisse ePolice». Zusatzlich
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mussen die registerfihrenden Stellen seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uiber das Straf-
register-Informationssystem VOSTRA (SR 330; abgekiirzt StReG) am 23. Januar 2023 den

fur den Vollzug des Waffengesetzes zustandigen kantonalen Behdrden die neu im VOSTRA
eingetragenen schweizerischen Grundurteile und hangigen Strafverfahren melden (Art. 63
StReG). Mit der hiernach erfolgten Revision der Verordnung zur eidgendssischen Waffen-
gesetzgebung (sGS 452.15) wurde festgelegt, dass Bewilligungsgesuche im Bereich der Waf-
fengesetzgebung nicht mehr bei der Polizeistation des Wohnsitzes, sondern direkt beim Polizei-
kommando, Abteilung Sicherheitsfirmen, Waffen, Sprengstoffe (SIWAS), einzureichen sind. Auf
diese Weise kann sichergestellt werden, dass die Gesuche direkt zu den entsprechenden Spe-
zialistinnen und Spezialisten gelangen, die Uber das nétige Fachwissen verfligen, und damit
unnotige Arbeiten und Fehler vermieden werden (siehe Abschnitt 4.8.3).

Ferner wurde im Rahmen der Einfihrung von automatischen bzw. programmierbaren Lauf- und
Loschfristen bei der Kantonspolizei festgestellt, dass die Verordnung tber das Informationssys-
tem der Kantonspolizei (sGS 451.12) nicht mehr den polizeilichen Bedirfnissen entsprach und
teilweise nicht korrekt umgesetzt werden konnte. Die Verordnung wurde daher einer Totalrevi-
sion unterzogen. Unter anderem wurden die Datenarten neu aufgelistet und die Regelungen
zur Datenl6schung Uberarbeitet. Dies hat u.a. zur Folge, dass seitdem das historische Verfah-
ren fur die Berechnung der Aufbewahrungsfristen zur Anwendung gelangt. Das heisst, Daten
kénnen Uber das Verfalldatum hinweg aufbewahrt werden, wenn eine Person vor Ablauf der
Ldschfrist eines bereits registrierten (ersten) Falls erneut strafféllig wird. Dementsprechend kon-
nen Daten von Wiederholungstaterinnen bzw. -tatern langer aufbewahrt werden. Die neue Ver-
ordnung uber die polizeilichen Datenverarbeitungssysteme wurde am 1. Januar 2025 in Vollzug
gesetzt.

Als weiteres Beispiel wurden mit dem Ill. und IV. Nachtrag zur Verordnung tber die Gefang-
nisse und Vollzugsanstalten (sGS 962.14) diverse Anderungen vorgenommen, die zu einer
Professionalisierung der Gefangnisbetreuung gefiihrt haben. Unter anderem wurde das Arbeits-
modell des risikoorientierten Sanktionenvollzugs und verschiedene Empfehlungen der Nationalen
Kommission zur Verhiitung von Folter umgesetzt. Es zeigt sich jedoch, dass die Verordnung in
verschiedenen Bereichen weiterhin veraltet ist und daher eine Totalrevision anzustreben ist.

3.2 Rechtsentwicklung auf Bundesebene

Nebst der Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, die in der Hoheit der Kantone
liegt, fuhrt die Polizei Ermittlungen gemass der Gesetzgebung Uber die Strafrechtspflege durch.
Die polizeiliche Tatigkeit wird somit nicht nur auf kantonaler Ebene, sondern auch in einer Viel-
zahl von Erlassen auf eidgendssischer Ebene normiert. Fir die Polizeiarbeit wesentliche Be-
stimmungen finden sich etwa in der StPO, im Schweizerischen Strafgesetzbuch (SR 311.0; ab-
gekirzt StGB), im Strassenverkehrsgesetz (SR 741.01), im Ausléander- und Integrationsgesetz
(SR 142.20; abgekirzt AIG) oder im Betdubungsmittelgesetz (SR 812.121; abgekiirzt BetmG).
Diese Erlasse haben in den vergangenen Jahren zahlreiche Revisionen erfahren, die zum Teil
unmittelbaren Einfluss auf die Tatigkeiten der Polizei haben.

Z.B. besteht im Bereich der StPO seit 1. Januar 2024 die Moglichkeit der Gerichte, Angehdrige
der Polizei als sachverstandige Personen zu bezeichnen, um im Rahmen von Siegelungen den
Zugang zum Inhalt von Aufzeichnungen und Gegensténden zu erhalten oder deren Integritat
zu gewahrleisten (Art. 248a Abs. 6 Bst. b StPO). In der Praxis ist dies mit einem deutlich erhdh-
ten Aufwand verbunden. Ebenfalls seit dem 1. Januar 2024 sind Videoeinvernahmen bereits

im Vorverfahren zuldssig (Art. 78a StPO). Da deren Durchfuhrung regelmassig von der Staats-
anwaltschaft an die Kantonspolizei delegiert wird, fihrt diese Neuerung bei der Polizei zu einem
signifikant héheren Vor- und Nachbereitungsaufwand. Seit Einfiihrung ist ausserdem ein konti-
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nuierlicher Anstieg an Videoeinvernahmen bei der Kantonspolizei zu verzeichnen. So hat sich
die Zahl der Videoeinvernahmen seit dem Jahr 2021 von rund 60 auf 130 im Jahr 2025 mehr
als verdoppelt.

Ausserdem verabschiedeten die eidgendssischen Rate am 21. Marz 2025 das neue Bundes-
gesetz Uber die Bearbeitung von Flugpassagierdaten zur Bekampfung von terroristischen und
anderen schweren Straftaten (SR 129; abgekiirzt FPG). Dieses bildet u.a. die rechtliche Grund-
lage fur die Bearbeitung von Flugpassagierdaten zur Bekampfung von Terrorismus und anderer
Schwerstkriminalitat, international bekannt als Passenger Name Record (PNR). Das FPG regelt
die Aufgaben und die Organisation der Nationalen Stelle fiir die Bearbeitung der Flugpassagier-
daten (Passenger Information Unit, PIU), die dem Bundesamt fur Polizei (fedpol) unterstellt ist.
Die PIU setzt sich aus Personal des Bundes und entsendetem Personal der Kantone zusam-
men. Aufgrund der Korpsgrésse wird die Kantonspolizei mehrere Mitarbeitende stellen missen.
Zudem wird das PNR bei der Kantonspolizei zusatzliche Abklarungs- und Ermittlungsarbeiten
auslosen. Die konkreten personellen und finanziellen Auswirkungen sind zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht abschatzbar, da das FPG und die damit zusammenhéangenden Flugpassa-
gierverordnung sowie Drittdnderungen erst auf Ende des Jahres 2026 in Kraft treten sollen.

3.3  Abgeschlossene Projekte und Vorhaben zur Effizienzsteigerung

Der Kantonsrat beauftragte die Regierung im Herbst 2022, im Hinblick auf die Behebung struk-

tureller Defizite Bericht dariiber zu erstatten, wie die Effizienz und Effektivitat der Verwaltungs-

prozesse im Kanton optimiert und die Verwaltungsstrukturen angepasst werden kénnen. Infol-
gedessen wurde das Unternehmen BDO AG als externe Stelle beauftragt, eine Effizienzana-
lyse von sechs Amtern durchzufithren. Dazu gehérte auch die Kantonspolizei. Im Abschluss-
bericht der BDO AG vom 9. Juni 2023 wird der Kantonspolizei in verschiedenen Bereichen ein

gutes Zeugnis ausgestellt. Insbesondere im Bereich der Digitalisierung nimmt sie sowohl im

Vergleich mit anderen Amtern als auch interkantonal eine Vorreiterrolle ein. Bereits im Bericht

«Polizeiliche Sicherheit» aus dem Jahr 2014 wurde die Bedeutung der Digitalisierung und in

diesem Zusammenhang insbesondere die Notwendigkeit fur den Aufbau eines Kompetenz-

zentrums Digitale Forensik erkannt. Dieses wurde in der Folge aufgebaut und erbringt mittler-
weile relevante Leistungen auch fir andere Kantone. Der Trend zur Digitalisierung hat sich in
den darauffolgenden Jahren nochmals deutlich verstéarkt, was zu Veranderungen der polizei-
lichen Bediirfnisse fuhrte, denen Rechnung getragen werden musste. Hierfir wurden diverse

Projekte, insbesondere auch Digitalisierungsprojekte!, umgesetzt. Eine Ubersicht der abge-

schlossenen Projekte findet sich im Fokusbericht der Kantonspolizei.? Zu erwahnen sind fol-

gende strategisch relevanten Projekte und Vorhaben in chronologischer Reihenfolge:

— Suisse ePolice: Mit der Einfihrung von Suisse ePolice im Jahr 2013 wurde der Bevoélkerung
ein erweitertes digitales Angebot zur Verfligung gestellt, das die Dienstleistungen der Polizei-
stationen ergénzt. Dank diesem Projekt bearbeitet die Kantonspolizei mittlerweile jahrlich
mehrere hundert Anzeigen in Suisse ePolice (z.B. Fahrraddiebstahle, Kontrollschildverluste,
Sachbeschadigungen und seit einigen Jahren Gesuche im Bereich des Waffenerwerbs sowie
Anzeigen im Zusammenhang mit Online-Betrug).

— Kantonspolizei der Zukunft (KdZ): Das Projekt KdZ bezweckte die Starkung der Mobilen Poli-
zei, d.h. derjenigen Einheiten, deren primare Aufgabe das Ausriicken an Einsatzaufgebote
der Notruf- und Einsatzleitzentrale (NEZ) ist. Damit wurde das Ziel einer effizienteren und
agileren Arbeitsweise verfolgt. Im Frihling 2014 konnte das erste Pilotprojekt in der Region
Bodensee-Rheintal umgesetzt werden. Anschliessend wurde KdZ bis ins Jahr 2021 schritt-
weise in allen vier Regionen eingefihrt.

1 Im Zeitpunkt der Effizienzanalyse im Jahr 2023 waren bereits 72 Projekte im Bereich Digitalisierung abge-
schlossen.

2 Siehe https://fokus-kaposg.ch/category/langzeituebersicht/projekte-langzeit/.
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— KAPOgoesMOBILE: Eines der wichtigsten Projekte im Bereich der Digitalisierung stellte
die Ausstattung samtlicher Korpsangehdriger mit einem persoénlich zugeteilten Smartphone
und einem Laptop/Convertible, die Ausstattung der Birogebaude und Polizeifahrzeuge mit
WLAN-Hotspots sowie die Entwicklung von verschiedenen polizeilichen Fachanwendungen
fur das Smartphone dar. Damit konnten die Grundlagen zur Umsetzung der digitalisierten
Arbeitswelt geschafft werden.

— kapoPEDIA: Im Rahmen des Projekts KAPOgoesMOBILE wurde in einem Teilprojekt die
Applikation kapoPEDIA geschaffen. Dabei handelt es sich um eine zentrale und kollaborativ
erganzbare Fachwissensplattform. Dadurch ist polizeiliches Fachwissen jederzeit und tberall
verfiigbar und kann bei Anderungen einfach angepasst werden.

— myABI: Die Fachapplikation «<myABI» ist das polizeiliche Vorgangsbearbeitungssystem, das
ein ortsunabhangiges Arbeiten ermdglicht. Sie unterstitzt ein prozessgefihrtes Arbeiten und
die strukturierte Erfassung von Daten, insbesondere fir die Spuren- und Asservatenverwal-
tungen sowie die Gewinnung kriminalpolizeilicher Erkenntnisse.

— Lagebild: Die aktuelle Sicherheitslage sowie zu erwartende Lageentwicklungen sind seit dem
Jahr 2021 in einem internen Lagebild aufgefuhrt. Das Lagebild ist eine innovative Entwick-
lung der Kantonspolizei und wurde im Jahr 2021 mit dem LEADER Digital Award ausge-
zeichnet.

— Digitale Unterschrift: Eine wichtige Komponente auf dem Weg zur vollstéandig digitalen und
medienbruchfreien Arbeitsweise ist die digitale Unterschrift. Die Kantonspolizei hat diese im
Jahr 2021 nach umfangreicher Grundlagenarbeit und — soweit rechtlich zuléssig — flachen-
deckend eingefiihrt.

— Elektromobilitat — Fuhrpark und Ladestationen: Die Kantonspolizei hat sich friih mit der Mobi-
litat der Zukunft befasst und sich hohe Ziele fir den eigenen Fuhrpark gesetzt. Seit dem Jahr
2021 wurde ein grosser Teil der Fahrzeugflotte auf Elektrobetrieb umgestellt. Daraus folgend
hat die Kantonspolizei im Jahr 2022 zwecks flachendeckender Ausrollung der Elektromobili-
tat und Aufrechterhaltung des 24-Stunden-Dienstes ein eigenes und unabhangiges System
von Ladestationen realisiert.

— Verkehrs-Kontroll-System (VKS)3: Das Nichteinhalten des Sicherheitsabstands ist ein haufi-
ger Grund fur Verkehrsunfalle. Die Kantonspolizei hat mit der Beschaffung des VKS im Jahr
2022 ein Mittel zur automatisierten Kontrolle von Abstanden angeschafft.

— Triage und Bearbeitung Cyberdelikte / Sonderfunktion Cyber-Satelliten: Aufgrund der stark
ansteigenden digitalen Kriminalitéat wurde im Herbst 2022 ein Projekt zur Triage und Bearbei-
tung von Cyberdelikten durchgefiihrt. Ziel war es, die vorhandenen Ressourcen effizienter
und zielgerichteter einzusetzen, die Bearbeitungszeiten zu senken und Entlastungen auf Sei-
ten Kantonspolizei und Staatsanwaltschaft herbeizufiihren. Als Resultat des Projekts werden
Anzeigen von Cyberdelikten heute mittels Fragebogen erhoben und anschliessend auf seri-
elle Zusammenhéange und Erfolgsaussichten zur Ermittlung der Téterschaft untersucht. Um
der gestiegenen Komplexitat in der Sachbearbeitung solcher Falle gerecht zu werden, wurde
die Sonderfunktion «Cyber-Satelliten» gegriindet. Angehorige dieser Sonderfunktion* sind
in der Bearbeitung von Cyberdelikten ausgebildet und kdbnnen Sachbearbeitende bei Fallen
digitaler Kriminalitat gezielt unterstiitzen. Damit konnte die Effizienz in der Fallbearbeitung
gesteigert werden.

— Neue Ordnungsbusse: Im Zuge der Digitalisierung wurde das Ordnungsbussenwesen Uber-
arbeitet. Der ganze Prozess von der Ausstellung Uber die Bezahlung bis hin zur Verarbeitung
ist seit dem Jahr 2023 durchgreifend digitalisiert, wobei die App kapoBussen auch von kom-
munalen Kontrollorganen genutzt wird.

3 Siehe https://www.sg.ch/news/sgch_kantonspolizei/2022/10/kanton-st-gallen--zu-nah--zu-schnell--zu-gefaehr-

lich.html.
4 Erklarung Sonderfunktion siehe Abschnitt 5.6.1.
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— Auftragsmanagement: Urspringlich wurden samtliche Auftrage von anderen Amtsstellen an
die Kantonspolizei in Papierform eingereicht und weiterverarbeitet. Diese Auftrage erfolgen
seit dem Jahr 2023 in elektronischer Form und werden vollstandig digital bearbeitet.

— Leistungsprifstand: Technisch veranderte und leistungsgesteigerte Fahrzeuge stellen ein
Risiko fur die Verkehrssicherheit dar. Die Kantonspolizei hat im Jahr 2024 als schweizweit
erstes Korps einen Leistungsprifstand angeschafft und kann nun in einer ganz neuen Di-
mension gegen unerlaubte Leistungssteigerungen vorgehen.

— Super Recognizer: Super Recognizer sind Menschen mit besonderen Fahigkeiten im Verglei-
chen und Wiedererkennen von Gesichtern, auch bei schlechter Bildqualitat. Dieses Potenzial
von Mitarbeitenden der Polizei wird seit dem Jahr 2024 gewinnbringend in der Bildfahndung
eingesetzt.

— Ubergangslosung NEZ: Der Kantonsrat bewilligte im April 2022 einen Sonderkredit fir die
Realisierung der Ubergangslosung NEZ (33.21.05). Seit Mitte Mai 2025 ist die neue NEZ
im operativen Betrieb. Nebst den polizeilichen Notrufen der Kantone St.Gallen (exkl. Stadt
St.Gallen) und Appenzell Innerrhoden werden auch die Feuerwehren der Kantone St.Gallen
(inkl. Stadt St.Gallen) und Appenzell Innerrhoden alarmiert. Ausserdem wird Uber die NEZ
die Alarmierung der Rettungskréfte in den Kantonen St.Gallen (inkl. Stadt St.Gallen), Appen-
zell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden und Glarus abgedeckt. Die neue NEZ bietet eine
moderne technische Ausstattung, gegenseitig verfiigbare Systeme der Partnerkorps Stadt-
polizei St.Gallen und Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden sowie ein optimiertes Arbeits-
platzkonzept fur die Disponentinnen und Disponenten.

Die Grundlagen von KAPOgoesMOBILE und insbesondere das Vorgangsbearbeitungssystem
myABI wurden von einem Grossteil der Schweizer Polizeikorps tibernommen. Auch das Fach-
wissensmanagement kapoPEDIA kommt bei mehreren Korps zum Einsatz. Das Lagebild ist
mittlerweile eine nationale Plattform. Ebenfalls schweizweit zum Einsatz kommt die Neue
Ordnungsbusse. Im verkehrspolizeilichen Bereich sticht die Kantonspolizei mit dem VKS und
dem Leistungsprufstand national als Vorreiterin heraus. Ausserdem verfiigt die Kantonspolizei
schweizweit als erstes Korps mit sogenannten Super Recognizer Uber einen Pool von entspre-
chenden Spezialistinnen und Spezialisten. KAPOgoesMOBILE wurde im Jahr 2016 und das
Lagebild im Jahr 2021 mit Innovationspreisen ausgezeichnet.

4 Bilanz zum Personalausbau seit dem Jahr 2014

4.1 Organisation der Kantonspolizei

Die Organisation der Kantonspolizei St.Gallen istin Art. 1 ff. der Polizeiverordnung (sGS 451.11;
abgeklrzt PV) geregelt. Demnach gliedert sich die Kantonspolizei in die sechs Hauptabteilungen
Kommandobereich, Technik und Logistik, Kriminalpolizei, Verkehrspolizei, Sicherheitspolizei
sowie Regionalpolizei (siehe Anhang 2). Dartber hinaus sind der Kommandantin oder dem
Kommandanten die Stabschefin bzw. der Stabschef sowie die Abteilung Kommunikation direkt
unterstellt. Alle der Kommandantin oder dem Kommandanten direkt unterstellten Funktions-
tragerinnen und Funktionstrager sowie Abteilungen werden als «kKommando» bezeichnet.

Der Kommandobereich beinhaltet klassische Stabsstellen wie Personalentwicklung, Finanzen
und Recht. Im polizei-operativem Bereich sind dem Kommandobereich sodann der Gewalt-
schutz, die Kriminalpravention, der kantonale Nachrichtendienst und das Lage- und Nachrich-
tenzentrum angegliedert.

Die Hauptabteilung Technik und Logistik erbringt fiir die gesamte Kantonspolizei technische
und logistische Dienstleistungen. Im operativen Betrieb leistet die ihr angegliederte Abteilung
NEZ die Steuerung und Koordination aller laufenden Polizeieinséatze. Darliber hinaus umfasst
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die Hauptabteilung Technik und Logistik die Abteilungen Services und Logistik, Technische
Dienste, Polizeigarage, Information Communication Technology (ICT) sowie Projektmanage-
ment & Engineering.

Die Kriminalpolizei fuhrt schwerpunktméssig Ermittlungen bei schweren Straftaten, erbringt
Dienstleistungen fur die Gewahrleistung der Beweiskette in Strafverfahren und stellt die krimi-
nalpolizeiliche Grundversorgung in der Stadt St.Gallen sicher. Sie gliedert sich in die Leitungs-
stellen® Kompetenzzentrum Forensik, Ermittlungsdienste, Ermittlungsunterstiitzung (ERU) so-
wie Stadtorganisation.

Die Verkehrspolizei ist verantwortlich fiir die Uberwachung und Durchsetzung der Vorschriften
des Strassenverkehrs und gewahrleistet damit die Sicherheit auf den Strassen des Kantons.
Zudem fihrt sie Schulungen und Beratungen durch. Sie umfasst die Abteilungen Verkehr, Ver-
kehrstechnik und Verkehrsinstruktion.

Die Sicherheitspolizei vereinigt mehrere spezialisierte Polizeidisziplinen und Sondereinheiten
zur Unterstiitzung der operativen Tatigkeiten des gesamten Korps, Ubernimmt zudem auch
verwaltungsrechtliche Aufgaben im Bereich des Waffenrechts und stellt die Einsatzausbildung
des Korps sicher. Sie gliedert sich in die finf Abteilungen Logistik Ausriistung, Bekleidung und
Material, Polizeigefangnisse, Einsatztraining, die Abteilung SIWAS sowie die Interventions-
einheit (IE).

Die Regionalpolizei ist die klassische Frontpolizei, die schwergewichtig in Uniform und mit zi-
vilen Elementen im Einsatz steht. Sie stellt rund um die Uhr die polizeiliche Grundversorgung
im Kanton sicher. Daflir betreibt sie mit den vier Polizeistltzpunkten in Thal (Region Bodensee-
Rheintal), Mels (Region Werdenberg-Sarganserland), Schmerikon (Linthgebiet-Toggenburg)
und Oberbiren (Region Firstenland-Neckertal) und den 21 Polizeistationen die Anlaufstellen
fur die Bevdlkerung. Sie umfasst nebst den Polizeistationen auch die Mobile Polizei und die
regionalen Ermittlungs-, Fahndungs- und Jugenddienste (REFJD).

Das Polizeikorps besteht per Ende 2025 aus insgesamt 1'028 Mitarbeitenden mit einem Voll-
zeitaquivalent (VZA) von 952,8. Hiervon sind rund ein Fiinftel® sogenannte Zivilangestellte, die
Uber keine Polizeiausbildung verfigen und als Quereinsteigende Spezialfunktionen oder Funk-
tionen im riickwartigen Dienst Gbernehmen.

4.2 Soll- und Ist-Ausbau

4.2.1 Soll-Ausbau bis ins Jahr 2021

Im Jahr 2014 bestand die Kantonspolizei aus funf Hauptabteilungen und dem Kommando. Sie
umfassten einen Personalbestand von 741,4 VZA. Der Bericht «Polizeiliche Sicherheit» aus
dem Jahr 2014 zeigte den personellen Mehrbedarf fir die Periode 2015 bis 2021 auf. Insge-
samt wurde Uber alle funf damaligen Hauptabteilungen hinweg ein Mehrbedarf von 98 VZA
préasentiert. Dabei wurde nachfolgende Personalverteilung vorgesehen:’

Siehe Organigramm Kantonspolizei in Anhang 2.

Polizistinnen bzw. Polizisten und Zivilangestellte stehen im Verhaltnis 4:1 — dieses Verhaltnis wird fortan fiir
Berechnungen innerhalb dieses Berichts verwendet.

Hier und nachfolgend basieren Tabellen und Abbildungen ohne Quellenangaben auf Daten der Kantonspolizei.
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Soll-Ausbau bis 2021

Kommando 2
Kommandobereich bestand damals noch nicht
Technik und Logistik 15
Kriminalpolizei 25
Verkehrspolizei 7
Sicherheitspolizei 5
Regionalpolizei 44
Summe Ausbau (VZA) 98
Korpsbestand (VZA) 2014 vor Ausbau 741,4

Tabelle 1: Soll-Ausbau des Personalbestands der Kantonspolizei bis ins Jahr 2021 gemass Bericht «Polizei-
liche Sicherheit» aus dem Jahr 2014

4.2.2 Ist-Ausbau in den Jahren 2015 bis 2021

Nach dem Bericht «Polizeiliche Sicherheit» aus dem Jahr 2014 erfolgte ein schrittweiser Per-
sonalausbau, der jeweils vom Kantonsrat im Rahmen der jahrlichen Budgetbeschliisse als
Niveaueffekt des Sockelpersonalaufwands bewilligt wurde.

Es konnte zudem ein dartberhinausgehender Stellenausbau realisiert werden. Dabei wurde
die Mdglichkeiten der Personalaufwandsteuerung (nicht ausgeschopfte Kredite) genutzt. Er-
ganzend dazu ergaben sich bei Pensionierungen Mutationseffekte und in einigen Bereichen
erfolgte der Aufbau im Rahmen von drittfinanzierten Stellen. Auf die drittfinanzierten Positionen
entfielen rund zehn VZA. Diese resultierten aus unterschiedlichen Kooperationen und Verein-
barungen, z.B. mit der Polizeischule Ostschweiz, dem Kanton Appenzell Innerrhoden, dem
Kompetenzzentrum Forensik, dem Bundesamt fiir Strassen (ASTRA), dem Nachrichtendienst
des Bundes sowie dem Staatssekretariat fiir Migration. Auf diese Weise wurden bis ins Jahr
2021 insgesamt 187,8 VZA aufgebaut und damit die Handlungsfahigkeit der Kantonspolizei,
insbesondere die Polizeidichte und die Reaktionsfahigkeit, sichergestellt. Dies erfolgte inner-
halb der bestehenden finanziellen Mittel und ohne zuséatzliche Budgeterhéhungen. Dieser Effekt
in der vorliegenden Gréssenordnung war einmalig und politisch gewollt, wobei es im Jahr 2025
erstmals zu einer Budgetiiberschreitung kam.

Hatte dieser zusatzliche Stellenausbau von 89,7 VZA (gegeniiber dem urspriinglich geplanten
Ausbau von 98 Stellen gemass dem Bericht «Polizeiliche Sicherheit» aus dem Jahr 2014)

nicht vorgenommen werden kénnen, waren verschiedene Modernisierungsmassnahmen nicht
umgesetzt worden, der heutige Leistungsumfang ware reduzierter und das Verhaltnis zwischen
Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner und Anzahl Polizistinnen und Polizisten wéare — auf-
grund des zwischenzeitlichen Bevolkerungswachstums — deutlich gesunken (vgl. Abschnitt 5.3).

Nach dem erfolgten Korpsausbau bis zum Jahr 2021 betrug der Bestand der Kantonspolizei
insgesamt 929,2 VZA.
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Soll-Ausbau bis 2021 Ist-Ausbau bis 2021

Kommando 2 -8,0
Kommandobereich bestand damals noch nicht 95,1
Technik und Logistik 15 12,7
Kriminalpolizei 25 22,8
Verkehrspolizei 7 3,6
Sicherheitspolizei 5 17,2
Regionalpolizei 44 44,4
Summe Ausbau (VZA) 98 187,8
Korpsbestand (VZA) 2014 vor Ausbau 741,4 929,2

Tabelle 2: Vergleich Soll-Ausbau mit Ist-Ausbau des Personalbestands der Kantonspolizei bis ins Jahr 2021

Per 1. Januar 2019 wurden zentrale, fur alle Hauptabteilungen wichtige Aufgaben in der neuen
Hauptabteilung Kommandobereich zusammengefasst. Dazu gehdrten die Abteilungen Perso-
nelles, Personalentwicklung, Finanzen, Kantonaler Nachrichtendienst und die Funktion Stabs-
juristin / Stabsjurist (mittlerweile in die neue Abteilung Recht integriert), die alle vorher dem da-
maligen Kommandanten direkt unterstellt waren. Ebenfalls wurden das Bedrohungs- und Risi-
komanagement geschaffen (siehe Abschnitt 4.4.1) und das Lage- und Nachrichtenzentrum aus
der Hauptabteilung Technik und Logistik in den Kommandobereich integriert. Im Weiteren wur-
den dem Kommandobereich alle Polizistinnen und Polizisten in Ausbildung zugewiesen. Durch
die zusétzliche Einflhrung des Bildungspolitischen Gesamtkonzepts 2020 (BGK 2020) wurde
die Polizeiausbildung auf zwei Jahre verlangert, wodurch seither jeweils zwei Ausbildungsjahr-
gange gleichzeitig im Korpsbestand gefuhrt werden. Wahrend der Ausbildungsjahrgang 2013/
2014 mit 15 Auszubildenden vergleichsweise klein war, umfassen die beiden aktuellen Jahr-
gangsklassen 19 bzw. 37 Auszubildende. Der Entscheid tiber die Erhéhung der Ausbildungs-
platze ist unter anderem darauf zurtickzufiihren, dass in den vergangenen Jahren die geburten-
starken Jahrgénge ins Pensionsalter kamen und im Jahr 2023 viele Kiindigungen erfolgten. Mit
der hoheren Anzahl an Auszubildenden konnten diese Liicken wieder geschlossen werden.

Ein im Jahr 2014 noch nicht absehbarer Personalzuwachs ergab sich zudem in der Sicherheits-
polizei infolge der Veranderungen in der damaligen Abteilung Sicherheitspolizei-Einsatz (siehe
Abschnitt 4.8.2), insbesondere durch den Aufbau der IE (siehe Abschnitt 4.8.1).

Schliesslich wurden in den Jahren 2015 bis 2021 infolge veranderter Lageentwicklungen und
der damit einhergehenden Bediirfnisse neue Abteilungen geschaffen und Verschiebungen von
Abteilungen in andere Hauptabteilungen vorgenommen (siehe Abschnitte 4.3 ff.). Aufgrund
dieser Neuzuteilungen kann die Personalentwicklung bis ins Jahr 2021 nicht lickenlos bis auf
Stufe Abteilungen dargestellt werden. Grundsatzlich zeigt sich jedoch, dass die Schwerpunkte
des Personalausbaus dort lagen, wo sie im Jahr 2014 gesetzt wurden.

4.2.3 Ist-Ausbau in den Jahren 2022 bis 2025

In den Jahren 2022 bis 2025 konnten aufgrund von internen Neuzuteilungen und Umstrukturie-
rungen im Rahmen der Personalaufwandsteuerung weitere 23,6 VZA geschaffen werden, so
dass die Kantonspolizei im Dezember 2025 einen Personalbestand von 952,8 VZA aufwies.
Aufgrund zwischenzeitlicher gesellschaftlicher und betrieblicher Verdnderungen sowie Entwick-
lungen mussten die Schwerpunkte im Personalausbau angepasst und Umverteilungen zwi-
schen den verschiedenen Hauptabteilungen vorgenommen werden. Dies flhrte in einzelnen
Abteilungen zu nicht besetzten Stellen (in der nachfolgenden Tabelle als Negativwert aufge-
fuhrt). Der aktuelle Personalbestand prasentiert sich daher wie folgt:
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Soll-Ausbau Ist-Ausbau Ist-Ausbau

bis 2021 bis 2021 2021-2025
Kommando 2 -8,0 0,2
Kommandobereich bestand damals noch 95,1 -4,4

nicht

Technik und Logistik 15 12,7 3,9
Kriminalpolizei 25 22,8 12,6
Verkehrspolizei 7 3,6 1,3
Sicherheitspolizei 5 17,2 17,7
Regionalpolizei 44 44,4 7,7
Summe Ausbau 98 187,8 23,6
(VZA)
Korpsbestand (VZA) 2014 vor Ausbau 741,4 929,2 952,8

Tabelle 3: Vergleich Soll-Ist-Ausbau des Personalbestands der Kantonspolizei bis ins Jahr 2021 mit Ist-
Ausbau in den Jahren 2021-2025

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass es in den vergangenen zwdlf Jahren in
allen Hauptabteilungen und fast allen Abteilungen zu Veranderungen kam. Nachfolgend wer-
den die gewichtigsten Anpassungen in den Hauptabteilungen dargelegt.®

4.3 Kommando

4.3.1 Kommunikation

Die Abteilung Kommunikation hat sich angesichts der gestiegenen Bedeutung der Kommunika-
tion und des Wandels der Medienbranche von einem reinen Mediendienst zu einer umfassen-
den Kommunikationsabteilung weiterentwickelt. Aktuell umfasst sie acht Mitarbeitende mit ins-
gesamt 7,4 VZA sowie eine Hochschulpraktikumsstelle (eine VZA). Ein Ausbau war insbeson-
dere bei den vollamtlich als Polizeisprecherinnen und Polizeisprecher eingesetzten Personen
notwendig, die mit gestiegenen Anforderungen in der Ereigniskommunikation und der Pikett-
verflgbarkeit wahrend 365 Tagen Uber 24 Stunden konfrontiert waren. Friiher leisteten diese
zwischenzeitlich bis zu 150 Piketttage je Jahr. Durch die zuséatzliche Ausbildung von Mitarbei-
tenden sowie einem Personalausbau um eine Vollzeitstelle konnte die Anzahl Piketttage auf
rund 90 Tage je Jahr gesenkt werden. Allerdings befinden sich die zu leistenden Piketttage
immer noch auf einem zu hohen Niveau. Zwei seit dem letzten Bericht geschaffene Vollzeit-
stellen werden in der Multimediaproduktion und fur weitere Querschnittsfunktionen der exter-
nen und internen Kommunikation eingesetzt.

4.3.2 Stabschefin / Stabschef

Im Bereich der Stabschefin bzw. des Stabschefs kam es zu einer personellen Reduktion. Die
vormals der Stabschefin bzw. dem Stabschef zugeteilte Abteilung Einsatzdoktrin und Fihrungs-
entwicklung mit einem VZA wurde dem Lage- und Nachrichtenzentrum im Kommandobereich
unterstellt und dort mit der Leitung der Sonderfunktion Fllhrungsunterstiitzung zusammen-
gelegt, womit die Wirkung insgesamt verbessert werden konnte.

8 Die Kantonspolizei verdffentlicht im Rahmen des Fokusberichts laufend Chroniken, die wichtige Entwicklungen

festhalten. Siehe https://fokus-kaposg.ch/timeline-geschichte/.
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4.4 Kommandobereich

4.4.1 Bedrohungs-und Risikomanagement

Die Beurteilung des Gefahrenpotenzials auffalliger Personen zahlt zu den praventiven Aufga-
ben der Polizei. Ziel ist es, durch frihzeitiges Erkennen von bedrohlichem Verhalten schwere
Gewalttaten rechtzeitig und wirkungsvoll zu verhindern. Um diese Aufgabe fachlich fundiert
wahrnehmen zu kénnen, wurde die Abteilung Bedrohungs- und Risikomanagement geschaffen
und in den neuen Kommandobereich integriert. Die Abteilung nahm per 1. Januar 2019 ihren
operativen Betrieb auf. Sie fungiert dariiber hinaus als Beratungsstelle fir bedrohte Personen,
Behorden und Unternehmen sowie als Koordinationsstelle zwischen den Mitarbeitenden der
Kantonspolizei und den Partnerorganisationen im Bereich der Gewaltpravention. Zudem wurde
die im Jahr 2003 gegriindete Fachstelle Hausliche Gewalt aus der Regionalpolizei herausgeltst
und ab dem Jahr 2019 in das Bedrohungs- und Risikomanagement integriert. Seit dem Jahr
2020 kann die Kantonspolizei ausserdem auf die Dienste einer Polizeipsychologin zurtickgrei-
fen. Ende des Jahres 2025 waren 5,2 VZA in der Abteilung Bedrohungs- und Risikomanage-
ment beschéftigt.

4.4.2 Personalentwicklung

Nach Vorgaben des Schweizerischen Polizeiinstituts ist mit der schweizweiten Einfihrung der
zweijahrigen Grundausbildung im zweiten Ausbildungsjahr, das im jeweiligen Korps absolviert
wird, eine professionelle Betreuung durch fiir die Grundausbildung spezialisierte Polizistinnen
und Polizisten, sogenannte Mentorinnen und Mentoren, erforderlich. Aus diesem Grund erfolgte
ab dem Jahr 2021 eine Ressourcenumverteilung zugunsten von vier Mentorinnen und Mento-
ren. Zusatzlich wirken die Mentorinnen und Mentoren als Lehrpersonen an der Polizeischule
Ostschweiz und in weiteren unterstiitzenden Funktionen im Ausbildungsprozess mit. Sie leisten
einen wichtigen Beitrag zur Vernetzung zwischen Ausbildung und Praxis, indem sie den Trans-
fer des an der Polizeischule erworbenen Wissens in den operativen Polizeialltag gezielt unter-
stiitzen und fordern.

4.5 Technik und Logistik

4.5.1 Technische Dienste

Fur diverse polizeiliche Aufgaben werden seit Oktober 2019 zunehmend Drohnen eingesetzt.
Insbesondere bei der Personensuche und fur die Spurensicherung bei Grossereignissen haben
sie sich als bewéhrtes Einsatzmittel etabliert. Folglich wurde im April 2020 eine Drohnenstaffel
mit zwei vollamtlichen Mitarbeitenden als Drohnenpilotin bzw. -pilot und Systemtechnikerin bzw.
Systemtechniker gebildet. Darlber hinaus umfasst die Staffel 19 Milizdrohnenpilotinnen und
-piloten, die Uber alle Polizeiregionen verteilt sind.

4.5.2  Notruf- und Einsatzleitzentrale

Die Einsatzdisponentinnen und -disponenten der heutigen NEZ Gbernehmen in der ersten
Phase eines Polizeieinsatzes die Einsatzleitung und disponieren das dem Ereignis ortlich
nachstgelegene Einsatzmittel. Bei einem Notruf wird angestrebt, in rund 80 Prozent aller Falle
innerhalb von 20 Minuten eine polizeiliche Patrouille am Ereignisort zu haben. Um Abwesen-
heiten wie Krankheit, Unfalle, Kommandierungen, Ausbildungen, Sonderfunktionen, Ferien
usw., in den angestammten Dienstgruppen auszugleichen, kann die NEZ heute auf eine be-
trieblich notwendige Springergruppe von 5,3 VZA zugreifen. Fiir die Bewaltigung von ausser-
ordentlichen oder besonderen Lagen, Unwetterereignissen (z.B. Starkregen mit Uberschwem-
mungen), Spontaneinsatzen usw., missen die Disponierenden auf freiwilliger Basis aus der
Freizeit oder aus den Ferien sowie an Ruhetage aufgeboten werden. Die NEZ verfiigt heute i
m Vergleich zum Jahr 2014 uiber sechs zusétzliche VZA.
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4.6 Kriminalpolizei

4.6.1 Ermittlungsunterstitzung

Als Reaktion auf die zunehmenden technischen Herausforderungen wurde am 1. April 2016
die Leitungsstelle Ermittlungsunterstiitzung geschaffen, die sich aus bestehenden und neu
gebildeten Abteilungen zusammensetzt. Sie umfasst heute die Abteilungen Spezialfahndung,
Innenfahndung, Kriminalanalyse, IT-Forensik und Cybercrime sowie Operationen und Spezial-
einsatze. Die Ermittlungsunterstiitzung erbringt durch ihre spezialisierten Abteilungen kriminal-
polizeiliche Dienstleistungen und unterstitzt damit die polizeilichen Ermittlungen. Insbesondere
die Abteilung IT-Forensik und Cybercrime gewinnt zunehmend an Bedeutung. Einerseits be-
treibt sie in Kooperation mit der Staatsanwaltschaft das «Kompetenzzentrum Cybercrime».
Anderseits leistet insbesondere die ihr angegliederte Gruppe Ermittlung / Datenanalyse immer
wichtiger werdende Aufklarungsarbeit bei Cybercrimedelikten.

4.6.2 Stadtorganisation

Die Leitungsstelle Stadtorganisation bestand friiher aus den Abteilungen Fahndungsdienst,
Auftragsdienst sowie dem Detektivbiro. Gemeinsam stellten sie die sogenannte kriminalpolizei-
liche Grundversorgung in der Stadt St.Gallen sicher. Sie Gbernahmen folglich Félle ausserhalb
der Kompetenz der Stadtpolizei und fiihrten die Ermittlungen. Im Jahr 2015 wurden diese Abt-
eilungen neu organisiert. Der Fahndungsdienst und der Auftragsdienst wurden in der neuen
Abteilung Kriminaldienst zusammengefasst. Dieser fungiert als erste Anlaufstelle fir Anzeigen
auf dem Gebiet der Stadt St.Gallen. Die aus dem Detektivbiro hervorgegangene Abteilung Er-
mittlung Ubernimmt nach wie vor weiterfiilhrende Ermittlungen. Daneben wurden explizite Fahn-
dungsaufgaben aus dem ehemaligen Fahndungsdienst ausgegliedert und in die neu gegriin-
dete Abteilung Fahndung integriert. Diese widmet sich ausschliesslich Fahndungsaufgaben

auf dem Stadtgebiet und setzt diesbeziiglich Schwerpunkte. Insgesamt wurde die Stadtorgani-
sation fur diese Neuorganisation mit zuséatzlich sechs VZA verstéarkt.

4.7 Verkehrspolizei

Die Abteilung Verkehr erfuhr per 1. Februar 2019 eine Umstrukturierung und Neuausrichtung.
Die Gruppe Verkehrsbussen wurde um das Team Messanlagen erweitert. Zudem wurde die
neue auf Strassenverkehrsdelikte spezialisierte Ermittlungsgruppe fur die Verfolgung grober
und qualifiziert grober Strassenverkehrswiderhandlungen geschaffen, da die Ermittlungen bei
Strassenverkehrsdelikten zunehmend umfangreicher und anspruchsvoller wurden. Hierfir fihrt
die Gruppe auch Berechnungen von Geschwindigkeiten und Abstanden anhand von Video-
material aus verschiedenen Quellen durch.

Im Jahr 2020 wurde ebenfalls in der Abteilung Verkehr die Funktion der Unfallkoordinatorin
bzw. des Unfallkoordinators vom Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt ibernommen, ohne
Ubertrag der entsprechenden personellen Ressourcen. Zu den Hauptaufgaben der Unfall-
koordinatorin bzw. des Unfallkoordinators gehéren die technischen Untersuchungen an den
Unfallfahrzeugen. Zusammen mit den Unfallspuren als Ergebnis der Unfallaufnahme und wei-
teren technischen Untersuchungen des Fahrzeugs selbst, kdnnen wichtige Erkenntnisse zur
Unfallursache und allenfalls zum Unfallhergang gemacht werden.

4.8 Sicherheitspolizei
4.8.1 Interventionseinheit

Die IE bewéltigt Lagen mit erhdhter Gefahr und Komplexitét. Sie kommt dort zum Einsatz, wo die
Mdoglichkeiten der polizeilichen Grundausbildung ausgeschopft sind. Die IE wurde urspriinglich

19/104



als Milizeinheit® gefuhrt. Aufgrund der Komplexitat der Einsétze hat die Geschéaftsleitung im
Sommer 2017 entschieden, von der bisherigen Miliz- zu einer Profiinterventionseinheit zu
wechseln. Heute besteht sie aus 24 Mitarbeitenden. Der urspriinglich geplante Vollausbau auf
28 Mitarbeitende zusammen mit den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausser-
rhoden sowie der Stadt St.Gallen konnte nicht realisiert werden. Aktuell besteht lediglich sei-
tens der Kantonspolizei Appenzell Innerrhoden die Bereitschaft zur Mitwirkung an einer ge-
meinsamen vollamtlichen IE. Ein Vollausbau wird jedoch weiterhin angestrebt. Die Entwicklung
der Anzahl Einsatze und Einsatzstunden zeigt, dass sich die professionell organisierte IE etab-
liert hat. Wahrend anfangs eine gewisse Zurtickhaltung im Beizug der Profiinterventionseinheit
bestand, wurde deren Einsatz im Jahr 2025 deutlich haufiger ausgeldst. Die Anzahl der Eins-
atze stieg von 51 im Jahr 2020 auf 91 im Jahr 2025 und damit um 78 Prozent.

4.8.2 Einsatztraining

Ebenfalls urspriinglich als Milizeinheit gefiihrt wurde das Einsatztraining. Bis zur Griindung
einer eigenen Abteilung per 1. Januar 2023 wurde die gesamte polizeitaktische Aus- und Weiter-
bildung des Polizeikorps, einschliesslich Ordnungsdienst!®, durch vollamtliche Mitarbeitende
der Abteilung Sicherheitspolizei-Einsatz (vollamtliche IE-Instruktoren) — untersttitzt durch Miliz-
instruktorinnen und -instruktoren der Fachdisziplinen Schiessen und Eigensicherung — abge-
deckt. Die Schaffung der Abteilung Einsatztraining stellte einen wichtigen Schritt in Richtung
Spezialisierung und Professionalisierung der Ausbildung der Kantonspolizei dar und fihrte zu
einer weiteren Entlastung von Milizfunktion&rinnen und -funktionaren.

4.8.3 Abteilung Sicherheitsfirmen, Waffen und Sprengstoffe

Die in Abschnitt 3.1.2 aufgefiihrten Rechtsanpassungen sowie eine deutlich erhéhte Nachfrage
bei den Waffengesuchen von rund 1'300 Gesuchen im Jahr 2014 auf rund 3'500 Gesuche im
Jahr 2025 fiihrten auch in der Abteilung SIWAS zu einem zusatzlichen Ressourcenbedarf.
Folglich wurden zuletzt per 1. Januar 2023 zusétzliche zwei VZA gesprochen. Zwischenzeitlich
stehen der Abteilung infolge einer nicht ersetzten Pensumsreduktion effektiv jedoch nur noch
1,5 VZA zur Verfiigung.

4.9 Regionalpolizei

Gesellschaftliche Aktivitaten haben sich zunehmend auf den Zeitraum von Donnerstagabend
bis Sonntagmorgen verlagert, was einen erhéhten Personalbedarf an den Wochenenden zur
Folge hat. Infolgedessen erfuhr die Regionalpolizei in den Jahren 2013 bis 2018 mit dem Pro-
jekt KdZ eine umfassende Umstrukturierung.

4.9.1 Mobile Polizei

Fur die Umsetzung der flachendeckenden Verstarkung der Mobilen Polizei war ein erheblicher
Personalausbau nétig. Um die Mobile Polizei in der erforderlichen Personalstarke aufzubauen,
wurden Mitarbeitende von den Polizeistationen zu den mobilen Einheiten verschoben. Im Ver-
gleich zum Jahr 2013 arbeiteten per Ende des Jahres 2025 mit rund 200 Mitarbeitenden etwa
doppelt so viele Polizistinnen und Polizisten bei der Mobilen Polizei. Dies machte die Mobile
Polizei agiler, mobiler, digitaler und bevélkerungsnaher. Aufgrund der Personalverschiebung

Die Kantonspolizei nutzt seit Jahren das Instrument der Sonderfunktionen, die im Milizsystem von Polizeiange-
horigen ausgetibt werden. Sonderfunktionen werden ausserhalb der angestammten beruflichen Tatigkeit wahr-
genommen, bedirfen einer gesonderten Ausbildung und verfiigen lber eine eigene Aufbauorganisation. Die
betreffenden Mitarbeitenden behalten ihren angestammten Arbeitsplatz, stehen jedoch im Bedarfsfall als Fach-
personen mit Spezialkenntnissen zur Verfigung (siehe Abschnitt 5.6.1). Ausnahmen bilden die Stébe, deren
Mitarbeitende meist vollamtlich sind.

Der Ordnungsdienst ist eine spezialisierte Einsatzform, die bei Demonstrationen, Krawallen oder Risiko-
Veranstaltungen eingesetzt wird, wenn ein friedlicher Ausgang nicht zu erwarten ist. Die Mitarbeitenden sind
mit Schutzausriistung und speziellen Einsatzmitteln ausgeriistet.
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zur Mobilen Polizei und der daraus folgenden verringerten Personalressourcen bei den Polizei-
stationen wurden gleichzeitig bestimmte Aufgaben der Polizeistationen an die spezialisierten
Dienste der REFJD Ubertragen.

4.9.2 Regionale Ermittlungs-, Fahndungs- und Jugenddienste

Im Rahmen des Projekts KdZ wurden ausserdem die REFJD geschaffen. Sie iibernehmen pri-
mar Aufgaben mit erh6htem Ermittlungsaufwand, fihren im Rahmen ihrer regionalen Ermittlun-
gen Fahndungstatigkeiten durch und erbringen die Grundlagen fiir die kriminalpolizeilichen Auf-
gaben. Damit tragen sie zu einer wesentlichen Entlastung der Stationen und der Mobilen Polizei
bei, so dass deren Ressourcen fiir Priméreinsatze und den direkten Birgerkontakt frei bleiben.
Der Jugenddienst fuhrt seinerseits nicht nur Ermittlungen gegen jugendliche Straftaterinnen und
Straftater durch, sondern leistet auch wertvolle Praventionsarbeit. lhre Préasenz dient der Friih-
erkennung von Gefahrdungssituationen sowie der Aufklarung von Kindern und Jugendlichen in
Bezug auf ihre Rechte und Pflichten. Ausserdem flhrt sie regelmassig Klarungs- und Massnah-
mengesprache und unterstitzt Fachpersonen, z.B. Lehrpersonen und Schulleitungen, in akuten
Krisensituationen. Wirksame Pravention bedarf Gberfachlicher Kompetenzen und eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen verschiedenen Behdrden. Die Kantonspolizei spielt eine zentrale Rolle
in der Erméglichung eines gesunden und sicheren Umfelds fiir Kinder und Jugendliche. Die
REFJD erfuhren mit zusatzlich 17 Stellen personell einen starken Ausbau.

4.9.3 Weitere Entwicklungen

Ab dem Jahr 2021 erfuhr die Regionalpolizei eine Reduktion des Personalbestands. Diese be-
grindete sich einerseits im Aufbau der IE, die bei der Sicherheitspolizei angegliedert wurde und
zu einer Auslagerung von Aufgaben und Entlastung der Mobilen Polizei fihrte. Zudem mussten
zur Schaffung neuer Stellen fiir Mentorinnen und Mentoren, Drohnenpilotinnen und Drohnenpi-
loten sowie Einsatztrainerinnen und -trainern personelle Ressourcen von der Regionalpolizei
abgezogen werden. Anderseits konnten offene Vakanzen infolge zahlreicher Abgénge ab dem
Jahr 2021 trotz intensiver Rekrutierungsbemiihungen nicht besetzt werden.

Vor Kurzem wurde das Nachfolgeprojekt KdZ 2.0 angestossen. Dieses soll die Strukturen aus
dem Projekt KdZ Uberprifen und damit die Grundlage fir die Weiterentwicklung der Regional-
polizei legen (siehe Abschnitt 8.1.3). Neben der Erh6hung der Reaktionsfahigkeit der Kantons-
polizei zielt das Projekt auf eine flexiblere Einsatzplanung und eine bessere Vereinbarkeit von
Privatleben und Beruf ab. Insgesamt soll dadurch insbesondere auch die Attraktivitat der ent-
sprechenden Funktionen gesteigert werden.

C Lagebericht
5 Aktuelle Situation
5.1 Aktuelle Sicherheitslage

Gemass dem Lagebericht des Nachrichtendienstes des Bundes (NDB)! hat sich die sicher-
heitspolitische Lage in den letzten Jahren weltweit deutlich verscharft. Die Spannungen zwi-
schen Grossmachten wie den USA, China und Russland haben zugenommen. Die internatio-
nale Sicherheitslage wird gepragt durch Burgerkriege, hybride Kriegsfiihrung*?, Cyberangriffe
und regionale Konflikte wie z.B. im Nahen Osten oder in der Ukraine. Mit dem Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine steht Europa vor der gréssten geopolitischen Herausforderung

I Abrufbar unter https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2025/07/01/558fc40a-

78ee-4d64-b036-47dd7a42ed14.pdf. Auf die verscharfte Sicherheitslage verweist auch der Bund in seinem
Vernehmlassungsentwurf vom 12. Dezember 2025 zur «Sicherheitspolitischen Strategie der Schweiz 2026.
Hybride Kriegsfiihrung beschreibt eine Kombination aus verschiedenen Mitteln, die ein staatlicher Angreifer ein-
setzt, um einen anderen Staat zu destabilisieren, seine Institutionen zu untergraben oder ihm seinen Willen auf-
zuzwingen.

12
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seit dem Ende des Kalten Krieges, wobei Russland ihre Sabotageaktivitaten gegeniiber den
EU- und Nato-Staaten deutlich intensiviert hat. Gleichzeitig hat sich auch die Terrorlage in
den letzten Jahren zugespitzt und Terroranschlage in Europa haben zugenommen. Im Weite-
ren fihren Unsicherheiten in verschiedenen Staaten zu verstarkten Flichtlingsbewegungen,
unter anderem auch nach Europa und in die Schweiz (siehe Abschnitt 6.4).

Internationale Spannungen und Entwicklungen beeinflussen die Sicherheitslage in der Schweiz
und damit die Polizeiarbeit unmittelbar und wesentlich. Sie fihren einerseits zu einem intensi-
veren politischen und 6ffentlichen Diskurs sowie zu einer verstarkten Polarisierung bis hin zu
Radikalisierung (siehe Abschnitt 6.2), wobei insbesondere die hohe Gewaltbereitschaft, Profes-
sionalisierung und zunehmende Vernetztheit der Akteure aufgrund der technologischen Ent-
wicklungen hervorzuheben ist. Anderseits ist eine Intensivierung der Aktivitaten staatlicher und
halbstaatlicher Akteure zu beobachten. Die Schweiz verfugt Gber Infrastrukturen, die fur ver-
schiedene Staaten von entscheidender Bedeutung sind, weshalb kiinftige Sabotageakte nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Dementsprechend haben Drohnensichtungen tber Infrastruk-
turen und militarischen Einrichtungen sowie Cyberangriffe auf Behérden und kritische Infra-
strukturen zugenommen. Auch die Spionagebedrohung in der Schweiz bleibt seit Jahrzehnten
unverandert hoch, da diese als wichtiger Operationsraum gilt. Und schliesslich hat sich auch
die Bedrohung durch islamistisch motivierten Terrorismus in der Schweiz weiter akzentuiert,
sich jedoch weitgehend in den digitalen Raum verschoben.

Der Kanton St.Gallen als Transit- und Grenzkanton ist aufgrund seiner geografischen Lage
gerade im Bereich der Migration sowie der grenztberschreitenden Kriminalitat zusatzlich ge-
fordert (siehe Abschnitt 6.3). Dies erfordert einen intensiven Austausch und Koordination mit
den verschiedenen Behdrden und Organisationen fir Rettung und Sicherheit sowie eine kan-
tonsibergreifende oder gesamtschweizerische Polizeizusammenarbeit. Als grosster Kanton
der Ostschweiz mit kleineren Ballungszentren hat der Kanton St.Gallen eine Sogwirkung, die
sich unter anderem auf die Bereiche Migration, Veranstaltungen, Demonstrationen und Krimi-
nalitat auswirkt.

Darlber hinaus wird die Tatigkeit der Polizei durch verschiedene Globalisierungsphanomene
beeinflusst. Verschiedene Messungen und Beobachtungen belegen, dass sich das Klima in
der Schweiz massgeblich verandert. Durch das weitere Fortschreiten des Klimawandels droht
in der Schweiz extremes Wetter mit trockenen Sommern, heftigen Niederschldgen, mehr Hitze-
tagen und schneearmen Wintern. In Gebirgsregionen ist mit zuséatzlichen Risiken wie Fels-
stiirzen und Murgangen zu rechnen. Hinzu kommen z.B. Geféahrdungen infolge von Umwelt-
verschmutzungen (wie etwa Bodenbelastungen, Gewasserverschmutzungen), Pandemien oder
die Gefahrdung kritischer Infrastruktur (namentlich Blackouts). Diese Entwicklungen betreffend
verschiedene Behorden. Die Polizei ist jedoch regelméssig fur die Erstversorgung zustandig
und nachfolgend auch bei der Bewaltigung der Folgeerscheinungen massgeblich beteiligt (z.B.
Versorgungsprobleme, Informations- und Koordinationsbedarf strafrechtliche Ermittlungen).

Gleichzeitig ist die Polizei als Betreiberin kritischer Infrastrukturen sowie sensibler Informations-
und Kommunikationssysteme selbst potenziellen Bedrohungen ausgesetzt, insbesondere im
Kontext digitaler Angriffe. Nebst der klassischen Gefahrenabwehr gegeniiber der Bevolkerung
muss die Polizei daher auch die eigenen Infrastrukturen gezielt schiitzen und resilient ausge-
stalten kénnen. Die zunehmende Komplexitat und Intensitéat der Gefahrenlage fiihrt somit zu
einem steigenden Bedarf, der jedoch nicht nur die externe Gefahrenabwehr, sondern auch

den Schutz und die Sicherung der eigenen kritischen Systeme und Strukturen betrifft.

22/104



5.2 Polizeiliche Ereignisse, Kriminalitdt und Aufklarung

5.2.1 Kriminalstatistik

Die aktuelle Sicherheitslage hat einen wesentlichen Einfluss auf die polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS)*3. Diese wird jahrlich jeweils im Marz in allen Kantonen der Schweiz publiziert. Sie gibt
Auskunft Uber die Anzahl erfasster Straftaten gegen das StGB, das BetmG, das AIG und ge-
gen Bundesnebengesetze.

Neben den Merkmalen der Straftat (Ortlichkeit, Tatdatum, Tatmittel und Vorgehen) werden An-
gaben zu den Beschuldigten (Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit und auslanderrechtlicher
Aufenthaltsstatus) sowie zu den Geschadigten (Geschlecht und Alter) erfasst. Durch eine mehr-
jahrige Betrachtung erméglicht die PKS das Erkennen von Trends und erlaubt es den Behdérden
und der Politik, friihzeitig Massnahmen gegen unerwiinschte kriminalpolizeiliche Entwicklungen
zu ergreifen.

5.2.2 Gesamtkriminalitat

Die Gesamtkriminalitét hat seit dem letzten Bericht «Polizeiliche Sicherheit» im Jahr 2014 deut-
lich zugenommen. Wahrend die Bevolkerung im Zeitraum von 2014 bis 2025 lediglich um 10,1
Prozent wuchs, (siehe Abschnitt 6.1), stieg die Zahl der registrierten Delikte von 26'155 auf
32'824. Dies entspricht einer Zunahme der Gesamtkriminalitat von tber 25 Prozent. Hierbei
haben die Widerhandlungen gegen das Strafgesetzbuch im selben Zeitraum von 20'242 auf
26'651 Delikte zugenommen und verzeichneten damit eine Zunahme von tber 30 Prozent.
Regional betrachtet weist die Stadt St.Gallen seit jeher die grosste Zahl an Straftaten auf. Wah-
rend im Jahr 2014 etwas mehr als 5'400 Straftaten erfasst wurden, waren es im Jahr 2025 ber
6'400 Straftaten. Dies entspricht einem Anstieg von knapp 18 Prozent. Auf dem Ubrigen Kan-
tonsgebiet weisen die Polizeiregionen Bodensee-Rheintal (6'985 Straftaten im Jahr 2025) und
Furstenland-Neckertal (5'917 Straftaten im Jahr 2025) die meisten registrierten Delikte auf, wo-
bei die Polizeiregion Bodensee-Rheintal seit dem Jahr 2014 (damals 4'171 Straftaten) einen
Anstieg von Uber 65 Prozent erfahren hat. In der Polizeiregion Firstenland-Neckertal wurde

im selben Zeitraum ein Anstieg von 30 Prozent erfasst. In den Polizeiregionen Werdenberg-
Sarganserland (4'058 Straftaten im Jahr 2025) und Linthgebiet-Toggenburg (3'248 Straftaten
im Jahr 2025) sind im Vergleich zu den anderen Regionen deutlich weniger Straftaten verzeich-
net. Der Anstieg in der Polizeiregion Werdenberg-Sarganserland betréagt seit dem Jahr 2014
knapp Uber 30 Prozent und in der Polizeiregion Linthgebiet-Toggenburg nicht ganz 10 Prozent
(siehe Abbildung 1 in Anhang 3).

Wird die sogenannte Kriminalitatsbelastung (Anzahl Straftaten je 1'000 Einwohnende) betrach-
tet, wuchs diese Belastung im gesamten Kanton von 4,12 Prozent im Jahr 2014 und auf 4,94
Prozent im Jahr 2025 an.

Regional betrachtet hat die Stadt St.Gallen mit einer Belastung von zuletzt 8,13 Prozent im
Jahr 2025 die hochste Kriminalitéatsbelastung. Von den tbrigen Regionen liegt einzig die Polizei-
region Bodensee-Rheintal mit zuletzt 4,99 Prozent im Jahr 2025 uber dem gesamtkantonalen
Wert. In den drei restlichen Polizeiregionen (Werdenberg-Sarganserland 4,54 Prozent, Linthge-
biet-Toggenburg 3,51 Prozent und Firstenland-Neckertal 4,94 Prozent) liegt die Kriminalitats-
belastung im Jahr 2025 unter oder gleichauf mit dem gesamtkantonalen Wert. Hierbei ist auf-
fallend, dass die an der Ostgrenze gelegenen Regionen eine hdhere Kriminalitétsbelastung
aufweisen als die dem Inland zugerichteten Regionen (siehe Abbildung 2 in Anhang 3).

13 Abrufbar unter https://www.sg.ch/sicherheit/kantonspolizei/statistiken.html.
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Im nationalen Vergleich weist der Kanton St.Gallen mit 4,94 Prozent eine niedrigere Kriminali-
tatsbelastung als der gesamtschweizerische Durchschnitt von 6,13 Prozent auf. Zwischen den
Jahren 2014 und 2021 ging die Kriminalitatsbelastung sowohl im Kanton St.Gallen als auch auf
nationaler Ebene zuriick. Seither ist in beiden Fallen wieder ein Anstieg zu verzeichnen.
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5.2.3 Vermogensdelikte

Vermogensdelikte sind Straftaten, bei denen sich die Taterschaft unrechtmassig an fremdem
Eigentum bereichert. Mit einem Anteil von 65 Prozent stellen sie die grosste Gruppe der re-
gistrierten Straftaten dar und tragen massgeblich zum Anstieg der Gesamtkriminalitét bei.

Zu dieser Deliktkategorie zéhlen unter anderem auch Einbruch- und Einschleichdiebstéhle. Seit
dem Jahr 2015 haben eine verstarkte Polizeipréasenz im 6ffentlichen Raum sowie gemeinsame
polizeiliche Aktionen zur Bek&dmpfung von Einbriichen im Inland und im grenznahen Ausland
zu einem Rickgang der Fallzahlen beigetragen. Zu einem markanten Riickgang der Einbruch-
zahlen kam es im Zuge der Grenzschliessungen wahrend der Corona-Pandemie. Seither ist
wieder ein leichter Anstieg der Zahlen zu verzeichnen. Mit insgesamt 1'513 Fallen im Jahr 2025
liegt das Niveau jedoch weiterhin unter jenem aus dem Jahr 2015, als 1'915 Félle registriert
wurden. Dennoch bestatigen die bei der Kantonspolizei eingegangenen Medienanfragen, dass
dieser leichte Anstieg in der Bevélkerung und Politik wahrgenommen wird (siehe ausserdem
die Beantwortung der Einfachen Anfragen 61.25.18 «Zunehmende Einbriiche und Diebstéhle —
wann wir die Regierung aktiv?» und 61.24.71 «Kanton St.Gallen: Von der Einbruchswelle zum
Einbruchs-Tsunami» vom 27. Mai 2025).

Ebenfalls in den Bereich der Vermdgensdelikte fallen bestimmte Cyberdelikte. Diese bediirfen

allerdings einer differenzierten Betrachtung, da Cyberdelikte nebst den Vermégensdelikten z.B.
auch Sexualdelikte oder Rufschadigungen umfassen. Die Cyberdelikte sind daher in Abschnitt
0 separat aufgefiihrt.
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5.2.4 Delikte gegen Leib und Leben

Eine deutlich steigende Tendenz zeigt sich bei den Delikten gegen Leib und Leben. Besonders
besorgniserregend ist dabei die Entwicklung bei Kapitalverbrechen und bei schweren Kérper-
verletzungsdelikten mit Waffen oder gefahrlichen Gegenstanden. So hat sich die Zahl der
schweren Korperverletzungen von 15 Féllen im Jahr 2014 auf 61 Falle im Jahr 2024 mehr als
vervierfacht, wobei im Jahr 2025 ein leichter Rickgang auf 43 Falle zu verzeichnen war. Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass in der Statistik ein einzelnes Delikt mit mehreren Opfern mehrfach
erfasst wird. Z.B. erscheint ein Fall mit finf Opfern als flnf einzelne Falle in der Statistik. Den-
noch zeigt die Entwicklung insgesamt eine klare Zunahme schwerer Gewaltstraftaten.

5.2.5 Delikte gegen die sexuelle Integritat

Ebenfalls zunehmend sind Delikte gegen die sexuelle Integritat. Der Anstieg ist insbesondere
auf eine héhere Zahl von Pornografiedelikten zurlckzufiihren, die haufig im Rahmen von Da-
tentragerauswertungen in Zusammenhang mit anderen Straftaten festgestellt werden. Zudem
ist seit der Anpassung des Sexualstrafrechts im Juli 2024 mit der neuen Definition der Ver-
gewaltigung eine Zunahme von angezeigten Sexualdelikten erkennbar. Eine Vergewaltigung
oder ein sexueller Ubergriff und sexuelle Nétigung liegt neu bereits dann vor, wenn das Opfer
dem Tater durch Worte oder Gesten zeigt, dass es mit der sexuellen Handlung nicht einver-
standen ist, und dieser sich vorsatzlich Giber den gedusserten Willen des Opfers hinwegsetzt.
Damit wird die sogenannte Ablehnungslésung («Nein heisst Nein») umgesetzt. Neu erfasst der
Tatbestand der Vergewaltigung auch beischlafahnliche Handlungen, die mit einem Eindringen
in den Korper verbunden sind. Durch die geschlechtsneutrale Formulierung kénnen schliesslich
nicht mehr nur Frauen, sondern Personen jeglichen Geschlechts strafrechtlich Opfer einer Ver-
gewaltigung sein. Seit der Anpassung wurde kantonal gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme
um rund 80 Prozent auf 495 Félle registriert. Im Jahr 2025 ging die Zahl leicht auf 420 Falle
zurlck.

5.2.6 Delikte gegen die Freiheit

Im Bereich der Delikte gegen die Freiheit ist seit dem Jahr 2014 ebenfalls eine Zunahme fest-

zustellen. Anzeigen wegen Drohungen, Nétigungen und Hausfriedensbruch ohne Verméogens-
delikte haben insgesamt um rund 25 Prozent zugenommen. Dabei zeigte sich die Entwicklung
bei den Drohungsdelikten mit einem Anstieg von Uber 40 Prozent besonders deutlich. Die Zahl
der angezeigten Notigungen hat sich im gleichen Zeitraum nahezu verdoppelt.

Dahingegen bewegen sich Anzeigen wegen Menschenhandel seit vielen Jahren im tiefen ein-
stelligen Bereich. Diese Deliktsart weist jedoch vielfaltige Formen auf. Sie umfasst den Men-
schenhandel zwecks sexueller Ausbeutung und Ausbeutung der Arbeitskraft, den Kinder- und
Organhandel sowie den Menschenschmuggel. Menschenhandel geht oftmals mit organisierten
Kriminalitatsstrukturen einher, die einen grossen gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen
Schaden anrichten und das Potenzial besitzen, die staatliche Ordnung zu untergraben. Die ver-
einfachte Mobilitat und globale Vernetzung mit Hilfe neuer Kommunikationsmittel fiihren dazu,
dass der Menschenhandel mehr denn je als internationales Problem betrachtet werden muss.
Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehdrden und einen grossen
Ressourceneinsatz in der Ermittlung. Fir eine nachhaltige Stérung dieser Deliktsform fehlen
aktuell jedoch die notwendigen personellen Ressourcen. Folglich wird von einer grossen Dunkel-
ziffer ausgegangen, wobei in diesem Bereich gleichzeitig ein hohes Potenzial effektiver Krimi-
nalitatsbekampfung liegen wirde.
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5.2.7 Digitale Kriminalitat

Digitale Technologien pragen zunehmend unseren Alltag. In einer immer starker vernetzten
Welt verbringen die Menschen einen wachsenden Teil ihrer Zeit im digitalen Raum. Diese Ent-
wicklung er6ffnet auch einer immer zahlreicheren Taterschaft neue Tatgelegenheiten. Entspre-
chend vielféltig sind die Gefahren im digitalen Umfeld, die sich laufend weiterentwickeln und an
neue technische Mdglichkeiten anpassen.

Strafanzeigen wegen digitaler Kriminalitat werden erst seit dem Jahr 2019 systematisch erfasst
und seit dem Jahr 2020 in der polizeilichen Kriminalstatistik ausgewiesen. Sowohl kantonal als
auch gesamtschweizerisch hat sich die Zahl der registrierten Cyberdelikte in den Jahren 2020
bis 2025 mehr als verdoppelt. Besonders angestiegen ist dabei der Bereich der Cyber-Wirt-
schaftskriminalitat (beispielsweise und vorwiegend Betrugsdelikte), die im Kanton St.Gallen im
Jahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr um mehr als 80 Prozent zugenommen hat. Erst im Jahr
2025 gab es erstmals und wider Erwarten einen leichten Riickgang um 12 Prozent. Nach Ein-
schatzung der mit Cyberdelikten befassten Fachpersonen der Kantonspolizei wird sich der Auf-
wartstrend in diesem Bereich jedoch weiter fortsetzen und mit erheblichen volkswirtschaftlichen
Schaden verbunden sein, weshalb der Bekampfung der digitalen Kriminalitat eine besondere
Prioritat einzuraumen ist (siehe Abbildung 3 in Anhang 3).

Expertinnen und Experten des Netzwerks digitale Ermittlungsunterstiitzung Internetkriminalitat
(NEDIK) gehen zudem von einer grossen Dunkelziffer nicht gemeldeter bzw. nicht angezeigter
Cyberdelikte aus. Opfer von Cyberdelikten werden haufig durch Tauschung oder Manipulation
dazu gebracht, personliche Daten preiszugeben oder finanzielle Transaktionen vorzunehmen.
Bei vielen Betrugsféllen hatte ein gewisses Mass an Misstrauen den Taterfolg moglicherweise
verhindern kénnen. Fur Betroffene fuhrt diese Erkenntnis im Nachhinein oft zu Scham- oder
Schuldgefiihlen. Ebenfalls mit viel Schamgefiihl verbunden sind auch Cyberdelikte, die in die
Privat- oder Intimsphéare der Opfer eingreifen. So werden beispielsweise von Taterinnen und
Tater beim Romance Scam gezielt Liebesbeziehungen vorgespielt, um Gefiihle und den
Wunsch nach einer Beziehung auszunutzen. Bei Sextortion werden die Opfer dazu gebracht,
sexuelle Handlungen vor Webcams vorzunehmen. Anschliessend werden sie mit dem erlang-
ten Bildmaterial erpresst. Die daraufhin empfundene Scham kann ein Faktor dafirr sein, dass
diese Félle nicht angezeigt werden.

Die Aufklarungsquote ist deutlich riicklaufig und sank von 44,1 Prozent im Jahr 2020 auf

24 Prozent im Jahr 2025. Dies deutet auf ein geringes Entdeckungsrisiko fliir Taterschaften

hin. Diese Entwicklung ist unter anderem auf den massiven Anstieg der Fallzahlen sowie da-
rauf zurtickzuflhren, dass Téaterschaften oftmals aus Drittstaaten operieren, die in der internati-
onalen Polizeizusammenarbeit nicht kooperieren. In einer vorgelagerten Triage werden solche
Falle mit geringen Erfolgsaussichten hinsichtlich der Taterermittlung nicht oder erst verzoégert
bearbeitet.
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Cyberdelikte und Aufklarungsquote Kanton St.Gallen

Anzahl Cyberdelikte
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44.10% 61.00% 54.00% 37.00% 23.00% 24.00%

5.2.8 Betaubungsmittelkriminalitat
Im Bereich der Betdubungsmittelkriminalitat ist zwischen den Jahren 2014 und 2025 ein Riick-

gang der erfassten Falle um rund 40 Prozent zu verzeichnen. Konkret sank die Fallzahl von

3'990 auf 2'428.
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Die Grinde fur diesen Rickgang sind vielféltig. Einerseits ist der Besitz von bis zu zehn

Gramm eines Betaubungsmittels des Wirkungstyps Cannabis seit Inkrafttreten von Art. 19b
Abs. 2 BetmG per 1. Oktober 2013 straffrei. Anderseits ist Heroin seit der Machtlibernahme
der Taliban in Afghanistan, dem Hauptherkunftsland des hierzulande gehandelten Heroins,

deutlich schlechter verfligbar geworden. Zugleich ist eine Abnahme des Reingehalts fest-
stellbar. Demgegenuber hat der Kokainmarkt noch vor wenigen Jahren eine regelrechte

Schwemme erlebt und es wird eine bisher kaum gekannte Reinheit zum Konsum angeboten.
In der internationalen und nationalen medialen Berichterstattung sehr prasent waren ausser-

Aufklarungsquote in Prozent

dem die Betaubungsmittel Crack (mit Natron gekochtes Kokain) und Fentanyl. Wahrend Crack

vorwiegend von bereits siichtigen Personen in der Stadt St.Gallen konsumiert wird, ist Fentanyl

in der kantonalen Polizeiarbeit bislang noch nicht merklich in Erscheinung getreten. Aufgrund
dieser Entwicklungen konzentrieren sich die laufenden Ermittlungsverfahren derzeit stark auf

den Handel von Kokain.
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Im Weiteren ist davon auszugehen, dass der Riickgang der erfassten Betaubungsmittelstraf-
taten teilweise auf die zunehmend komplexere Ermittlungsarbeit in diesem Deliktsbereich zu-
rickzufuhren ist. Die von Tatpersonen genutzte Vielzahl an Kommunikationskanalen fahrt zu
erheblichen Datenmengen, die zunachst gesichert, analysiert und ausgewertet sowie haufig
auch ins Deutsche Ubersetzt werden missen, bevor sie in ein Strafverfahren einfliessen kon-
nen. Diese gestiegene Komplexitat hat zur Folge, dass fur die Ermittlung deutlich mehr perso
nelle und technische Ressourcen erforderlich sind.

Die Zahl der Todesfalle infolge von Drogenkonsum unterliegt starken jahrlichen Schwankun-
gen, weist im Zeitraum von 2014 bis 2025 insgesamt jedoch eine leichte Zunahme auf. Dabei
ist zu beachten, dass die Festlegung der definitiven Todesursache nicht in den Kompetenz-
bereich der Polizei fallt, sondern durch die zustandigen medizinischen Fachpersonen erfolgt.
Die nachfolgenden Zahlen geben daher lediglich wieder, in wie vielen Fallen die Polizei im
Rahmen ihrer Interventionen von einem Tod infolge Drogenkonsums ausgegangen ist.

Todesféalle infolge von Drogenkonsum
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5.2.9 Gewalt und Drohung gegen Behérden und Beamte

Unter dem Straftatbestand der Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte sind sowohl
Mitarbeitende der Polizei als auch Mitarbeitende anderer Behérden erfasst. Die Anzahl der an-
gezeigten Delikte wegen Gewalt gegen Behdrden und Beamten steigt an. Im Jahr 2014 wurden
insgesamt 124 Anzeigen erhoben. Im Jahr 2023 stieg die Zahl auf 233 an. Im Jahr 2024 wur-
den 211 Félle und im Jahr 2025 sodann 174 Falle zur Anzeige gebracht. Dabei ist generell ein
Respektverlust der Gesellschaft gegeniber Mitgliedern von Behdrden aus verschiedenen Tatig-
keitsbereichen festzustellen (siehe Antwort der Regierung vom 22. August 2023 auf die Inter-
pellation 51.23.34 «Motivation der Polizeikréafte starken»).

Spezifisch auf Polizistinnen und Polizisten bezogen, schwankt die Zahl der Anzeigen stark. Seit
dem Jahr 2014 sind jahrlich zwischen 20 und 80 Anzeigen aufgenommen worden, wobei hier
in den letzten Jahren ein tendenzieller Anstieg zu beobachten ist. Dieser Anstieg drfte jedoch
auch darauf zurilickzufiihren sein, dass Mitarbeitende aufgefordert werden, ein solches Verhal-
ten gegen sich selbst nicht zu akzeptieren und konsequent Anzeige zu erstatten. Die Kantons-
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polizei und die Stadtpolizei haben hierfiir zusammen mit der Staatsanwaltschaft eine Video-
ausbildungssequenz lanciert. Das Absolvieren der Ausbildungssequenz wurde in der Kantons-
polizei als Pflichtlektion deklariert. Seit diese Lektion zur Verfigung steht, entscheiden sich
mehr Mitarbeitende fir eine Anzeige (siehe Abbildung 4 in Anhang 3).

5.2.10 Umwelt- und Tierschutzdelikte

Die Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (SR 814.01) und das
Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewéasser (SR 814.20) bewegen sich seit dem letzten Be-
richt «Polizeiliche Sicherheit» im Jahr 2014 gleichbleibend bei rund 60 Delikten je Jahr (siehe
Abbildung 5 in Anhang 3). Die festgestellten Delikte beziehen sich mehrheitlich auf den Eintrag
von Betriebsstoffen (z.B. Treibstoff) oder Substanzen (aus Bau- und Produktionsbetrieben,
Landwirtschaft oder Siedlungsabféllen) in die Umwelt oder Gewésser. Dabei fallt auf, dass eine
gestiegene Sensibilisierung der Bevolkerung fir potenzielle Verschmutzungen von Gewassern
zu vermehrten Meldungen bei der Kantonspolizei fihrte. Um negative Auswirkungen von Um-
weltdelikten auf die Pflanzen- und Tierwelt moglichst genau einschatzen und einddmmen zu
kénnen, wird mit den entsprechenden zustandigen kantonalen Amtsstellen zusammengearbei-
tet (siehe Abschnitt 5.5.4). Hierfiir hat die Kantonspolizei insbesondere die Zusammenarbeit
mit dem Umweltschadendienst insbesondere im Bereich der Ereigniskommunikation intensi-
viert. Dadurch konnte in der Bevdlkerung eine zusatzliche Sensibilisierung fir Umweltthemen
erreicht werden.

Widerhandlungen gegen das Tierschutzgesetz (SR 455) haben sich seit dem Jahr 2014 fast
verdoppelt (siehe Abbildung 6 in Anhang 3). Dieser starke Anstieg ist insbesondere darauf
zurtickzufiihren, dass die Auftrage von anderen Amtsstellen neu im Vorgangsbearbeitungs-
system erfasst werden. Die Auftrdge stammen hauptsachlich von der Staatsanwaltschaft und
dem Amt fUr Verbraucherschutz und Veterindrwesen. Die meisten Widerhandlungen gegen
das Tierschutzgesetz betreffen die Nutztierhaltung. Die Ubrigen Widerhandlungen finden im
Bereich der Haustierhaltung statt. Auch hier zeigt sich aufgrund der zugenommenen Meldun-
gen an die Kantonspolizei eine zunehmende Sensibilisierung der Bevoélkerung.

Umwelt- und Tierschutzdelikte sind komplex und erfordern ein vertieftes Fachwissen, das bei
den erstausriickenden Einsatzkréften oft nicht vorhanden ist. Die Kantonspolizei ist folglich auf
den Aufbau von internen Fachkompetenzen angewiesen. Dieser Aufbau soll geméass Bericht
der Regierung «Umweltchemikalien in Gewassern» vom 17. Dezember 2024 im Rahmen eines
kombinierten Fachdienstes «Umwelt- und Tierschutz» erfolgen (siehe Abschnitt 8.2.10 und
9.2.1.a).

5.2.11 Auslanderkriminalitat

Als Auslanderin bzw. Auslander gilt, wer nicht Uber die schweizerische Staatsbirgerschaft ver-
fugt. Auslanderinnen und Auslander unterstehen jedoch dem gleichen materiellen Strafrecht
wie Schweizerinnen und Schweizer. Folglich bezeichnet der Begriff «Auslanderkriminalitat»
keine eigenstandige strafrechtliche Kategorie. Die rechtliche Relevanz der Nationalitat zeigt
sich jedoch vor allem bei den strafrechtlichen Massnahmen und gegebenenfalls im anschlies-
senden migrationsrechtlichen Verfahren, wo die Begehung von Straftaten unter Umstanden

zu einer Landesverweisung fiihren kann.* Die PKS weist folglich nebst den weiteren Angaben
zur beschuldigten Person auch deren Staatsangehdorigkeit aus.

Uber das Thema Auslanderkriminalitat wird in der Schweiz seit Jahren geforscht, wobei die ho-
here Kriminalitatsbelastung der auslandischen Bevélkerung ein bekanntes Phdnomen ist. Dem-
entsprechend zeigt sich auch in der PKS, dass auslandische Personen deutlich starker vertre-

ten sind, als es ihrem Anteil an der Wohnbevdlkerung entspricht. In diesem Zusammenhang gilt

14 Siehe Art. 63 AIG und Art. 66a ff. StGB.
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allerdings zu beachten, dass kriminelle Delikte nicht nur von in der Schweiz wohnhaften auslan-
dischen Personen, sondern z.B. auch von Touristinnen und Touristen, illegal Anwesenden oder
durchreisenden Personen begangen werden. Diese werden ebenfalls in der Statistik zur Aus-
landerkriminalitat erfasst, in der Bevolkerungsstatistik aber nicht ausgewiesen. Folglich ergibt
sich ein gewisses Missverhéltnis. Ausserdem zeigt sich, dass der Gesamtanstieg der Delikte,
die von ausléndischen Personen begangenen wurden, im gleichen Verhaltnis wie der steigende
Auslanderanteil zunahm.

Seit dem Jahr 2014 ist ein kontinuierlicher Anstieg des Anteils auslandischer Staatsangehoriger
an der standigen Wohnbevoélkerung im Kanton St.Gallen zu verzeichnen. Wahrend der Auslan-
deranteil im Jahr 2014 noch 23,3 Prozent betrug, belief sich dieser im Jahr 2025 auf 27,2 Pro-
zent. Gleichzeitig waren im Jahr 2014 Uber alle Straftaten hinweg etwas mehr als 50 Prozent
der bekannten beschuldigten Personen auslandische Staatsangehdrige. Im Jahr 2025 waren
es 58 Prozent.

Eine hohe Auslanderbeteiligung zeigt sich insbesondere bei Delikten gegen Leib und Leben.
So liegt der Anteil auslandischer beschuldigter Personen im Jahr 2025 bei Tétungsdelikten bei
Uber 70 Prozent und bei schweren sowie einfachen Kdrperverletzungen und Raublberféallen
jeweils bei 50 Prozent oder mehr. Dabei handelt es sich vorwiegend um auslandische Tater-
schaften mit standigem Wohnsitz in der Schweiz.

Im Bereich der Betdubungsmittelkriminalitat lag der Anteil beschuldigter Personen ohne
Schweizer Staatsangehorigkeit im Jahr 2025 bei 52 Prozent. Dieser Anteil hat sich gegen-
Uber dem Jahr 2014 stark erhéht. Damals lag die Beteiligung auslandischer Staatsangehériger
noch bei rund 36 Prozent.

Auch bei den Vermdgensdelikten ist die Beteiligung ausléandischer Straftaterschaften hoch:
Rund 75 Prozent aller aufgeklarten Diebstahle werden von auslandischen Beschuldigten be-
gangen. Mengenmassig stehen dabei die Ladendiebstéhle im Vordergrund, gefolgt von Ein-
bruch- und Einschleichdiebstahlen. Insbesondere in den Jahren 2023 und 2024 traten dabei
vermehrt Asylbewerbende aus den Maghreb-Staaten Algerien, Marokko und Tunesien in Er-
scheinung, wobei eine vergleichsweise geringe Zahl von Personen flr eine grosse Anzahl von
Delikten verantwortlich war (sogenannte Intensivtater). Die Behtrden reagierten zur Bekamp-
fung dieses Phanomens im Frihjahr 2023 mit der Einfiihrung von Schnellverfahren und mit
migrationsrechtlichen Aus- und Eingrenzungen.

Die Zahl der Widerhandlungen gegen das AIG ist seit dem Jahr 2014 dahingegen tendenziell
ricklaufig und von 1'359 im Jahr 2014 auf zuletzt 950 im Jahr 2025 gesunken (vgl. Abbildung 7
in Anhang 3).

Im Weiteren zeigt sich, dass die Zahl der straffalligen Jugendlichen mit auslandischer und jener
mit Schweizer Staatsbiurgerschaft im Jahr 2025 in etwa gleich hoch war.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass eine erhdhte Kriminalitéatsbelastungen haufig mit sozio-
o6konomischen Faktoren, wie Bildungsstand, Arbeitsmarktzugang, Einkommenssituation und

Wohnverhaltnissen, zusammenhangt. Diese Faktoren betreffen auslandische Bevdlkerungs-
gruppen teilweise tUberdurchschnittlich und kénnen das Kriminalitatsrisiko — unabhéngig von

der Staatsangehorigkeit — erhthen.*®

15 siehe D. Baier, Anstieg der Kriminalitat in der Schweiz: Zur Bedeutung des Faktors Staatsangehorigkeit, in: Ri-

siko & Recht 02 / 2024, abrufbar unter https://eizpublishing.ch/artikel/risiko-recht/02-2024-risiko-recht/anstieg-
der-kriminalitaet-in-der-schweiz-zur-bedeutung-des-faktors-staatsangehoerigkeit/.
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5.2.12 Jugendkriminalitat

Die Zahl der straffallig gewordenen Minderjahrigen ist seit dem Jahr 2014 zwar um rund 27 Pro-
zent gestiegen. lhr Anteil an der Gesamtzahl der beschuldigten Personen ist jedoch weitgehend
konstant geblieben und bewegt sich weiterhin im Bereich von rund 10 bis 14 Prozent.

Diese statistische Aussage deckt sich mit den Feststellungen des Jugenddienstes der Kantons-
polizei, der im Rahmen seiner préaventiven Tatigkeit in stetigem Kontakt und Austausch mit Ju-
gendlichen steht. Jugendliche loten auf inrem Weg ins Erwachsenenleben Grenzen aus und
Uberschreiten diese gelegentlich. Der praventive Austausch tragt dazu bei, friihzeitig zu inter-
venieren und eine Vielzahl von Straftaten zu verhindern.

Jugendliche greifen neue Trends rasch auf und sind dadurch haufiger in entsprechende straf-
bare Handlungen involviert. Dementsprechend zeichnen sich auch in der Jugendkriminalit&t
klare Entwicklungen im Bereich der digitalen Kriminalitéat ab. Deliktsformen wie Pornografie,
Gewaltdarstellung und Cybermobbing riicken vermehrt in den Fokus polizeilicher Interventio-
nen. Demgegeniber unterliegen die Zahlen der Gewaltdelikte mit Beteiligung Jugendlicher
starken Schwankungen. Auffallig ist jedoch, dass die Altersgruppe der 10- bis 14-Jahrigen
tendenziell starker vertreten ist als in friiheren Jahren.

Beschuldigte Minderjahrige vs. Erwachsene
6'000

5’000

4’000
3’000
2’000
1°000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total Minderjahrige 440 471 429 416 397 525 631 598 676 608 669 560
B Total Erwachsene 3’432 3’353 3’156 3'119 3’365 3'545 4038 4’066 4’611 4'626 4623 4’850
% Minderjahrige 11.36 12.32 11.97 11.77 10.55/12.90 13.51 12.82 12.79 11.62 12.64 10.35
Total Beschuldigte 3'872 3’824 3’585 3’535 3762 4’070 4’669 4'664 5287 5234 5292 5410

Anzahl beschuldigte
Minderjahrige vs. Erwachsene

o

5.2.13 Hasskriminalitat

Das StGB kennt den Begriff Hasskriminalitit (auch «Hate Crime» genannt) nicht als eigenstan-
digen Rechtsbegriff, stellt jedoch bestimmte aus Hass motivierte Handlungen unter Strafe. Als
Hasskriminalitat werden in der Praxis Delikte bezeichnet, die aus gruppenbezogenen Feind-
seligkeiten begangen werden, etwa aufgrund von Rasse, Religion, Behinderung, sexueller
Orientierung oder ethnischer Herkunft.

Am 22. September 2021 hat der Kantonsrat die Motion 42.21.04 «Hate Crimes statistisch er-
fassen — wichtige Grundlagen zum Schutz von gesellschaftlichen Minderheiten schaffen»

31/104



gutgeheissen. Damit soll das Ausmass von Hasskriminalitat, deren Dunkelziffer hoch sein
durfte, besser sichtbar gemacht werden. Die Kantonspolizei hat infolgedessen ab 1. Juli 2023
die technischen Voraussetzungen fir die strukturierte Erfassung von Hasskriminalitéat geschaf-
fen. Die erhobenen Daten werden seither jahrlich in der Kriminalstatistik ausgewiesen.

Im zweiten Halbjahr 2023 wurden neun Falle registriert, wovon rund zwei Drittel auf die sexuelle
Orientierung bzw. die Geschlechtsidentitat zurtickzufiihren waren. Im Jahr 2024 wurden insge-
samt 36 Falle von Hasskriminalitéat verzeichnet, wovon 32 Falle einen Bezug zur Ethnie oder
Herkunft der geschéadigten Personen aufwiesen. Im Jahr 2025 wurden insgesamt 19 Félle er-
fasst. Hiervon bezogen sich 15 Falle auf die Ethnie oder Herkunft.

Die Zahlen aus dem Jahr 2025 ermdglichen erstmals einen Mehrjahresvergleich. Fur den Riick-
gang sowie die Verschiebungen im Jahr 2025 lasst sich bislang kein eindeutiger Grund feststel-
len. Verlasslichere Aussagen zu mdglichen Ursachen werden voraussichtlich erst nach einer
langeren Beobachtungsperiode moglich sein.

5.2.14 Hausliche Gewalt

Schweizweit ereignen sich gegen 40 Prozent aller polizeilich registrierten Gewaltdelikte im
hauslichen Bereich, wobei Uber 70 Prozent der gewaltbetroffenen Personen Frauen und Mad-
chen sind. Mit dem Beitritt der Schweiz zum Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
und Bekéampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention [SR
0.311.35]) haben sich Bund, Kantone und Gemeinden verpflichtet, in diesem Bereich gezielt
Massnahmen zu ergreifen. In diesem Zusammenhang ist die Kantonspolizei in den entspre-
chenden kantonalen Gremien vertreten und leistet mit ihren Erkenntnissen und fachlichen
Kompetenzen einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von hauslicher Gewalt.

In den Jahren 2014 bis 2025 haben sich die polizeilichen Interventionen im hauslichen Bereich
von knapp 1'000 auf tiber 2'000 Falle mehr als verdoppelt. Es ist davon auszugehen, dass die-
ser Anstieg u.a. auf eine erhohte Sensibilisierung der Bevolkerung fiir das Thema Hausliche
Gewalt zurtickzufiihren ist (siehe Abbildung 8 in Anhang 3) und dass dieser Trend anhalt.

In Fallen hauslicher Gewalt kann die Kantonspolizei gestitzt auf Art. 43 PG Schutzmassnah-
men wie Wegweisungen, Rayonverbote sowie Betretungs- und Kontaktverbote anordnen (vgl.
Abschnitt 3.1.1). Im Zuge der steigenden Fallzahlen wurden vermehrt solche polizeilichen An-
ordnungen ausgesprochen. Im Jahr 2025 wurden von der Kantonspolizei insgesamt 114 Weg-
weisungen und 157 Kontakt- und Rayonverbote verfiigt.

Zusatzlich weisen technische und rechtliche Entwicklungen im Bereich des Electronic Monito-
ring (EM) ein erhebliches Potenzial in der Bekdmpfung hauslicher Gewalt auf (siehe Abschnitt
8.2.8). Insbesondere das dynamische EM'® wurde in verschiedenen Landern bereits erfolgreich
eingefiihrt und hat nachweislich zur Reduktion von schweren Gewaltdelikten im hauslichen
Bereich und von Femiziden beigetragen.

5.2.15 Firsorgerische Unterbringungen

Leidet eine Person an einer psychischen Stérung, einer geistigen Behinderung oder ist sie
schwer verwahrlost und kann die nétige Behandlung und Betreuung nicht anders erfolgen,
durfen die zustandige Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde oder Arztinnen und Arzte mit
einer schweizerischen Berufsausiibungsbewilligung eine flrsorgerische Unterbringung anord-

16 Beim dynamischen EM tragen sowohl die mutmassliche Tatperson als auch das Opfer ein Ortungsgerat. Nahert

sich die mutmassliche Tatperson dem Opfer, wird die Uberwachungszentrale alarmiert.
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nen (Art. 426 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs [SR 210; abgekiirzt ZGB] und Art. 34
des Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber das Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht [sGS 912.5]).

Die fursorgerische Unterbringung wird in der Regel verfiigt, wenn eine hilfsbedirftige Person
sich selbst oder Dritte geféahrdet, keine ausreichende Krankheitseinsicht zeigt und eine notwen-
dige stationare Behandlung in einer geeigneten Einrichtung ablehnt. In solchen Situationen liegt
in der Regel Gefahr in Verzug. Die Polizei wird dabei regelmassig entweder unterstitzend bei-
gezogen oder ist oftmals auch erste intervenierende Akteurin.

Seit dem Bericht «Polizeiliche Sicherheit» aus dem Jahr 2014 ist die Zahl dieser Einsatze stetig
angestiegen. Wahrend im Jahr 2017 noch 759 Einsatze verzeichnet wurden, waren es im Jahr
2025 bereits 1'141. Dies entspricht einer Zunahme von tber 50 Prozent. Da die Hurde fir die
Anordnung einer fursorgerischen Unterbringung jedoch sehr hoch ist, fihrten im Ergebnis nur
etwas mehr als ein Drittel der Félle zu einer Einweisung in eine psychiatrische Klinik (siehe Ab-
bildung 9 in Anhang 3).

Diese Einsatze binden erhebliche polizeiliche Ressourcen. Psychisch dekompensierte Perso-
nen kénnen sich in akuten Situationen unberechenbar verhalten und erfordern einen besonders
umsichtigen Umgang. Zudem sind solche Einséatze oftmals mit langen Warte- und Anfahrts-
zeiten zu den Amtséarztinnen und Amtsarzten sowie in die psychiatrischen Kliniken verbunden.
In diesem Zusammenhang haben einerseits die seit Jahren angespannten amtsarztlichen Situ-
ationen (siehe Antwort der Regierung vom 9. Dezember 2025 auf die Interpellation 51.25.40
«Der Amtsarztliche Dienst braucht Unterstiitzung! Kénnen die amtsarztlichen Aufgaben auch

in Zukunft noch erfiillt werden?») und anderseits die hohe Bettenbelegung in den psychiatri-
schen Kliniken einen erheblichen Einfluss auf die Polizeiarbeit.

5.2.16 Suche nach abgangigen Personen
Als abgangig gelten Personen, die als vermisst gemeldet, aus der Obhut der berechtigten Per-
son entlaufen oder aus einer angeordneten Unterbringung entwichen sind.

Die Zahl der hierflur erfolgten polizeilichen Interventionen hat seit dem Jahr 2017 um 13 Prozent
zugenommen und umfasste im Jahr 2025 rund 400 Féalle. Diese Zunahme ist grésstenteils auf
die zunehmende Bevdlkerungszahl zurtickzufiihren (siehe Abbildung 10 in Anhang 3).

Polizeiliche Einséatze, die Personensuchen betreffen, sind besonders zeit- und personalintensiv.
Liegt eine konkrete Gefahr fiir Leib und Leben vor und sprechen die meteorologischen Bedin-
gungen daflr, ist es gerechtfertigt, eine abgangige Person, die sich mit grosser Wahrscheinlich-
keit ausserhalb eines Gebaudes aufhalt, mit einem maximalen polizeilichen Mittel- und Res-
sourcenansatz zu suchen. Hierfiir setzt die Kantonspolizei auf neueste technische Gerate wie
Drohnen mit Warmebildkamera und sogenannte Lifeseeker. Dabei handelt es sich um ein Ge-
rat, das mittels Mobiltelefonortung und Simulation einer Mobilfunkantenne den Standort eines
Mobiltelefons der gesuchten Person feststellen kann. Dartiber hinaus werden in einer Vielzahl
von Féllen Personensuchhunde eingesetzt. Je nach Gelandebedingungen kommt ausserdem
der Polizeihelikopter zum Einsatz. Schliesslich kénnen auch andere Rettungskréfte fur terrestri-
sche Suchen aufgeboten werden. Die Einsatzfihrung obliegt dabei immer der Polizei.

5.2.17 Unfallgeschehen und Strassenverkehr

In den Jahren 2014 bis 2024 nahm die Gesamtzahl der im Kanton immatrikulierten Motorfahr-
zeuge um 12,9 Prozent zu. Gleichzeitig blieb das Unfallgeschehen auf den St.Galler Strassen
in diesem Zeitraum weitgehend konstant und liegt insgesamt bei rund 2'500 Unféllen je Jahr.
Etwa 1'000 dieser Unfélle fiihrten zu Personenschaden. Ausserdem sterben jahrlich durch-
schnittlich 13 Personen infolge eines Verkehrsunfalls (siehe Abbildung 11 in Anhang 3). Die
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haufigsten Unfallursachen sind seit Jahren eine nicht angepasste bzw. zu hohe Geschwindig-
keit, Ablenkung und Alkoholkonsum. Hierbei tritt der Alkoholkonsum als zentraler Risikofaktor
auch vermehrt bei den E-Bike-Lenkenden auf.

Angesichts der stetig zunehmenden Mobilitat zeigen die Unfallzahlen einerseits, dass Verkehrs-
mittel, insbesondere Motorfahrzeuge, zunehmend sicherer werden. Anderseits haben die vom
Bundesrat erlassenen Massnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und deren konse-
guente Durchsetzung durch die Kantonspolizei Wirkung gezeigt.

Nebst Unféllen ahndet die Kantonspolizei jahrlich zwischen 4'000 und 5'000 Widerhandlungen
gegen das Strassenverkehrsrecht. Dabei werden ungefahr gleich viele Ubertretungen und Ver-
gehen verzeichnet. Bei jahrlich zwischen 20 und 70 Fallen handelt es sich um Verbrechenstat-
bestande. Zwischen 300 und 450 Widerhandlungen je Jahr betreffen den Schwerverkehr. Auch
im Bereich der Verzeigungen ist eine Stagnation der Fallzahlen festzustellen. Angesichts der
zunehmenden Mobilitat ist diese Stagnation jedoch auf einen geringeren Kontrolldruck infolge
der zunehmenden technischen Komplexitat der Fahrzeuge und der damit verbundenen notwen-
digen Spezialisierungen bei der Kantonspolizei zurtickzufihren.

Mehr Fahrzeuge bedeuten schliesslich auch mehr Kapazitatsengpasse auf den Hauptachsen
der National- und Kantonsstrassen. Die Sicherstellung des Verkehrsflusses ist von zentraler
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Bedeutung. Die Kantonspolizei verzeichnet jahrlich rund
2'500 Einsatze zu Gunsten der Verkehrssicherheit, um z.B. Behinderungen oder gemeldete
Gefahren zu beseitigen. Ausserdem erledigt die Kantonspolizei jahrlich rund 2'500 bis 2'800
Geschéfte im Bereich der Verkehrsanordnungen und Veranstaltungs- sowie Reklamebeuwiilli-
gungen, wobei die Geschaftszahlen zunehmend sind (siehe Abbildung 12 in Anhang 3).

5.2.18 Allgemeine Polizeieinsatze

Die PKS erfasst ausschliesslich polizeilich registrierte Straftaten. Damit ist jedoch nicht das
ganze Aufgabenspektrum der Polizei erfasst. Diese hat dartiber hinaus taglich zahlreiche
Einsatze zu bewaltigen, die zwar nicht strafrechtlich relevant sind, aber der Sicherstellung von
Ruhe und Ordnung dienen und daher nicht in der Statistik erscheinen. Dazu zahlen unter ande-
rem sogenannte Hilfe- und Kontrollersuchen, etwa bei Ruhestérungen, betrunkenen Personen
oder bei Informationen und Hinweisen mit Abklarungsbedarf. Diese Einsatze haben in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich zugenommen und erreichten in den Jahren 2020 und 2021 auf-
grund der damaligen Corona-Pandemie ein Allzeithoch. Uber den gesamten Zeitraum von 2014
bis 2025 stieg die Zahl von knapp tber 10'000 auf mehr als 14'000 Einsétze, was einem An-
stieg von Uber 40 Prozent entspricht (siehe Abbildung 13 in Anhang 3).

Eine ebenfalls deutliche Zunahme von rund 50 Prozent — von rund 300 Fallen im Jahr 2016 auf
Uber 430 Félle im Jahr 2025 — ist bei Einsatzen wegen aussergewohnlichen Todesfallen bzw.
Fallen, in denen die Todesursache nicht zweifelsfrei als natirlich beurteilt werden kann, zu ver-
zeichnen. Zum Anstieg dirfte nebst dem allgemeinen Bevolkerungswachstum auch der demo-
grafische Wandel beitragen (siehe Abbildung 14 in Anhang 3).

Fur die tagliche Arbeit der Kantonspolizei von grosser Bedeutung sind schliesslich die Ein-
satze wegen Alarmmeldungen von Einbruch-, Bedrohungs-, Uberfall- und Brandalarmen, die
fur durchschnittlich rund funf Einsétze je Tag sorgen. Hinzu kommen Einsatze bei Brandféllen,
wobei bei diesen eine leicht steigende Tendenz zu beobachten ist. Seit dem Jahr 2014 haben
die Zahlen mit jeweils markanten jahrlichen Schwankungen von 279 auf 362 Félle und somit
um rund 30 Prozent zugenommen. Praktisch gleich geblieben ist die Zahl der Fahrzeugbrande.

34/104



Es zeigt sich mithin, dass die Ereignisdichte im Kanton hoch ist und die Kantonspolizei eine
grosse Anzahl an Einsatzen zu bewaéltigen hat. Ein weiterer Indikator hierfiir liefern die Dispo-
sitionen durch die NEZ (vormals Kantonale Notrufzentrale St.Gallen). Seit dem Jahr 2017 ist
die Zahl der Notrufe konstant angestiegen und erreichte im Jahr 2023 mit tiber 160'000 Not-
rufen einen zwischenzeitlichen Hochststand (siehe Abbildung 15 in Anhang 3). Zwar flhrt ledig-
lich rund die Halfte der Anrufe auf die Notfallnummer zur Disposition einer Blaulichtorganisa-
tion. Dennoch stieg bei der Kantonspolizei die Anzahl der Einsatze mit mindestens einer dispo-
nierten Einheit von knapp 27'000 im Jahr 2017 auf tber 35'000 im Jahr 2025.

Anzahl Einsatze mit mindestens einer disponierten Einheit
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5.2.19 Gesamtheit der polizeilich bearbeiteten Falle

Eine ganzheitliche Abbildung der polizeilichen Leistungen ermdglicht die jahrliche Gesamtzahl
der im polizeilichen Vorgangsbearbeitungssystem «myABI» erfassten Falle. In den Jahren 2020
bis 2025 nahm diese um rund einen Drittel von knapp 75'000 auf nahezu 100000 Falle zu.
Hierbei sind auch alle Fallbearbeitungen ohne Patrouilleneinsatz eingeschlossen. Dazu zéhlen
beispielsweise Anzeigen am Schalter der Polizeistationen und Stlitzpunkte sowie an die Kan-
tonspolizei weitergeleitete Auftrage (z.B. Amts- und Rechtshilfeersuchen sowie Zustellungen
und Zuftihrungen fir andere Behérden aus dem In- und Ausland).
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Total polizeiliche Falle in der Vorgangsbearbeitung
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=—=@— Total polizeiliche Falle in der

Vorgangsbearbeitung 74’350 77'385 84’486 91’786 95’508 99’856

5.2.20 Aufklarungsquote

Eine hohe Aufklarungsquote ist das Ziel jeder Polizeiorganisation. Sie starkt nicht nur die objek-
tive Sicherheit und die generalpraventive Wirkung der Polizeiarbeit, sondern ist auch entschei-
dend fir das Sicherheitsempfinden der Bevdélkerung und das Vertrauen in die Polizei als Orga-
nisation.

In den letzten Jahren konnte die Aufklarungsquote bis ins Jahr 2022 kontinuierlich gesteigert
werden. Lag diese im Jahr 2008 noch bei 36 Prozent, konnte sie Uber die Jahre laufend auf
rund 46 Prozent verbessert werden. Diese Entwicklung ist wesentlich auf die zunehmende
Digitalisierung der Ermittlungsarbeit zurlickzufihren. Insbesondere bei Seriendelikten haben
auf Informatikmittel gestiitzte Datenanalysen zu vermehrtem Ermittlungserfolg geftihrt, da meh-
rere Delikte der gleichen Taterschaft zugeordnet und damit aufgeklart werden kénnen. In den
letzten beiden Jahren stagnierte die Aufklarungsquote hingegen. Die Stagnation ist u.a. auf den
immer hoheren Bearbeitungsaufwand und Spezialisierungsbedarf zuriickzufiihren, der infolge
der Digitalisierung und der damit einhergehenden deutlich zunehmenden Datenmengen ent-
steht. Hinzu kommen die allgemein hohen formellen Anforderungen der StPO bei schweren
Delikten.

Allerdings variiert die Aufklarungsquote stark je nach Deliktsbereich: Bei den Tétungsdelikten
betragt sie 100 Prozent und bei den Ubrigen Kapitalverbrechen werden 9 von 10 Fallen auf-
geklart. Eine niedrige Aufklarungsquote von zuletzt knapp Uber 20 Prozent und ein enormes
Schadenspotenzial weist hingegen insbesondere die digitale Kriminalitat auf.

Damit der heutige Stand der Aufklarungsquote gehalten und idealerweise weiter verbessert
werden kann, muss sichergestellt werden, dass die Kantonspolizei auch in Zukunft Gber die
nétigen technologischen und personellen Ressourcen verfligt, ihre Spezialisierungen im Be-
reich Datensicherung, -auswertung sowie -analyse weiter ausbauen kann und der interkanto-
nale polizeiliche Datenaustausch vereinfacht wird.
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5.3 Polizeidichte

Die Konferenz der Kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten der Schweiz
(KKPKS) erhebt jahrlich die sogenannte Polizeidichte. Diese besagt, wie viele Einwohnerinnen
und Einwohner durchschnittlich je Polizistin bzw. Polizist im Kanton wohnhaft sind. Die Berech-
nung der Polizeidichte bezieht sich folglich auf den gesamten Bestand an Polizistinnen und Po-
lizisten eines Korps, die Uber einen Dienstgrad verfligen. Nicht berticksichtigt werden Aspiran-
tinnen und Aspiranten, Polizistinnen und Polizisten in Ausbildung sowie Zivilangestellte, die
nicht berechtigt sind, polizeilichen Zwang auszutiben. Die Polizeidichte erlaubt zwar keinen di-
rekten Rickschluss auf die Sicherheitslage eines Kantons. Sie hat jedoch Einfluss auf die sicht-
bare Polizeiprasenz, die Interventionszeit in Notfallen und die Sichtbarkeit von Delikten, die nur
infolge von polizeilichen Kontrollen aufgedeckt werden konnen (sog. Kontrolldelikte). Diese wie-
derum beeinflussen die objektive Sicherheit und das subjektive Sicherheitsgefuhl in der Bevol-
kerung.

Per 1. Januar 2026 betragt die Polizeidichte im gesamtschweizerischen Durchschnitt 476 Ein-
wohnende je Polizistin bzw. Polizist. Im Kanton St.Gallen sind es aktuell lediglich 614 Einwoh-
nende je Polizistin bzw. Polizist. In dieser Zahl eingerechnet sind nebst den Polizeiangehdrigen
der Kantonspolizei auch diejenigen der Stadtpolizei St.Gallen. Damit befindet sich der Kanton
St.Gallen im Januar 2026 im interkantonalen Vergleich auf dem 20. Platz. Bei der Einordnung
der Polizeidichte des Kantons im interkantonalen Vergleich sind insbesondere kantonsspezifi-
sche Besonderheiten (z.B. stadtische oder landliche Verhdltnisse) zu bertcksichtigen. Der Kan-
ton St.Gallen ist der sechstgrosste Kanton in der Schweiz und die Stadt St.Gallen bildet das
kulturelle, wirtschaftliche und administrative Zentrum der Ostschweiz. Vor diesem Hintergrund
ist die aktuelle Polizeidichte im Vergleich zu den tbrigen Kantonen als eher niedrig zu beurtei-
len. Samtliche Ubrigen stadtisch gepragten Kantone weisen eine deutlich héhere Polizeidichte
auf.

Die Stadt St.Gallen weist aufgrund ihrer Bedeutung, der hohen Bevélkerungsdichte und der da-
mit zusammenhangenden sicherheitspolizeilichen Aufgaben und Anforderungen eine deutlich
hohere Polizeidichte als das Ubrige Kantonsgebiet auf. Bereinigt um die ausschliesslich in der
Stadt St.Gallen zur Verfligung stehenden Polizistinnen und Polizisten der Stadt- und Kantons-
polizei sowie der Stadtbevoélkerung verringert sich die Polizeidichte im restlichen Kanton auf
691 Einwohnende je Polizistin bzw. Polizisten.

Die Kantonspolizei wurde seit dem letzten Bericht «Polizeiliche Sicherheit» aus dem Jahr 2014
gesamthaft von 741,4 auf 952,8 VZA im Jahr 2025 ausgebaut, was einem Gesamtzuwachs von
rund 29 Prozent entspricht. Innerhalb der Personalkategorie der Polizistinnen und Polizisten
nahm die Zahl der Mitarbeitenden in den Jahren 2014 bis 2025 von 609 VZA auf 719 VZA zu,
was einem Wachstum von 18 Prozent entspricht (siehe Abbildung 16 in Anhang 3). Uber den
gesamten Kanton hinweg ergibt sich bei den Polizistinnen und Polizisten jedoch lediglich ein
Wachstum von 14 Prozent, da sich der Personalbestand der Polizistinnen und Polizisten in der
Stadtpolizei um 4 Prozent reduzierte. Nach den von der KKPKS verwendeten Zahlen nahm die
Bevolkerung im gleichen Zeitraum um 11 Prozent!’” zu. Das Bevolkerungswachstum fiihrte so-
mit dazu, dass sich die Polizeidichte im Vergleich zum Jahr 2014 lediglich von 618 auf 614 Ein-
wohnende je Polizistin bzw. Polizist entwickeln konnte. Trotz erfolgtem Personalausbau befin-
det sich die Polizeidichte somit beinahe wieder auf dem Niveau des Jahres 2014. Der personelle
Ausbau bei den Polizistinnen und Polizisten wurde durch die demografische Entwicklung somit
fast ganz kompensiert. Die heutige Polizeidichte entspricht einer Ausgangslage, die bereits im
Jahr 2014 als nicht ausreichend beurteilt wurde.

1 Es ist darauf hinzuweisen, dass die von der KKPKS verwendeten Zahlen von denjenigen des Bundesamtes fir

Statistik leicht abweichen (siehe Abschnitte 6.1 und 11).
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Polizeidichte — Einwohnende je Polizistin/Polizist
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Massgeblicher Indikator flr die Vergleichbarkeit der Polizeikorps ist die Polizeidichte. Ein we-
sentlicher Teil des Personalausbau in den Jahren 2014 bis 2025 erfolgte jedoch tber Zivilange-
stellte, die in der Berechnung der Polizeidichte nicht bericksichtigt werden. Dieser Ausbau war
notwendig, weil insbesondere die fortschreitende Digitalisierung vermehrt Spezialisierungen im
rickwartigen Dienst erforderlich machte. Auch die Sicherheitsassistentinnen und Sicherheits-
assistenten nach Art. 18" PG, welche die im Haftzentrum tatigen Polizistinnen und Polizisten
ersetzt haben, werden als Zivilangestellte gefiihrt. Wie bereits ausgefiihrt bleiben sodann auch
die Aspirantinnen und Aspiranten sowie die Polizistinnen und Polizisten in Ausbildung bei der
Berechnung der Polizeidichte unberticksichtigt. Die KKPKS weist nebst der Polizeidichte auch
den Gesamtpersonalbestand aus, woraus sich die Personaldichte ableiten lasst. Per 1. Januar
2014 betragt der Gesamtpersonalbestand fiir Kanton und Stadt St.Gallen 975,9 Mitarbeitende.
Bei einer Bevolkerungszahl von rund 487'000 ergibt sich eine Gesamtpersonaldichte von 499
Einwohnende je Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter. Per 1. Januar 2026 wuchs der Personalbestand
auf rund 1'192 Mitarbeitende. Bei 543'687 Einwohnenden ergibt sich eine Gesamtpersonal-
dichte von 455 Einwohnende je Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter. Im interkantonalen Vergleich
nimmt der Kanton St.Gallen damit heute den 13. Rang ein. Obwonhl die Kantonspolizei die Ge-
samtpersonaldichte damit in den vergangenen Jahren ausbauen konnte, zeigt sich im Vergleich
mit den stadtisch gepréagten Kantonen, dass der Kanton St.Gallen zusammen mit dem Kanton
Luzern weiterhin die tiefste Personaldichte aufweist.
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Personaldichte — Einwohnende je Mitarbeiterin/Mitarbeiter
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5.4 Sicherheitsempfinden

Sicherheit zahlt zu den grundlegenden Bedurfnissen der Menschen und tragt wesentlich zur
Lebensqualitat bei. Sie umfasst eine objektive und eine subjektive Komponente. Die objektive
Sicherheit lasst sich anhand tatséachlich vorhandener, messbarer Faktoren wie der Anzahl von
Straftaten und den Aufklarungsquoten bestimmen und wird in entsprechenden Statistiken ab-
gebildet. Davon zu unterscheiden ist die subjektive Sicherheit, die das individuelle Sicherheits-
empfinden beschreibt. Die subjektive Sicherheit kann nur tber Befragungen erfasst werden.
Dieses hangt nicht allein von den tatséchlich vorhandenen Gefahrenquellen und Bedrohung ab,
sondern auch von der personlichen Wahrnehmung, den Erfahrungen und der Medienbericht-
erstattung. Das subjektiver Sicherheitsempfinden ist mithin ein komplexes Phanomen, dass
jedoch mit der Entwicklung der objektiven Kriminalitat korreliert.1®8 Dennoch kénnen die beiden
Grossen zeitweise voneinander abweichen, da das subjektive Sicherheitsempfinden nicht im-
mer unmittelbar auf Veranderungen der Kriminalitatsentwicklungen reagiert.

In der Schweiz werden zur Feststellung des subjektiven Sicherheitsempfindens im Rahmen
wissenschaftlicher Studien regelmassig Opferbefragungen durchgefiihrt (sogenannte Crime
Surveys). Die Studie wird im Auftrag der KKPKS von der Zurcher Hochschule fir Angewandte
Wissenschaften und der Universitat St.Gallen durchgefiihrt.’® Fir die Studie wurden letztmals

18 gsjehe D. Baier, Beitrdge aus der Rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Zurich / Die subjektive Seite

der Kriminalitat, Zur Entwicklung der Kriminalitatsfurcht und des Strafbediirfnisses in der Schweiz, in: Recht —
Jurisprudenz — Wissenschaft, Zirich 2025, S. 107 f.

19 gjehe www.unisg.ch/de/universitaet/schools/law/forschung/sk-hsg/resultate-des-swiss-crime-survey-2022/.
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im Jahr 2022 Uber 15'500 Personen aus der Schweizer Bevolkerung zu ihren Erfahrungen mit
Delikten und zu ihrem Sicherheitsempfinden befragt. Die Berichte zur Studie wurden im Januar
2023 verdffentlicht.

Die Rickmeldungen der im Kanton St.Gallen wohnhaften Umfrageteilnehmenden unterschei-
den sich nur in wenigen Fallen von denjenigen auf nationaler Ebene. Aufféllig ist jedoch eine
wesentlich hohere Opferzufriedenheit. Diese liegt mit 81,4 Prozent signifikant tiber dem
Schweizer Durchschnitt von 73,5 Prozent. Dies verdeutlicht, dass sich Deliktsopfer besonders
gut durch die Kantons- und Stadtpolizei St.Gallen betreut fihlen. Im Weiteren zeigt der Crime
Survey 2022, dass sich schweizweit mehr als acht von zehn Personen grundsétzlich sicher
fuhlen (88,9 Prozent). Der Kanton St.Gallen weist einen vergleichbaren Wert von 87,9 Prozent
auf. Das Sicherheitsempfinden nimmt seit der Erfassung im Jahr 2000 stetig zu und ist im Ver-
gleich zur letzten Erhebung im Jahr 2015 deutlich angestiegen. Das Vertrauen in die Polizei ist
im Kanton St.Gallen stabil und mit 92,1 Prozent (Schweiz 92,4 Prozent) ebenfalls sehr hoch.
Die Gesamtbenotung der Polizei fallt somit besonders gut aus. Der erteilte Notendurchschnitt
liegt mit der Note 4,96 zwar nur leicht aber dennoch statistisch signifikant hdher als derjenige
der Gesamtschweiz, welche die Note 4,91 erzielt hat.

Im Jahr 2025 starteten die Universitaten Zirich und St.Gallen sowie die Zurcher Hochschule fiir
Angewandte Wissenschatft eine erneute Umfrage zwecks Erstellung einer aktualisierten natio-
nalen Crime Survey.?° Die Resultate liegen noch nicht vor.

Im Weiteren weist die Eidgenéssische Technische Hochschule Zirich seit dem Jahr 1995 in der
Studienreihe «Sicherheit»?! regelmassig das Vertrauen der Stimmberechtigten in ausgewahite
Institutionen und Behorden aus. Hierfir wird die Polizei mit der Schweizer Armee, dem Bundes-
rat, dem eidgendssischen Parlament, den Gerichten, den Medien, den politischen Parteien, der
Wirtschaft, der Wissenschaft und seit Kurzem auch der Kunstlichen Intelligenz (KI) verglichen.
Uber viele Jahre belegte die Polizei in diesem Ranking den ersten Platz. Im Jahr 2025 musste
sie sich erstmals mit dem zweiten Rang knapp hinter der Wissenschaft begntigen.

5.5 Zusammenarbeit

Die Polizei ist auf die Zusammenarbeit mit verschiedenen nationalen und internationalen Be-
hérden und Organisationen angewiesen. Insbesondere im Bereich der Kriminalitatsbekampfung
zeigt sich, dass Straftaten nicht mehr nur am Wohnort, sondern zunehmend kantons- und lan-
desgrenziberschreitend begangen werden (siehe Abschnitt 6.3). Aus diesem Grund hat die
Kriminalitatsbekampfung vermehrt in grosseren funktionalen Raumen zu erfolgen.

5.5.1 International

Die internationale Polizeizusammenarbeit auf Behdrdenstufe erfolgt grundséatzlich tber das
fedpol. Dieses fungiert als Verbindungsstelle fir samtliche offiziellen polizeilichen Kontakte
mit den auslandischen Behdrden.

Dariiber hinaus wird mit den an den Bodensee angrenzenden Polizeibehdrden aus Deutsch-
land und Osterreich sowie dem Fiirstentum Lichtenstein seit tiber 60 Jahren eine enge interna-
tionale Zusammenarbeit gepflegt. Im Rahmen der Internationalen Bodensee-Konferenz werden
regelmassig Themen zur Weiterentwicklung der grenziberschreitenden polizeilichen Zusam-
menarbeit besprochen.

20
21

Siehe https://www.kkpks.ch/de/meldungen/opferbefragung-2025-in-der-schweiz-crime-survey-335.
Siehe Studienreihe «Sicherheit», abrufbar unter: https://css.ethz.ch/publikationen/studie-sicherheit.html.
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5.5.2 National

Auf nationaler Ebene pflegt die Kantonspolizei diverse Schnittstellen zu Bundesbehérden und
nationalen Organisationen. In Bezug auf Delikte, die nach Art. 23 StPO der Bundesgerichtsbar-
keit unterstehen, und Delikte mit internationalem Bezug besteht eine enge Zusammenarbeit mit
dem fedpol und der Bundeskriminalpolizei. Im sicherheitspolizeilichen Bereich legt der Bundes-
sicherheitsdienst fur alle volkerrechtlich zu schiitzenden Personen das Sicherheitsdispositiv
fest. Und im Bereich der Luftfahrt stellt die Kantonspolizei Personal und organisiert diese ge-
meinsam mit dem fedpol und dem Bundesamt fur Zivilluftfahrt. Ebenfalls zentral ist die Zusam-
menarbeit mit dem Nachrichtendienst des Bundes. Die Kantonspolizei hat mit dem Kantonalen
Nachrichtendienst einen zu rund 80 Prozent vom Bund finanzierten Dienst angegliedert, der pri-
mar im Auftrag des Nachrichtendiensts des Bundes operiert.

Im verkehrspolizeilichen Bereich und insbesondere im Themenfeld Verkehrssicherheit sehr
ausgepragt ist die Zusammenarbeit mit dem ASTRA. Unter anderem leistet die Kantonspolizei
den stéandigen Autobahnpolizeidienst auf Nationalstrassen und arbeitet bei Entwicklungsprojek-
ten im Nationalstrassenperimeter mit.

Da der Kanton im Osten tber einen sehr langen Grenzabschnitt zum benachbarten Ausland
verfugt, besteht darliber hinaus eine tégliche, sehr intensive Zusammenarbeit mit dem Zoll Ost,
der beim Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) angegliedert ist. Die Wichtigkeit die-
ser Zusammenarbeit wurde schon vor dem letzten Bericht im Jahr 2014 erkannt und mit der
am 13. Marz 2013 abgeschlossenen Vereinbarung zwischen dem Kanton und dem BAZG??
bekraftigt. In der Volksabstimmung vom 30. November 2025 haben die Stimmberechtigten des
Kantons St.Gallen einer Vorlage tiber die Mietkosten fir die Kantonspolizei im neuen Interven-
tionszentrum (IVZ) des Bundes fir den Zoll Ost in St.Margrethen zugestimmt. Damit kénnen
nach Abschluss der Bauarbeiten rund 50 Mitarbeitende der Kantonspolizei gemeinsam mit den
Bundesangestellten die Burordumlichkeiten des IVZ beziehen. Dieser Entscheid stellt einen
wichtigen Schritt zur weiteren Verbesserung der Zusammenarbeit der beiden Organisationen
und der Grenzsicherheit im Kanton St.Gallen dar.

Im subsidiaren Einsatz als wichtiger Partner der Polizei erweist sich die Armee. Zwar liegt die
Einsatzverantwortung bei einem Subsididreinsatz stets bei den zivilen Behtrden. Jedoch ver-
fugt nur die Schweizer Armee z.B. Uber die Mittel zur Luftraumiberwachung, wie dies im Rah-
men von internationalen Konferenzen notwendig sein kann, oder tiber grosse Lufttransportka-
pazitaten. Weiter ist die Armee auch eine wichtige Partnerin im Bereich der Schiess- und Trai-
ningsplatze, da die Kantonspolizei Gber keine eigenen Anlagen fur das Training mit Schusswaf-
fen verfugt. Bislang kénnen die meisten Bedurfnisse an Schiess- und Ubungspléatzen aus den
Armeebestanden gedeckt werden. Aufgrund der aktuellen geopolitischen Lage ist jedoch zu be-
ricksichtigen, dass ein verstarkter Eigengebrauch durch die Armee in Zukunft unter Umstanden
dazu fiuhrt, dass dieses Ausbildungsangebot nur noch beschréankt bereitgestellt werden kann.

Eine weitere wesentliche Zusammenarbeit besteht unter anderem mit dem Sicherheitsverbund
Schweiz (SVS). Im SVS sind sowohl der Bund als auch die Kantone vertreten. Er setzt sich aus
einer politischen und operativen Plattform zusammen. In der politischen Plattform sind nebst
Vertretungen des Bundesrates auch die Prasidentinnen oder Prasidenten der Konferenz der
Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) und der Regierungskonfe-
renz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr vertreten. Sie kdnnen Empfehlungen zuhanden der poli-
tischen Entscheidgremien von Bund und Kantonen abgeben. Die operative Plattform setzt sich
aus Vertreterinnen und Vertreter von fedpol, Nachrichtendienst des Bundes und Armeestab,
aber auch aus Vertreterinnen und Vertreter der KKJPD, der KKPKS sowie der Schweizerischen
Vereinigung Stadtischer Polizeichefs zusammen.

22 geinerzeit noch die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV).
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Als kantonales Polizeikorps ist die Kantonspolizei Teil der Konferenz der KKPKS. Sie beteiligt
sich dort aktiv an der Férderung der Zusammenarbeit sowie des Meinungs- und Erfahrungs-
austauschs zwischen den schweizerischen Polizeikorps sowie der operativen Umsetzung der
vorgegebenen politischen Ziele. Innerhalb der KKPKS engagiert sie sich auch in den jeweiligen
Arbeitsgruppen und Kommissionen, z.B. in der Arbeitsgruppe Gesamtschweizerische interkan-
tonale Polizeizusammenarbeit (AG GIP)%, in der Arbeitsgruppe Operationen (AGOP)?*, im Fih-
rungsstab Polizei (FST P)?5, im Kompetenzzentrum PTI26, im NEDIK?, in der Disaster Victim
Identification Schweiz (DVI)?8, in der Schweizerischen Kriminalpravention (SKP)%°.

Eine weitere zentrale Organisation auf nationaler Ebene ist schliesslich das Schweizerische
Polizeiinstitut. Dieses ist das Kompetenzzentrum von polizeilichen Kader- und Weiterbildungs-
kursen. Die Kantonspolizei profitiert von Angeboten des Instituts, beteiligt sich aber auch gleich-
zeitig im Bereich der Lehre stark an Fach- und Fihrungsausbildungen.

5.5.3 Interkantonal

Gerade im Kontext funktionaler Kriminalitatsraume erweist sich die interkantonale Zusammen-
arbeit als besonders wirkungsvoll. Die Kantonspolizei pflegt derzeit verschiedene interkantonale
Zusammenarbeiten. Als wesentlichste Zusammenarbeit ist das Ostschweizer Polizeikonkordat
(ostpol) zu nennen. Dieses beruht auf der interkantonalen Vereinbarung tber die polizeiliche
Zusammenarbeit vom 21. Januar 1976 (sGS 451.21). Diesem Konkordat, dem der Kanton
St.Gallen mit Wirkung ab 1. Juni 1977 beigetreten ist, gehtren die Kantone Appenzell Inner-
rhoden, Appenzell Ausserrhoden, Glarus, Graubliinden, Thurgau und Schaffhausen an sowie
als assoziierte Mitglieder die Stadtpolizeikorps von St.Gallen und Chur sowie die Landespolizei
des Furstentums Liechtenstein. Zweck des Konkordats ist die Zusammenarbeit und die gegen-
seitige Hilfeleistung der beteiligten Kantone und Partner bei gemeinsamen verkehrs- und krimi-
nalpolizeilichen Kontrollen sowie bei ausserordentlichen Ereignissen, Katastrophen, Terror-
akten, Geiselnahmen, Gewaltverbrechen und dergleichen. Im Konkordatsrahmen werden hau-
fig gegenseitige Unterstlitzungsgesuche fur Grossveranstaltungen gestellt, wenn ein betroffe-
nes Polizeikorps den Einsatz mit eigenen Ressourcen nicht selbst bewéltigen kann. Aufgrund
seiner Stellung als grésstes Polizeikorps entsendet die Kantonspolizei infolge des Verteilschlis-
sels regelmassig das meiste Personal an entsprechende Konkordatseinsatze.

Die Polizeikorps im ostpol pflegen zudem eine enge Zusammenarbeit im Bereich der speziali-
sierten Funktionen. Es werden gemeinsame Pools geflhrt (z.B. Polizeihundefiihrende), die im
Bedarfsfall zum Einsatz gelangen. Ausserdem werden kantonsibergreifende Ausbildungen und
Trainings angeboten.

23 Die AG GIP koordiniert bei der Bewaltigung von Grossereignissen die notwendigen interkantonalen politischen

Schritte.

Die AGOP ist beratendes, antragstellendes, koordinierendes und unterstiitzendes Organ der KKPKS fir die Be-
waltigung von Grossereignissen. Sie nimmt insbesondere Lagebeurteilungen vor und definiert den Mitteleinsatz.
Der FST P ist als standiges Organ der AGOP unterstellt. Diese kann den FST P bei Bedarf auch einem einsatz-
fuhrenden Kanton unterstellen. Der FST P fuihrt im Auftrag der AGOP unter anderem die nationale Polizeilage,
koordiniert Einséatze gemass der Vereinbarung iber die interkantonalen Polizeieinséatze (sGS 451.19; abgekiirzt
IKAPOL) und disponiert die nicht in das IKAPOL-Dispositiv eingebundenen Mittel.

PTI Schweiz treibt die Harmonisierung und die gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik

in der Schweiz voran. Z.B. betreibt sie die zentrale Online-Anzeigeplattform Suisse ePolice. Die Kantonspolizei
St.Gallen ist in mehrere Projekte von PTI integriert.

NEDIK ist unter anderem fiir die Sicherstellung von gegenseitigem Wissenstransfer zwischen den Kantonen
zustandig und arbeitet eng mit der Schweizerischen Kriminalpravention (SKP) und dem Nationalen Zentrum fur
Cybersicherheit (NCSC) zusammen.

DVl ist ein nationales Team fur Opferidentifizierung bei Katastrophen. Die Kantonspolizei St.Gallen beteiligt sich
mit entsprechendem Fachpersonal.

Die SKP ist eine interkantonale Fachstelle im Bereich Préavention von Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht. Die
Kantonspolizei St.Gallen arbeitet im Bereich der Kriminalpravention eng mit der SKP zusammen und beteiligt
sich regelmassig an entsprechenden Kampagnen.
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Im Rahmen des ostpol betreibt die Kantonspolizei dariiber hinaus mehrere Kompetenzzentren
fur das gesamte Konkordat. Die durch die Kantonspolizei erbrachten Leistungen werden an-
teilsméssig von den einzelnen Kantonen mitfinanziert oder in Rechnung gestellt:

— Kompetenzzentrum Forensik: Das Kompetenzzentrum Forensik der Kantonspolizei erledigt
Auftrage im Bereich der Kriminaltechnik, der forensischen Chemie sowie der Tatortarbeit
fur das gesamte ostpol. Die Anforderungen der Strafverfolgungsbehorden und Gerichte an
die Verwertbarkeit von Beweisen sind sehr hoch. Die wissenschaftliche Nachvollziehbarkeit
der Tatigkeiten und Ergebnisse ist von zentraler Bedeutung. Zur Gewéhrleistung dieses An-
spruchs unterhalt das Kompetenzzentrum Forensik ein akkreditiertes Qualitatsmanagement-
System (ISO IEC 17020 und ISO IEC 17025). Das Kompetenzzentrum wird in der Regel —
gegen Entschadigung durch den Auftrag gebenden Kanton — fiir Dienstleistungen bean-
sprucht, die im betreffenden Mitgliedskanton nicht abgedeckt werden kénnen. Dabei handelt
es sich meist um Fragestellungen im chemisch-analytischen Bereich, hauptséachlich auf dem
Gebiet der Betaubungsmittel bzw. der Brandbeschleuniger. Doch auch spezialisierte Dienst-
leistungen am Tatort werden oft nachgefragt. Im Fall des Kantons Appenzell Innerrhoden
Ubernimmt das Kompetenzzentrum Forensik im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung im
Weiteren auch samtliche Dienstleistungen des kriminaltechnischen Dienstes.

— Tauchen ostpol: Bis zum 30. September 2017 verfiigten noch flnf der neun Polizeikorps im
ostpol Uber Polizeitaucherinnen und Polizeitaucher. Nach der Auflésung der Polizeitaucher-
gruppe der Kantonspolizei Graublinden am 30. September 2017 und der Stadtpolizei St.Gal-
len per 31. Dezember 2021 verfligten nur noch drei Korps im ostpol tiber eigene Taucherin-
nen und Taucher. In der Folge leistete die Kantonspolizei regelméassig Einsétze zugunsten
anderer Polizeikorps. Mit der Schaffung von «Tauchen ostpol» bilden die Tauchergruppen
der Kantone Thurgau, St.Gallen und Schaffhausen nun ein Miliz-Kompetenzzentrum. Eine

Leistungsvereinbarung sowie das Organisations- und Einsatzkonzept regeln die Einsatze der

Polizeitaucherinnen und Polizeitaucher zugunsten der anderen Polizeikorps des ostpol.
— Polizeiliches Informationszentrum (PI1ZO): Seit Mé&rz 2000 fuhrt die Kantonspolizei fur das
ostpol und in Zusammenarbeit mit dem Grenzwachtkorps sowie der Landespolizei des Fiirs-

tentums Liechtenstein das P1ZO. Dieses erstellt regelmassige Lageanalysen zur Entwicklung
der allgemeinen Sicherheitslage und stellt den Informationsaustausch tber wichtige Kriminal-

falle, iber Fahndungsaufrufe sowie tber kriminalpolizeiliche Erkenntnisse sicher;

— Polizeischule Ostschweiz: Seit Oktober 2006 fiihren die Ostschweizer Kantone Thurgau,
St.Gallen, Graublinden, Schaffhausen, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden,
die Stadte St.Gallen und Chur sowie das Firstentum Liechtenstein die gemeinsame Polizei-
schule Ostschweiz in Amriswil. An dieser Schule werden séamtliche Polizeiaspirantinnen und
-aspiranten der beteiligten Korps zu Polizistinnen und Polizisten mit eidgentssischem Fach-
ausweis ausgebildet.

— VICLAS-Konkordat: Das Konkordat iiber die computergestiitzte Zusammenarbeit der Kan-
tone bei der Aufklarung von Gewaltdelikten (VICLAS-Konkordat [sGS 451.61]) ist seit dem
16. November 2010 in Vollzug. VICLAS steht fiir Violent Crime Linkage Analysis System.

Es handelt sich um ein gesamtschweizerisches kriminalpolizeiliches Auswertungs- und Infor-
mationssystem und dient vor allem der Aufklarung von Tétungsdelikten, sexuellen Gewalt-
delikten, Entfihrungs- und Vermisstenféllen. Nach einem standardisierten Raster werden
Tat-, Tatort- und Taterkomponenten elektronisch erfasst und mit bereits vorhandenen Ein-
tragungen abgeglichen, um Parallelen zu entdecken, die allenfalls die Losung unaufgeklarter
Delikte ermdglichen. Das System basiert auf einer Zentralstelle, die durch die Kantonspolizei
Bern betrieben wird, sowie auf finf Aussenstellen. Die Aussenstelle Ostschweiz wird im Auf-
trag des ostpol durch die Kantonspolizei St.Gallen gefiihrt; die anderen Ostschweizer Kan-
tone beteiligen sich an den Personalkosten.

Neben dem ostpol ist die Kantonspolizei am 6. April 2006 der IKAPOL beigetreten. Diese Ver-
einbarung bezweckt die polizeiliche Unterstiitzung durch zuséatzliche Polizeikréfte, wenn ein
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Kanton ein Ereignis oder einen Anlass (z.B. WEF), trotz Hilfe der Nachbarkantone, der Konkor-
datspartner (z.B. ostpol) oder bilateral durch einzelne andere Polizeikorps, nicht bewéaltigen
kann.

Im Weiteren betreibt die Kantonspolizei seit mehreren Jahren eine intensive Zusammenarbeit
mit dem Kanton Zirich. Einerseits werden auf diversen Fiihrungsebenen regelmassige Erfah-
rungsaustausche gepflegt. Anderseits wird fiir gewisse Spezialaufgaben auf Zircher Polizei-
krafte zurtickgegriffen. Beispielsweise unterhalt die Kantonspolizei St.Gallen seit mehreren
Jahren keine eigenen Préazisionsschitzinnen und Prazisionsschiitzen mehr. Ausserdem be-
treibt die Kantonspolizei Zirich den einzigen Polizeihelikopter schweizweit. Die Kantonspolizei
St.Gallen ist gemeinsam mit weiteren Polizeikorps am Flugkonkordat zum Betrieb des Polizei-
helikopters beteiligt. Jingst beabsichtigte die Kantonspolizei Ziirich, einen neuen Polizeiheli-
kopter zu beschaffen. Aus Kostengriinden war eine Beteiligung der Kantonspolizei St.Gallen
nicht moglich. Hier gilt es, die weitere Entwicklung und die Priifung anderer Optionen abzuwar-
ten.

Zudem sind folgende interkantonale Kompetenzzentren fur die Kantonspolizei von Bedeutung:

— Kompetenzzentrum POLYCOM: Im Jahr 2012 wurde das Schweizer Sicherheitsfunknetz
POLYCOM im Kanton St.Gallen produktiv in Betrieb genommen. Das hochkomplexe Funk-
netz wurde seither laufend verbessert und angepasst. Zudem wurde das Kompetenzzentrum
POLYCOM geschaffen, dem nebst der Kantonspolizei die Stadtpolizei St.Gallen, diverse
kantonale Amtsstellen des Kantons St.Gallen sowie die beiden Kantone Appenzell Ausser-
rhoden und Appenzell Innerrhoden angehdren.

— Fliesswasserrettung Ost (FLWR Ost): Die Rettung von verunfallten Personen aus Fliess-
gewassern stellt aufgrund der Dringlichkeit dieser Einsatze sowie der bendétigen Spezial-
kenntnisse und Ausristungen eine grosse Herausforderung dar. Aus diesem Grund wurde
im Jahr 2022 die FLWR Ost geschaffen. Sie setzt sich aus der Kantonspolizei St.Gallen,
der Schweizerischen Lebensrettungsgesellschaft Mittelrheintal und der Alpine Rettung Ost-
schweiz zusammen und stellt die Personenrettungen aus Fliessgewassern in den Ostschwei-
zer Kantonen St.Gallen, Appenzell Innerrhoden sowie Appenzell Ausserrhoden sicher. Ende
des Jahres 2025 umfasste die FLWR Ost 30 Retterinnen und Retter. Einer der wohl gréssten
Vorteile dieser Losung ist die Verfiigbarkeit von Spezialwissen aus den drei Tragerorganisati-
onen.

5.5.4 Innerkantonal

Auch innerkantonal ist eine enge Vernetzung der Kantonspolizei mit verschiedenen Departe-
menten und Amtsstellen erforderlich. So ist die Kantonspolizei z.B. Teil der Runden Tische

der Koordinationsstelle gegen Hausliche Gewalt und Menschenhandel, die beim Departement
des Innern angegliedert ist. Zwecks Bekdmpfung von Schwarzarbeit und Ausbeutung von Ar-
beitskraften erfolgt sodann eine enge Zusammenarbeit mit dem Arbeitsinspektorat des Amtes
fur Wirtschaft und Arbeit des Volkswirtschaftsdepartementes (siehe Abschnitt 8.2.9). Bei Wider-
handlungen im Umwelt- und Gewasserbereich riicken die Expertinnen und Experten des Um-
weltschadendienstes des Bau- und Umweltdepartementes zusammen mit der Kantonspolizei
aus (siehe Abschnitt 5.2.10) und im Bereich der Jagd sowie der Beeintrachtigung der Fisch-
besténde bei Umweltdelikten steht die Kantonspolizei mit Expertinnen und Experten des Amtes
fur Natur, Jagd und Fischerei des Volkswirtschaftsdepartementes in engem Austausch. Im Be-
reich des Tierschutzes schliesslich findet eine Zusammenarbeit mit dem im Gesundheitsdepar-
tement angegliederten Amt fiir Verbraucherschutz und Veterinarwesen statt (siehe Abschnitt
5.2.10).
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5.5.5 Innerdepartemental

Innerhalb des Sicherheits- und Justizdepartementes weist die Kantonspolizei mit allen Amtern

thematische Schnittstellen auf:

— Staatsanwaltschaft: Die Strafverfolgung ist eine gemeinsame Aufgabe von Polizei und
Staatsanwaltschaft. Beide Organisationen stehen in enger Wechselwirkung zueinander. An-
passungen in einer der beiden Organisationen wirken sich unmittelbar auf die jeweils andere
Organisation aus. Als Grundlage der Zusammenarbeit dient daher das sogenannte «Forum
Staatsanwaltschaft/Kantonspolizei».

— Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt: Die Zusammenarbeit zwischen dem Strassenver-
kehrs- und Schifffahrtsamt und der Kantonspolizei ist vielschichtig. Einerseits bilden Polizei-
rapporte die Grundlage fur die Administrativverfahren des Strassenverkehrsamtes. Ander-
seits stlitzt sich die Kantonspolizei bei technischen Beurteilungen von Fahrzeugen auf die
fachliche Expertise der Fahrzeugexpertinnen und -experten. Auch im Bereich der Schifffahrt
besteht eine enge Zusammenarbeit, etwa bei gemeinsamen Schifffahrtskontrollen und der
Transportunterstitzung durch die Seepolizei.

— Migrationsamt: In der Polizeiarbeit ergeben sich insbesondere im Grenzkanton St.Gallen
viele Schnittstellen zum Migrationsamt. Die Kantonspolizei betreibt eine eigene Abteilung
fur Auslander- und Migrationsdelikte und steht im Rahmen von entsprechenden Verfahren
in engem Austausch mit dem Migrationsamt.

— Amt fur Militdr und Zivilschutz: Die Kantonspolizei und das Amt fur Militar und Zivilschutz sind

insbesondere im Verbundsystem Bevoélkerungsschutz eng vernetzt und stehen im Rahmen
des Kantonalen Fihrungsstabes in regelmassigem Austausch.

— Amt fur Justizvollzug: Wahrend das Regionalgefangnis Altstatten (RGAL) dem Amt flr Justiz-

vollzug untersteht, werden die Gibrigen Gefangnisse von der Kantonspolizei betrieben. Ent-
sprechend arbeiten beide bei der Unterbringung und Betreuung von inhaftierten Personen
eng zusammen. Seit lAngerer Zeit bestehen Bestrebungen, die Haftplatze vollstandig in die

Zusténdigkeit des Amtes fir Justizvollzug zu Uberfiihren, um Zustandigkeiten zu bindeln und

die Struktur im Justizvollzug zu vereinheitlichen.

55.6 Kommunal

In Art. 12 f. PG wird zwischen den allgemeinen polizeilichen Aufgaben und den gemeindepoli-
zeilichen Aufgaben unterschieden. Die Sicherheit und Ordnung im Kanton werden somit nicht
allein durch die Kantonspolizei gewahrleistet. Die gemeindepolizeilichen Aufgaben umfassen

die Ausuibung der sicherheitspolizeilichen Aufgaben, die Uberwachung des ruhenden Verkehrs,

polizeiliche Ermittlung bei Ubertretungen, die durch Polizeikrafte der Gemeinde mit Bussener-
hebung auf der Stelle geahndet werden, und die Ausfiihrung von Auftragen fir Verwaltungs-
organe der jeweiligen Gemeinde.

Indessen verflgt heute mit Ausnahme der Stadt St.Gallen keine Gemeinde mehr Uber eigene
Polizeikrafte. Entsprechend erfiillt die Kantonspolizei die gemeindepolizeilichen Aufgaben
(siehe Art. 26 Abs. 1 PG). Dies fuhrt dazu, dass sie in zahlreichen Aufgabenbereichen eng mit
den zustandigen Amtern der Gemeinden zusammenarbeitet (z.B. Einwohneramt, Betreibungs-
amt) und bei verschiedenen Kontrollaufgaben unterstitzt wird. Darlber hinaus nimmt die Kan-
tonspolizei gegen angemessene Vergitung gemeindepolizeiliche Aufgaben wahr, die Uber die
gesetzliche Verpflichtung hinausgehen (sogenanntes Leasingmodell; siehe Art. 26 Abs. 3 PG).
Insbesondere Agglomerationsgemeinden haben aufgrund ihrer Zentrumswirkung einen erhéh-
ten Bedarf an polizeilichen Sicherheitskréften. Die Gemeinde entschadigt den Kanton im Um-
fang von 80 Prozent der Lohnkosten. Ausbildung, Ausriistung und Infrastruktur gehen zu Las-

ten des Kantons. Der Kanton hat seinerseits das Recht, die von ihm gestellten Kréfte bei Bedarf
—und gegen Ausgleich der entsprechenden Stunden — auch andernorts einzusetzen. Dank sol-

cher Vereinbarungen kommt die Gemeinde auf einfache Art zu polizeilichen Dienstleistungen
und kann eigene Schwerpunkte setzen. Die Kantonspolizei ihrerseits gewinnt an Handlungs-
freiheit.
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Zurzeit bestehen mit sechs Stadten und acht weiteren Gemeinden sowie einem Gemeindebund
entsprechende Vereinbarungen. Total werden rund 28,6 VZA von Gemeinden geleast (siehe
Abbildung 17 in Anhang 3).

Zwischen der Kantons- und der Stadtpolizei besteht ebenfalls eine sehr intensive Zusammen-
arbeit. Die polizeiliche Aufgabenerfiillung ist auf Stadtgebiet zweigeteilt. Wahrend die Stadtpoli-
zei als reine Sicherheitspolizei fir Ruhe und Ordnung sorgt, Gbernimmt die Kantonspolizei —
mit Ausnahme von Ubertretungen — alle gerichtspolizeilichen Aufgaben. Aufgrund des hohen
Synergiepotenzials wird seit langerer Zeit eine Zusammenlegung von Stadt- und Kantonspolizei
diskutiert. Im Juli 2025 wurde in diesem Zusammenhang das Projekt SYNPOL initialisiert (siehe
Abschnitt 8.2.7).

5.5.7 Weitere Dritte

Die Zusammenarbeit mit sonstigen Akteuren aus dem offentlichen Bereich oder der Privatwirt-
schaft gewinnt zunehmend an Bedeutung, da die Kantonspolizei verstarkt auf spezifische Fach-
krafte angewiesen ist. Ein zentrales Zukunftsthema sind dabei 6ffentlich-private Partnerschaf-
ten (public private partnerships [PPP]) oder auch Partnerschaften zwischen mehreren 6ffentli-
chen Akteuren (public-public partnerships [PuP]). Um die genannten Fachkrafte méglichst wir-
kungsvoll in der Polizei einsetzen zu kdnnen, ist es entscheidend, dass ihnen bereits wéhrend
ihrer Ausbildung polizeispezifische Kompetenzen vermittelt werden. Vor diesem Hintergrund
hat die Kantonspolizei im Mai 2025 mit der Ostschweizer Fachhochschule (OST) eine strategi-
sche Partnerschaft geschlossen. Die Zusammenarbeit umfasst Themenfelder wie Kl, Daten-
management, gesellschaftliche Entwicklungen mit Einfluss auf die Polizeiarbeit sowie Leader-
ship. Dabei fungieren Kantonspolizei und OST wechselseitig als Praxis- bzw. wissenschaftliche
Partnerinnen.

Weitere mogliche Kooperationen konnten zukiinftig auch in der Ubertragung gewisser Auf-
gaben an private Akteure liegen. Ein Beispiel dafiir ist die in den Jahren 2017/2018 eingefiihrte
Begleitung von Ausnahmetransporten durch entsprechend zertifizierte private Unternehmen.
Durch die zuséatzliche Angliederung der Deutschschweizer Koordinationsstelle fiir Ausnah-
metransporte bei der Kantonspolizei Zirich konnte die Kantonspolizei St.Gallen in diesem
Bereich spurbar entlastet werden.

Auch im praventiven Bereich dirfte die Zusammenarbeit mit privaten Partnern insbesondere
bezuglich sogenannter Daten-Okosystemen immer wichtiger werden. Gerade im Bereich der
Verhinderung von Cyberdelikten wird davon ausgegangen, dass die Schaffung von gemein-
samen Plattformen mit privaten Dienstleistern zum Zweck des Datenaustauschs zukinftig not-
wendig wird. Dies bedingt jedoch gemeinsame technische Entwicklungen sowie die Schaffung
entsprechender Rechtsgrundlagen.

5.6  Starken und Spezialisierungen

5.6.1 Sonderfunktionen und Milizsystem

Unter dem Begriff Milizsystem versteht man Ublicherweise den persénlichen, nebenamtlichen,
zeitlich befristeten Einsatz von Burgerinnen und Burger zur Erfullung staatlicher 6ffentlicher
Aufgaben. Das Milizprinzip ist insbesondere im Zusammenhang mit der Armee bekannt (siehe
Art. 58 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft [SR 101; abgekirzt
BV]), die grundsétzlich nach dem Milizprinzip organisiert ist. Als Milizarmee werden staatliche
Streitkrafte bezeichnet, die mit einem zeitlich begrenzten Aufgebot von Birgerinnen und Br-
gers alimentiert werden. Diese Uben den Militéardienst neben ihrer hauptsachlichen zivilen Be-
rufs- oder Ausbildungstatigkeit aus.*° Im polizeilichen Kontext wird der Begriff des Milizsystems

30 Siehe B. Ehrenzeller, St.Galler Kommentar zu Art. 58 BV, 4. Aufl., 2023, Rz. 11.

46/104



nicht deckungsgleich verwendet. Er beschreibt das Austiben von Sonderfunktionen innerhalb
der Polizei durch Polizeiangehérige selbst und nicht durch Birgerinnen und Burger. Sonder-
funktionen innerhalb der Polizei werden ausserhalb der angestammten beruflichen Tatigkeit
wahrgenommen, bedirfen einer gesonderten Ausbildung und verfiigen tber eine eigene Auf-
bauorganisation. Die betreffenden Mitarbeitenden behalten ihren angestammten Arbeitsplatz,
stehen jedoch im Bedarfsfall als Fachpersonen mit Spezialkenntnissen zur Verfligung.

Aufgrund der zunehmenden Komplexitat bestimmter Themenbereiche zeichnete sich in den
letzten Jahren eine deutliche Spezialisierungs- und Professionalisierungstendenz ab. Diese
wirkt sich positiv auf die Qualitat und Effizienz in der Auftragserledigung aus. Eine zentrale
Herausforderung stellt jedoch die Verfiigbarkeit der spezialisierten Mitarbeitenden dar. Da
deren Einsétze haufig ereignisabhangig erfolgen, wére eine dauerhafte Einsatzbereitschaft
Uber 365 Tage erforderlich. Mit nur wenigen Spezialistinnen und Spezialisten je Fachbereich
ist diese Verfugbarkeit jedoch nicht sicherzustellen.

Die Kantonspolizei nutzt deshalb bereits seit Jahren das Instrument der Sonderfunktionen, die
im Milizsystem von Polizeiangehdrigen ausgetibt werden. Sonderfunktionen umfassen Aufga-
ben, die ausserhalb der angestammten beruflichen Tatigkeit wahrgenommen werden, einer ge-
sonderten Ausbildung bedirfen und Uber eine eigene Aufbauorganisation verflgen. Die betref-
fenden Mitarbeitenden behalten ihren angestammten Arbeitsplatz, stehen jedoch im Bedarfsfall
als Fachpersonen mit Spezialkenntnissen zur Verfiigung. Per Ende 2025 verfugte die Kantons-
polizei Uber 18 Sonderfunktionen. Darunter fallen z.B. die Funktionen als Pikettoffizierin bzw.
Pikettoffizier, Polizeisprecherin bzw. Polizeisprecher, Diensthundefiihrerin bzw. Diensthunde-
fuhrer, Polizeitaucherin bzw. Polizeitaucher, verdeckte Fahnderin bzw. verdeckter Fahnder so-
wie Drohnenpilotin bzw. Drohnenpilot. Ebenfalls im Milizsystem werden ausserdem z.B. die
Alpine Einsatzgruppe und die Verhandlungsgruppe gefihrt.

Das Milizsystem ist jedoch nur so lange effektiv, als die Abwesenheiten am angestammten Ar-
beitsplatz durch die Anzahl der Einséatze nicht zu gross werden sowie die Erlangung und Bei-
behaltung des Spezialwissens nicht zu viel Zeit in Anspruch nehmen. Nimmt der Umfang zu,
kann eine so genannte Teilprofessionalisierung vorgenommen werden. Dabei wird die Fiih-
rungsfunktion vollamtlich besetzt, wahrend die tbrigen Mitarbeitenden ihre Aufgaben weiterhin
im Milizsystem ausfiihren. Beispiele hierfur sind die Schaffung der vollamtlichen Stelle Leitung
Diensthundewesen per 1. April 2007 sowie der vollamtlichen Stelle Leitung Tauchwesen per

1. Januar 2023. Auch der Aufgabenbereich der Alpinen Einsatzgruppe wuchs in den vergange-
nen Jahren kontinuierlich, so dass die Funktion der Leitung dieser Einsatzgruppe per 1. Okto-
ber 2025 professionalisiert wurde. Erreichen Gesamtzeitaufwand und Einsatzdichte ein Niveau,
bei dem die Professionalisierung der Fiihrungsfunktionen nicht mehr ausreicht, ist die vollstan-
dige Professionalisierung einer ganzen Einheit angezeigt. Seit dem letzten Bericht wurde dies
z.B. im Bereich der IE umgesetzt (sieche Abschnitt 4.8.1).

Dariiber hinaus stellen bestimmte Mitarbeitende sowohl wahrend als auch ausserhalb der re-
gularen Arbeitszeit die Sachbearbeitung in ihrem Fachbereich sicher. Diese Aufgabe steht im
Zusammenhang mit ihrer Funktion am angestammten Arbeitsplatz und wird fall- bzw. ereignis-
bezogen ausgelbt. Sie umfasst ein funktionsbezogenes, fachspezifisches Pikett. Auch fir
diese Funktionen sind fur ein sozialvertragliches Pikett genligend Mitarbeitende erforderlich.

Ausserdem gibt es diverse Zusatzaufgaben, die nicht den Kriterien einer Sonderfunktion ent-
sprechen, aber ebenfalls neben der Ublichen beruflichen Tatigkeit ausgefihrt werden. Dazu
gehoren z.B. die Angehdorigen der Polizeimusik, die Expertinnen und Experten Berufspriifung,
Gasteflhrerinnen und -fuhrer, Kindergarteninstruktorinnen und -instruktoren oder auch die
Super Recognizer.
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5.6.2 Einsatztraining

Die Mitarbeitenden der Kantonspolizei nehmen regelméssig an Einsatztrainings teil, die dem
Erhalt ihrer polizeilichen Einsatzkompetenzen dienen. Die Einsatztrainings werden von Instruk-
torinnen und Instruktoren der Abteilung Einsatztraining (siehe Abschnitt 4.8.2) durchgefiihrt. Ein
Einsatztraining umfasst jeweils Lektionen in den Bereichen Schiessen, Taktik, Erste Hilfe, per-
sonliche Sicherheit sowie Einsatz des Destabilisierungsgeréts (umgangssprachlich «Taser»).

Im Rahmen des Schiesstrainings wird der sichere Umgang mit der personlichen Schusswaffe
sowie mit der Poolwaffe3! trainiert. Die Taktikausbildung vermittelt das polizeiliche Vorgehen
in Einsatzsituationen. Im Bereich der Ersten Hilfe werden alsdann die Kenntnisse der Mitarbei-
tenden — zumeist von Mitarbeitenden des Rettungsdienstes — in allgemeiner medizinischer
Ersthilfe sowie in der Erstbehandlung von Verletzungen durch polizeiliche Einsatzmittel (z.B.
Schusswunden) vertieft. Die Lektionen zur personlichen Sicherheit umfassen Zugriffs- und
Selbstverteidigungstechniken. Und das Tragen des Destabilisierungsgerats setzt eine Grund-
ausbildung sowie eine zweijahrliche Rezertifizierung voraus.

Die Mitarbeitenden der Kantonspolizei sind entsprechend ihren Tatigkeiten verschiedenen Aus-
bildungsgruppen zugeteilt: Uniformierte Mitarbeitende und Mitarbeitende der Kriminalpolizei mit
Frontkontakt absolvieren jahrlich 14 Lektionen3? Einsatztraining in samtlichen Bereichen, verteilt
auf zwei Ausbildungstage. Mitarbeitende im riickwartigen Dienst sowie Flhrungspersonen der
Kaderstufe durchlaufen, abhéngig von ihrer Tatigkeit, jahrlich zwei bis vier Lektionen Einsatz-
training im Bereich Schiessen. Mitarbeitende, die ein Destabilisierungsgeréat tragen, haben zu-
satzlich und unabhéngig von ihrer Ausbildungsgruppe alle zwei Jahre an vier Rezertifizierungs-
lektionen teilzunehmen.

Diese Anzahl an Einsatztrainings ist nicht ausreichend, um den Kompetenzerhalt bei samtli-
chen Mitarbeitenden der Kantonspolizei nachhaltig sicherzustellen. Dabei stellt sich die Situa-
tion fir Mitarbeitende im riickwartigen Dienst noch akzentuierter dar als fiir Polizistinnen und
Polizisten mit Frontkontakt. Die verhaltnismassig geringe Ausbildungszeit ist im Wesentlichen
auf die Ressourcensituation zurtickzufiihren. Einsatztrainings flihren einerseits zu Abwesen-
heiten der Trainingsbesuchenden am Arbeitsplatz, anderseits ist die Anzahl der durchfihrbaren
Lektionen durch die verfigbaren Einsatztrainerinnen und -trainer begrenzt.

6 Gesellschaftliche Herausforderungen

6.1 Wachsende Bevolkerung im Kanton St.Gallen

In den Jahren 2014 bis 2025 wuchs die stéandige Wohnbevdélkerung im Kanton von knapp
496'000 Einwohnerinnen und Einwohner auf Giber 545'000, was einem Anstieg von 10,1 Pro-
zent entspricht. In den wachstumsstarken Jahren zwischen 2017 und 2023 betrug das jahrliche
Wachstum im Durchschnitt 0,9 Prozent und erreichte im Jahr 2022 mit 1,7 Prozent den Hoéchst-
stand.

Das Bundesamt fiir Statistik geht in den kommenden Jahren von einer weiteren Zunahme der
stéandigen Wohnbevolkerung aus. Dem Trendszenario zufolge dirfte die Wachstumsrate auf
ahnlich hohem Niveau von knapp einem Prozent bleiben, bevor sie sich in den darauffolgenden
Jahrzehnten bei rund 0,6 Prozent einpendelt. Demzufolge ist davon auszugehen, dass die Be-
volkerung des Kantons St.Gallen im Jahr 2031 auf rund 577'000 und im Jahr 2036 bereits auf
tiber 601'000 Personen wachsen wird.

31 Ppoolwaffen sind nicht persénlich zugeteilte Waffen, die z.B. in Patrouillenfahrzeugen oder auf Polizeistationen

bzw. Stitzpunkten gelagert werden.
Eine Lektion umfasst 45 Minuten. Somit absolvieren die Mitarbeitenden jahrlich 630 Minuten bzw. 10,5 Stunden
Einsatztraining.
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Bevdlkerungswachstum im Kanton St.Gallen zwischen 2014 und 2050
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Datenquelle: Amt fir Daten und Statistik Kanton St.Gallen

Damit ergibt sich gegenliber dem Stand im Jahr 2025 ein Zuwachs von rund 5,8 Prozent bis ins
Jahr 2031 sowie von weiteren 4,1 Prozent im Zeitraum von 2031 bis 2036. Bereits heute wird
die Uberwiegende Mehrheit der Delikte in Siedlungsraumen entlang der Autobahn Al und der
A13 sowie in Ballungszentren im mittleren und stidlichen Kantonsteil vertbt. Auch die polizei-
lichen Erstinterventionen erfolgen mehrheitlich in bevélkerungsstarken Gebieten. Vor diesem
Hintergrund erscheint eine lineare Zunahme der polizeilichen Tatigkeiten analog zum Bevdélke-
rungswachstum plausibel, wie die Zahlen der disponierten Einheiten in Abschnitt 5.2.18 deutlich
belegen.

6.2 Gesellschaftliche Polarisierung und komplexe soziale Probleme
Gesellschaftliche Polarisierung bezeichnet die Spaltung der Gesellschaft in gegensatzliche La-
ger mit stark unterschiedlichen politischen, sozialen oder kulturellen Positionen. Auf der indivi-
duellen Ebene aussert sie sich in einer Bewegung hin zu extremen Positionen, einer verstark-
ten Identifikation mit einer Gruppe sowie einer Ablehnung von anderen Ideen.® Eine lebendige
Demokratie zeichnet sich zwar durch eine gewisse Polarisierung aus. Nimmt sie jedoch zu, ge-
winnen extreme Positionen an Bedeutung, wahrend vermittelnde Standpunkte an Gewicht ver-
lieren. Problematisch wird Polarisierung dann, wenn sich gegenseitige Positionen und Ideen
nicht nur abgrenzen, sondern zusétzlich eine gewisse Feindseligkeit zwischen involvierten Per-

33 siehe https://polarisierung.ch/.

49/104



sonen entsteht. In diesem Stadium kénnen die damit zusammenhéngenden Emotionen zu einer
Verstarkung von Spannungen und Konflikten fiihren und eine Schwachung der demokratischen
Kultur zur Folge haben.

Hinzu kommt, dass mit der fortschreitenden Digitalisierung auch die Verbreitung manipulativer
oder unwabhrer Informationen zugenommen und eine neue Qualitat erreicht hat. Die sozialen
Medien ermoglichen eine nahezu unbegrenzte Reichweite und geringe Zugangshirden. Kom-
munikationsplattformen und Suchmaschinen tragen zwar einerseits zu einer besseren Verwirkli-
chung der Meinungs- und Informationsfreiheit bei. Die niedrigen technischen Zugangsbarrieren
bei gleichzeitiger Abwesenheit einer journalistisch-redaktionellen Auswahl und Kontrolle von
Informationen hat allerdings auch negative Auswirkungen zur Folge.3* KI-generierte Inhalte er-
schweren es zusétzlich, wahre von unwahren Informationen zu unterscheiden. Durch die stéan-
dige Echtzeitverfiigbarkeit von Nachrichten ist es einfach geworden, sogenannte «Fake News»
zu verbreiten, und umso schwieriger, diese als solche zu identifizieren. Diese haben eine er-
hebliche Wirkung auf den 6ffentlichen Diskurs, da sie die individuelle Wahrnehmung beeinflus-
sen und es dadurch zu Fehleinschatzungen und einer Verzerrung der Realitdt kommen kann.
Dabei ist es unerheblich, ob Falschinformationen absichtlich verbreitet, durch Algorithmen ge-
neriert oder durch selektiven Medienkonsum ausgewahlt werden. Desinformation schafft ten-
denziell Verunsicherung in der Bevdlkerung und verringert das Vertrauen in bewahrte Institu-
tionen. Diese Destabilisierung fordert die Polarisierung in der Gesellschaft weiter. Dabei haben
Krisen wie die Corona-Pandemie, der Zollstreit mit den USA oder der Angriffskrieg in der Ukra-
ine gezeigt, dass Phasen erhohter Unsicherheit zu starken Reaktionen seitens der Bevolkerung
fuhren und Desinformationen die Spannungen zuséatzlich verstarken konnen. 3536

Religiose, kulturelle oder ideologisch gepragte Weltbilder kbnnen Polarisierungstendenzen
ebenfalls verstarken. Sich daraus ergebende Radikalisierungsprozesse kénnen zu gewalt-
extremistischen Aktivitaten fuhren, welche die demokratischen und rechtsstaatlichen Grund-
werte bedrohen. Die Polarisierung in der Gesellschaft wirkt sich somit unmittelbar und wesent-
lich auf die Polizeiarbeit aus. Der Kantonspolizei obliegt die Wahrung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung und sie ist damit direkte Ansprechpartnerin bei jeder Art von Konflikten. Aufgrund
ihrer Erreichbarkeit rund um die Uhr kommt der Kantonspolizei zudem oftmals auch bei polizei-
fremden Aufgaben die Rolle der Ersthelferin zu, was zusétzliche Belastungen schafft. Um die
Entstehung eines rechtsfreien Raums, der radikale Aktivitaten begtinstigt, verhindern zu kén-
nen, muss die Kantonspolizei sowohl der Desinformation als auch der gesellschaftlichen Polari-
sierung vorbeugend entgegentreten kdnnen. Hierflr stehen ein Ausbau und eine Verstarkung
der interdisziplindren Zusammenarbeit mit Partnern im Vordergrund. Dies bindet jedoch zusétz-
liche Ressourcen, die aktuell fehlen.

6.3 Grenzuberschreitende Dimension der Kriminalitat

Aufgrund der deutlich gestiegenen Mobilitat hat sich der Lebensraum der Bevdélkerung erheb-
lich erweitert. Straftaten werden deshalb haufig nicht mehr am Wohnort begangen, sondern
zunehmend kantons- und landesgrenziiberschreitend. Darunter fallen insbesondere serielle
Diebstahlsdelikte wie Einbruch- und Ladendiebstéhle, die im grenziberschreitenden Kontext

34 siehe Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM), Vorentwurf des Bundesgesetzes tiber Kommunikationsplattfor-

men und Suchmaschinen (VE-KomPG), Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens,
vom 29. Oktober 2025, abrufbar unter https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/65/cons_1.

Abrufbar unter https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2025/07/01/558fc40a-
78ee-4d64-b036-47dd7a42ed14.pdf. Auf die verscharfte Sicherheitslage verweist auch der Bund in seinem
Vernehmlassungsentwurf vom 12. Dezember 2025 zur «Sicherheitspolitischen Strategie der Schweiz 2026».
Die Kampagne «Facts Matter» der Kantone St.Gallen, Luzern und Zirich setzt hier an und gibt Menschen eine
Hilfestellung, wie mit «Fake News» und Desinformation umgegangen werden kann (Tipps und Angebote im
Kanton St.Gallen, auch von der Kantonspolizei, abrufbar unter https://www.sg.ch/politik-verwaltung/departe-
mente-und-staatskanzlei/departement-des-innern/generalsekretariat/Anti-Desinformations-Kampagne.html).

35

36

50/104



begangen werden. Dieser Effekt wird durch die fortschreitende Digitalisierung zusatzlich ver-
starkt. So verlagern sich traditionelle Deliktsformen wie Betrugsdelikte zunehmend in den digi-
talen Raum, wobei sich die Taterschaft potenziell irgendwo auf der Welt befinden kann. Dem-
entsprechend haben sich digital begangene Straftaten seit ihrer Ersterfassung im Jahr 2019
vervierfacht. Innere und aussere Sicherheit®” lassen sich daher nicht mehr im klassischen Sinn
trennen, sondern laufen immer stérker ineinander und fiihren zu einer wachsenden Komplexitét
der Sicherheitslage.

Im Kontext der zunehmenden Internationalisierung der Kriminalitdt kommt der organisierten
Kriminalitat eine besondere Bedeutung zu. Im Jahr 2023 hat Europol eine Bestandesaufnahme
zur organisierten Kriminalitdt gemacht und festgestellt, dass europaweit Uiber 800 kriminelle Or-
ganisationen téatig sind. Internationale kriminelle Organisationen sind auch in der Schweiz préa-
sent.38 Sie nutzen die Schweiz u.a. wegen ihrer attraktiven geografischen Lage und der guten
Infrastruktur. Organisierte Kriminalitét zeichnet sich durch eine hohe Gewaltbereitschaft, die
Unterwanderung legaler Strukturen und eine grosse und rasche Anpassungsfahigkeit im Be-
reich der Informationstechnologie, insbesondere auch im Einsatz von kiinstlicher Intelligenz,
aus.®® Bei der organisierten Kriminalitat sind sowohl der Organisationsgrad als auch das Scha-
densausmass sowie der Abwehr- und Bekampfungsaufwand fiir die Behorden gross. Die euro-
paische Sicherheitsstrategie von 2025 identifiziert organisierte Kriminalitat als eine der zentra-
len Bedrohungen fiir die europaische Sicherheit.*° Auch der Vernehmlassungsentwurf der Si-
cherheitspolitischen Strategie der Schweiz 2026** erkennt die organisierte Kriminalitat als Ge-
fahr fir die innere Sicherheit, die legale Wirtschaft und den Rechtsstaat. Deren Bekampfung
ist folglich eine nationale und internationale Verbundaufgabe.

Im Interesse einer wirksamen kantonsiibergreifenden oder gesamtschweizerischen Polizei-
zusammenarbeit ist es daher zentral, dass zwischen den polizeilichen Behérden des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden elektronisch zusammengearbeitet werden kann. Zu diesem
Zweck missen Daten Ubermittelt und automatisiert ausgetauscht werden kénnen, ohne dass
dafir in jedem einzelnen Fall eine separate und zeitintensive Anfrage im Rahmen der polizei-
lichen Amtshilfe vonnéten ist. Mit dem XIV. Nachtrag zum PG wurde per 1. Januar 2025 mit
Art. 399uater PG eine kantonale Rechtsgrundlage fiir den interkantonalen elektronischen Daten-
austausch geschaffen. Basierend auf dieser kantonalen Rechtsgrundlage betreibt die Kantons-
polizei zusammen mit den Kantonspolizeien Thurgau und Graublinden seit dem 1. Februar
2026 das Analysetool PICAR*?, das der taktischen Kriminalanalyse im Bereich der seriellen
analogen Kriminalitéat dient und einen elektronischen Datenaustausch zwischen den Korps er-
mdglicht. Die féderale Struktur der Schweiz erschwert derzeit aber nach wie vor einen effizien-
ten polizeilichen Datenaustausch im Abrufverfahren auf gesamtschweizerischer Ebene.

Die KKJPD beauftragte im Frihjahr 2025 die KKPKS, eine interkantonale Vereinbarung zur po-
lizeilichen Informationshilfe mittels einer gemeinsamen Abfrageplattform zu erarbeiten. Diese
Polizeiabfrageplattform (POLAP; siehe Abschnitt 8.2.3) stellt ein zentralisiertes Online-System

37 Die innere Sicherheit bezieht sich auf die Bekampfung von Gefahren innerhalb der eigenen Gesellschaft.

Die dussere Sicherheit bezieht sich auf den Schutz vor Bedrohungen von ausserhalb des eigenen Staates.

Siehe Medienmitteilung des Bundesrates, Strategie der Schweiz gegen organisierte Kriminalitdt vom 19. De-

zember 2025, abrufbar unter www.news.admin.ch/de/newnsb/860NISNf-wcFpdY-OI3R2.

Siehe Strategie der Schweiz zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt vom 19. Dezember 2025, abrufbar

unter https://cms.news.admin.ch/dam/de/der-schweizerische-bundesrat/xQHCleNTXWFd/strategie-bekaemp-

fung-ok-d.pdf.

Siehe Strategie der Schweiz zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt vom 19. Dezember 2025, abrufbar

unter https://cms.news.admin.ch/dam/de/der-schweizerische-bundesrat/xQHCleNTXWFd/strategie-bekaemp-

fung-ok-d.pdf.

41 Abrufbar unter https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2025/83/cons_1.

42 Plateforme d’'Information du CICOP pour I'Analyse et le Renseignement (CICOP = Concept Intercantonal de
Coordination Opérationelle et Préventive).
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dar und ermdglicht den zustandigen kantonalen Polizeibehérden die effiziente und standardi-
sierte Abfrage aller relevanten polizeilichen Informationssysteme des Bundes und der Kantone.

Neben dieser Konkordatslosung werden auf Bundesebene ausserdem aktuell die Verfassungs-
grundlagen fiir eine Regelung der polizeilichen Datenabfrage geschaffen. Um den polizeilichen
Informationsaustausch zu verbessern, soll zudem das Bundesgesetz tber die polizeilichen In-
formationssysteme des Bundes (SR 361) angepasst werden. Auf diese Weise soll den polizei-
lichen Behdrden des Bundes und der Kantone eine effizientere Nutzung der in den jeweiligen
Informationssystemen erfassten polizeilichen Daten fur die Erfullung ihrer Aufgaben ermdglicht
werden.*3

Da sowohl die Arbeit der Kantone an der beschriebenen Konkordatslésung als auch die Bestre-
bungen auf Bundesebene mit der geplanten Verfassungsénderung noch viel Zeit in Anspruch
nehmen kdnnten und diese zudem mit gewissen Unsicherheiten behaftet sind, laufen diese
Vorhaben bewusst parallel.

Fur das Erkennen, Verhindern und Bekampfen von grenziiberschreitender Kriminalitat sind auf
allen staatlichen Ebenen und in der ganzen Kette von Pravention, Strafverfolgung und interna-
tionaler Zusammenarbeit Ressourcen erforderlich. Nebst ausreichendem Personal mit spezifi-
schem Know-how sind auch die entsprechenden Technologien gefordert, um aktuellen und
neuen technischen Entwicklungen zu begegnen. Dies gilt insbesondere fir den Bereich der
organisierten Kriminalitat, wo zuerst mittels aufwendigen Strukturermittiungen Anhaltspunkte
fur das Vorliegen von konkreten Straftaten (z.B. Menschenhandel, Cyberkriminalitat, Handel
mit Betdubungsmitteln, Ausbeutung von Arbeitskraften) erhoben werden missen. Da die Kan-
tonspolizei — wie auch viele andere Polizeikorps — mit der Bewdltigung des normalen polizeili-
chen Alltags bereits stark ausgelastet ist, konnte der Personalbestand in diesem Bereich in
den vergangenen Jahren trotz Zunahme der Komplexitat und des Aufgabenumfangs nicht aus-
gebaut werden. Dies stellt die Kantonspolizei zunehmend vor Herausforderungen (siehe Ab-
schnitt 5.2.6).

6.4 Migrationsbewegungen

Die Migrationsbewegungen an der Ostgrenze der Schweiz verliefen in den letzten Jahren sehr
unterschiedlich und unterlagen teilweise hohen Schwankungen. Infolge des syrischen Biirger-
kriegs und des Terrors des Islamischen Staates in den Jahren 2015 und 2016 und der damit
verbundenen européischen Flichtlingssituation erreichten zeitweise taglich gegen 100 Perso-
nen die Ostgrenze der Schweiz. Auf Grundlage der Erkenntnisse aus der Bewéltigung dieser
Flichtlingssituation bereiteten sich die Kantonspolizei und der Zoll Ost zusammen mit weiteren
kantonalen Institutionen, wie dem Migrationsamt oder dem Amt fir Militéar und Zivilschutz, auf
grossere Migrationsbewegungen vor. Daraus resultierte im Jahr 2019 das neue Grundlagen-
konzept «Refugio». Dieses Konzept flhrte insbesondere zu Anpassungen bei den Infrastruk-
turen, indem weitere Unterbringungsmdglichkeiten und Transportkapazitaten geschaffen wur-
den. Zudem wurden Umstellungen im Bereich der polizeilichen und migrationsrechtlichen Ar-
beitsprozesse vorgenommen und damit klare Zustandigkeiten geschaffen. Damit gelang es,
die schwierige Situation der darauffolgenden erhéhten Flichtlingsstréme in den Jahren 2021
und 2022 zu bewadltigen, als die widerrechtlichen Einreisen und Aufenthalte an der Ostgrenze
aufgrund des Truppenabzugs der USA aus Afghanistan wiederum stark anstiegen. Der Grenz-
Ubertritt von hauptséachlich jungen Mannern aus Afghanistan in die Schweiz erfolgte dabei

43 siehe Bundesamt fiir Polizei, Verbesserung des polizeilichen Informationsaustauschs. Teilrevision der Bundes-

verfassung und Anderung des Bundesgesetzes uiber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes, Er-
lauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom 10. Februar 2026, abrufbar unter
https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2025/49/cons_1.
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mehrheitlich mit den aus Wien kommenden Fernverkehrsziigen tiber den Grenzbahnhof in
Buchs. Die Schweiz wurde anschliessend als Transitland genutzt, um nach Frankreich und
England weiterzureisen.

Die Summe einzelner verschiedener Ereignisse in Nordafrika (wie lokale politische Spannun-
gen, hohe Jugendarbeitslosigkeit oder rasch steigende Inflation) sowie die damals visafreie Ein-
reise nach Serbien fuhrten dazu, dass sich der damaligen afghanischen Migrationsbewegung
auf der Balkanroute zusatzlich eine Vielzahl von Personen aus den sogenannten Maghreb-
Staaten (nérdliches und westliches Afrika) anschlossen. Damit erreichten die Migrationsstrome
im Oktober 2022 einen Hochststand von teilweise Uber 1'000 Migrantinnen und Migranten je
Woche. Im Weiteren verschérfte der russische Angriffskrieg im Februar 2022 die Situation
durch ukrainische Fluchtlinge zusétzlich. Diese benutzten die Schweiz jedoch nicht als Transit-
land, sondern erhielten mehrheitlich den Schutzstatus S. Diese Einreisen wurden deshalb nicht
als Falle widerrechtlichen Aufenthalts erfasst. Eine Entspannung an der Ostgrenze zeichnete
sich erst im Winter/Friihjahr 2023 ab. Im Anschluss sank das Niveau kontinuierlich auf jenes
vor dem Jahr 2021.

Migrationsbewegung an der Ostgrenze — effektiv erfasste Falle
widerrechtlicher Einreisen und Aufenthalte

10’000
9°000
8’000
7°000
6’000
5000

4’000

3’000

2'000
1°000 I I

Q1 Q2Q3Q4Q1Q2Q3Q4Q1Q20Q3Q40Q10Q20Q3Q40Q10Q2Q30Q4Q1 Q2 Q3 Q4
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahre und Quartale

Anzahl widerrechtlich erfasste Einreisen und Aufenthalte

mmmm Afghanistan Nordafrika Andere  ==Total Zoll Ost

Datenquelle: BAZG

Aufgrund der insgesamt stark angespannten geopolitischen Lage und der herrschenden Kriege
in Europa und im Nahen Osten ist ein erneuter Anstieg der Migrationsbewegungen in naher Zu-
kunft nicht auszuschliessen.

Die Auswirkungen des Anstiegs der Migrationsbewegungen sind fur die Kantonspolizei splrbar.
Sie schlagen sich einerseits situationsbedingt in einem erhéhten Ressourcenbedarf an der Ost-
grenze nieder, anderseits in der Zunahme der begangenen Straftaten durch Ausléanderinnen
und Auslander (siehe Abschnitt 5.2.10).
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6.5 Mangel an Fachkraften

Obschon sich der Fachkraftemangel in der Schweiz in den letzten zwei Jahren etwas entspannt
hat*, steht die Kantonspolizei aufgrund des demografischen Wandels weiterhin vor grossen
Herausforderungen. In den nachsten Jahren treten mehr Mitarbeitende in Pension als junge
Fachkrafte nachrticken. Verstarkt wird diese Situation durch vermehrte Teilzeitarbeit, herausfor-
dernde Arbeitsbedingungen sowie den Wettbewerb mit anderen Kantonen, die ihren Personal-
bestand erhéhen und ebenfalls auf der Suche nach Polizistinnen und Polizisten sind. Polizei-
liche Fachkréfte kdnnen nur aus einem geschlossenen Stellenmarkt rekrutiert werden. Das be-
deutet, dass Eintritte in das Polizeikorps entweder Uber das Absolvieren einer Polizeischule
oder tiber einen Ubertritt aus einem anderen Polizeikorps erfolgen. Bei Ubertritten wird der per-
sonelle Engpass konsequenterweise in einen anderen Kanton verschoben. Zudem spielt die
verstarkte Konkurrenz der Privatwirtschaft eine wichtige Rolle, in der flr Fachspezialistinnen
und Fachspezialisten sowie Kadermitarbeitende tendenziell hohere Lohne bezahlt werden als
in der offentlichen Verwaltung. Die Ausbildung von neuen Polizistinnen und Polizisten gewinnt
daher ebenso an Bedeutung wie die Férderung der Attraktivitat des Berufs der Polizistin und
des Polizisten sowie der Kantonspolizei als Arbeitgeberin.

Dazu wurde in den Bereichen Rekrutierung und Ausbildung bereits einiges unternommen.

Sei dies mittels eines modernen Arbeitgebermarketings, durch einen dynamischeren Rekrutie-
rungsprozess oder mit einem neuen Ausbildungskonzept der Polizeischule Ostschweiz (siehe
Abschnitt 8.2.13). Auch in Bezug auf die Attraktivitat als Arbeitgeberin hat die Kantonspolizei
wichtige Grundsteine durch moderne Fihrungsinstrumente, zeitgemasse Arbeitszeitmodelle
und spannende Einblicke hinter die Kulissen gelegt (siehe Abschnitt 8.2.15). Dartber hinaus
soll zuklnftig die Schaffung rechtlicher Grundlagen fir die Rekrutierung von Polizistinnen und
Polizisten ohne Schweizer Burgerrecht gepruft werden.

6.6  Wertewandel in der Gesellschaft

Der Wertewandel in der Gesellschaft wurde bislang insbesondere im beruflichen Kontext unter-
sucht. Dabei zeigt sich, dass sich in den vergangenen Jahren ein deutlicher Wertewandel ab-
zeichnet. Keine andere Nachkriegsgeneration war in ihrer Jugend mit derart vielen tiefgreifen-
den Umbrtchen konfrontiert wie die aktuelle junge Generation. Einerseits erleben sie multiple
Krisen wie z.B. die Covid-19-Pandemie, verschiedene Kriege, geopolitische Verunsicherungen,
klimabedingte Herausforderungen und Umbriche in der Arbeitswelt, unter anderem getrieben
durch KI. Viele junge Menschen erleben psychische Belastungen als pragendes Element ihres
Alltags, wobei sie deutlich haufiger von Angsten berichten als &ltere Generationen. Besonders
hervorzuheben sind Verlustangste, Versagensangste und Zukunftsangste. Jingere Generatio-
nen sind zudem in fast allen Dimensionen der Lebenszufriedenheit weniger zufrieden als altere
Generationen.*® Sie fordern daher die Forderung von Begeisterung, Partizipation, eine klare
Kommunikation, Begegnung auf Augenhdhe, wertschatzendes Feedback sowie die Férderung
von Gesundheit und Wohlbefinden.

Im polizeilichen Alltag zeigt sich gleichzeitig, dass traditionelle Formen von Autoritat, die auf Al-
ter, Respekt und Gehorsam beruhen, zunehmend an Bedeutung verlieren und damit auch die
gesellschaftliche Akzeptanz der Polizei sinkt. Die Bereitschaft, Regeln und Normen allenfalls
auch dann einzuhalten, wenn man sie nicht ganzlich nachvollziehen kann oder in Frage stellt,
nimmt ab, wahrend Individualismus und Egoismus zunehmen. Ereignisse wie die Covid-19-

44 sjehe Fachkraftemangel Index Schweiz 2025, abrufbar unter https://www.stellenmarktmonitor.uzh.ch/defin-

dices/fachkraeftemangel.html.

Siehe St.Galler Jugendstudie 2025, abrufbar unter https://ifpm.unisg.ch/forschung/st-galler-jugendstudie-
2025/?_gl=1*3ulybh*_ga*MTcyMDgxMzQ3LJE3NjM50DcyNzE.*_ga_7922V2GZ7C*czE3NzY10DYzNDQKb-
zEzJGcwIHQXNzc2NTg2MzQ0JG0o2MCRsMCRoNTUyOTg5MDEX.
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Pandemie haben diese Entwicklung zusétzlich beschleunigt. Heftiger Widerstand gegen polizei-
liche Anweisungen bis hin zu Beleidigungen, Behinderungen, Bespucken und kérperlichen An-
griffen auf Einsatzkrafte sind mittlerweile keine Einzelfalle mehr (siehe Abschnitt 0). Zudem
missen Mitarbeitende nach Einsétzen oftmals mit gegen sie gerichtete Anzeigen rechnen. Die
zunehmende Dynamik hin zu einer 24-Stunden-Gesellschaft verstéarkt diese Herausforderun-
gen. Erfolgreiche Interventionen, etwa bei Streitigkeiten, Kérperverletzungen oder Kontrollen
an Brennpunkten wie Bahnhofen, sind vielfach nur noch im Verbund mehrerer Patrouillen mog-
lich. Diese Faktoren erhdhen die Belastung der Polizei erheblich. Alles in allem sind heute unter
Wahrung der Mitarbeitersicherheit deutlich mehr Krafte zur Umsetzung des originédren Auftrags
der Polizei — namentlich der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie
der Sicherstellung der Préavention — notwendig. Zudem steigt der Weiterbildungsbedarf, um den
veranderten Erwartungen, neuen Konfliktlagen und modernen Einsatzmethoden gerecht zu
werden.

Dartber hinaus muss sich die Polizei in Bezug auf Organisation, Mensch und Kultur kontinuier-
lich weiterentwickeln und dies sichtbar machen. Gerade bei sensiblen Themen wie Rassismus,
Sexismus oder Diskriminierung ist die Kantonspolizei als eine wichtige Hiterin der Grundrechte
und des Rechtsstaates gefordert, eine Vorbildfunktion zu tibernehmen. Dies umfasst insbheson-
dere die Sensibilisierung der Mitarbeitenden auf allen Ebenen. Das Ausbildungskonzept der
Polizei wurde daher Uberarbeitet und den neuen Werten angepasst (siehe Abschnitt 8.2.13).
Bereits wahrend der zweijahrigen Ausbildungszeit werden kinftige Polizistinnen und Polizisten
auf Themen wie Hausliche Gewalt, Racial Profiling, Diskriminierung oder Sexismus sensibili-
siert. Zudem soll sich die Diversitat der Bevolkerung auch bei der Rekrutierung und folglich in
den verschiedenen Abteilungen der Polizei abbilden. Ebenfalls zeigt sich, dass die aktuelle Ju-
gend mit digitalen Medien und vor allem auch Social Media gross geworden ist. Social Media
macht einen zentralen Teil ihres Lebens aus. Sie verbringen im Durchschnitt mehr als drei
Stunden je Tag auf Social Media. Digitale Endgerate werden taglich wahrend rund flinfeinhalb
Stunden genutzt und machen somit einen zentralen Teil ihres Lebens aus.*® Dieses Phanomen
birgt einerseits Chancen, da junge Generationen versierter im Umgang mit Technologien sind.
Anderseits sind damit vielseitige Risiken verbunden, die auch die Schwerpunkte in der Polizei-
arbeit verschieben.

Einen weiteren Schwerpunkt legt die Polizei bei der Férderung der Frauen bzw. der Erhéhung
des Frauenanteils. Polizistinnen sind insbesondere bei der Bearbeitung von Sexualdelikten mit
weiblichen Opfern von zentraler Wichtigkeit. Sie begleiten die Opfer zu den korperlichen Unter-
suchungen und filhren mit ihnen die entsprechenden Befragungen durch. Auch bei den steigen-
den Zahlen von Einsatzen im Bereich Hausliche Gewalt oder bei weiblichen Personenkontrollen
ist der Einsatz von Polizistinnen unerlasslich.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ist als ein positiver Aspekt des Wertewandels her-
vorzuheben. Die neueren Generationen setzen auf eine konstante Work-Life-Balance, hinter-
fragen die Sinnhaftigkeit der Arbeit und erwarten Entwicklungsmdglichkeiten sowie Chancen-
gleichheit. Vor diesem Hintergrund muss sich die Kantonspolizei als attraktive Arbeitgeberin auf
dem Arbeitsmarkt prasentieren kdnnen. Dazu fordert die Kantonspolizei z.B. die zunehmend
gleichberechtigte Familienbetreuung und erstellt dazu flexiblere Dienstpléne, die eine Verein-
barkeit von Polizeiarbeit und Familie ermdéglichen. Zur Umsetzung moderner Arbeits- und Aus-
bildungsstandards sind insgesamt deutlich mehr personelle Ressourcen gefordert (siehe Ab-
schnitt 8.2.15).

46 siehe St.Galler Jugendstudie 2025, abrufbar unter https://ifpm.unisg.ch/forschung/st-galler-jugendstudie-
2025/?_gl=1*3ulybh*_ga*MTcyMDgxMzQ3LJE3NjM50DcyNzE.*_ga_7922V2GZ7C*czE3NzY10DYzNDQKb-
zEzJGcwIHQXNzc2NTg2MzQ0JG0o2MCRsMCRoNTUyOTg5MDEX.
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6.7 Veranstaltungen im offentlichen Raum

Die Kantonspolizei leistet einen wesentlichen Beitrag fur die Bewaltigung von Veranstaltungen
im offentlichen Raum. Dazu gehort die Sicherstellung eines reibungslosen und sicheren Ablaufs
von Sportveranstaltungen, insbesondere im Bereich der Fussball- und Eishockeyspiele der ver-
schiedenen heimischen Fussballclubs (FC St.Gallen, FC Wil usw.) sowie der Eishockeymann-
schaft Rapperswil-Jona Lakers.

Dariiber hinaus gewahrleistet sie auch die Sicherheit bei verschiedenen kantonalen Gross-
veranstaltungen (z.B. Demonstrationen), welche die Kantonspolizei vor allem in den Corona-
Jahren 2021 und 2022 zusatzlich beschéaftigt haben. Daneben unterstitzt sie basierend auf
interkantonalen Vereinbarungen*’ ausserkantonale Polizeikorps bei der Bewaltigung entspre-
chender Grossveranstaltungen. Einen massgeblichen Beitrag leistet die Kantonspolizei dabei
insbesondere beim jahrlich stattfindenden World Economic Forum (WEF) oder anderweitigen
grossen interkantonalen Konferenzen und Veranstaltungen wie dem 125-jahrigen Jubilaum des
Zionistenkongresses in Basel im Jahr 2022, der Birgenstock-Friedenskonferenz im Jahr 2024
in Nidwalden, dem Eurovision Song Contest im Jahr 2025 in Basel oder dem Eidgendéssischen
Schwing- und Alplerfest Glarnerland+ im Jahr 2025.

Die Bewadltigung dieser sicherheitspolizeilichen Grossveranstaltungen stellt eine Herausforde-
rung fir die gesamte Polizei dar. Wahrend die organisatorischen Aufgaben (z.B. die Planung
der Einsatze, das Erstellen der Befehle und Aufgebote, die Koordination der Logistik oder die
Fuhrung der Einsatzleitung vor Ort) primar durch Mitarbeitende der Sicherheitspolizei erfolgen,
stehen fur die Gesamtbewaéltigung dieser Veranstaltungen eine grosse Anzahl weiterer Mitar-
beitender aus samtlichen Hauptabteilungen vor Ort im Einsatz. Diese Uibernehmen einerseits
bei Bedarf den Ordnungsdienst mit entsprechender Schutzausriistung (einschliesslich Helm
und Schild), anderseits werden zur Sicherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
zusatzlich zahlreiche Mitarbeitende im Uniformdienst eingesetzt.

Gerade personalintensive Grosseinsatze wie das jahrliche WEF binden tiber mehrere Monate
polizeiliche Ressourcen fir die Planung und den Einsatz und fihren zu einer hohen Belastung,
sowohl fiir die Polizeiorganisation als auch fur die einzelnen Mitarbeitenden. Allein fir das WEF
wurden in den letzten funf Jahren jahrlich rund 600 Mitarbeitende (Ordnungsdienst und Uni-
formdienst) eingesetzt, die je Jahr durchschnittlich rund 6'100 Einsatzstunden geleistet haben.
Auch die zuvor genannten Sportveranstaltungen belasten die Ressourcen der Kantonspolizei
mit durchschnittlich 75 Einsétzen je Jahr stark. Die flr diese Sport- und Grossveranstaltungen
abkommandierten Mitarbeitenden fehlen zunéchst im reguldaren Dienst und im Nachgang er-
neut, da Uberstunden, die durch die besagten Einsétze entstanden sind, kompensiert werden
mussen. Gesamthaft wurden in den letzten finf Jahren jahrlich rund 93 solcher Grossereig-
nisse (einschliesslich Sportveranstaltungen) polizeilich bewaltigt. Fir die Gesamtheit dieser
Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum standen je Jahr durchschnittlich rund 1'900 Mitarbei-
tende im Einsatz, die gemeinsam Uber 14'500 Einsatzstunden absolviert haben.

Fur die polizeiliche Bewaéltigung dieser hohen Anzahl an 6ffentlichen Veranstaltungen reichen
die Frontmitarbeitenden nicht aus, weshalb vermehrt auch Mitarbeitende aus dem Innendienst
aufgeboten werden miissen. Unregelmassige Einsatzzeiten mit langen Arbeitstagen, hohe An-
forderungen und die zum Teil hohe Gewaltbereitschaft senken den Attraktivitatsgrad solcher
Einsatze und wirken sich auf Motivation und Belastbarkeit der Mitarbeitenden aus. Dies er-
schwert die Einsatzplanung und die Bewaltigung dieser Grossanlasse zusatzlich und macht
es anspruchsvoll, den polizeilichen Grundauftrag zuverlassig zu erfillen.

47 Siehe Vereinbarung tber die interkantonalen Polizeieinsatze (IKAPOL) und Interkantonale Vereinbarung tber

die polizeiliche Zusammenarbeit (sGS 451.21).
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6.8 Zunehmende Digitalisierung der Lebensbereiche

Smartphones, Sporttracker, vernetzte Fahrzeuge und intelligente Geb&aude sind mittlerweile
fester Bestandteil unseres Alltags. Allen voran I6ste das Aufkommen von Kl in der breiten Be-
volkerung eine Disruption in diversen Lebensbereichen aus, da digitale Helfer wie Sprachsteue-
rung, Text- und Bildgenerierung und die Nutzung von Large-Language-Models ein enormes
Potenzial zur Effizienzsteigerung bieten.

Digitale Hilfsmittel werden daher zunehmend auch fur kriminelle Absichten und Tatigkeiten
missbraucht. Durch den Einsatz moderner Methoden und Technologien verandert sich die Be-
drohungslage und die Art, wie Delikte begangen werden, kontinuierlich. Moderne Formen der
Internetkriminalitat nutzen Kl-Anwendungen beispielsweise zur Erstellung tduschend echter
Falschungen oder zur gezielten Manipulation von Kommunikations- und Entscheidungsprozes-
sen. Aber auch Erstkontakte und Rekrutierungsbemihungen im kriminellen, polarisierenden
oder komplexen sozialen Umfeld werden grossmehrheitlich im digitalen Raum durchgefihrt.
Die Kantonspolizei setzt bereits heute auf proaktive Tatigkeiten im digitalen Raum. So sind ge-
zZielte Aktionswochen, z.B. zur Bek&mpfung der virtuellen Padokriminalitét, in direkter Zusam-
menarbeit mit der Staatsanwaltschaft, ein regelmassiger Austausch mit der Finanz- und Ver-
sicherungsbranche und die Zusammenarbeit mit Online-Marktplatzen institutionalisiert. Auf
diese Weise soll die kriminelle Handlungskette méglichst friih gestort oder unterbrochen wer-
den (auch als «Crime Disruption» bezeichnet). Dabei handelt es sich um praventive Massnah-
men. Allerdings finden insbesondere die Aktionswochen gegen Padokriminalitét aufgrund des
personellen Ressourcenmangels nur sporadisch statt. Die dabei erzielte hohe Trefferquote
weist jedoch auf eine hohe Dunkelziffer und damit auf eine gewisse Dringlichkeit zur aktiven
Bekampfung dieser Deliktsform hin.

Darlber hinaus zeigt sich, dass Gerate, Fahrzeuge und Gebaude grosse Mengen an Perso-
nen- und Bewegungsdaten speichern, die im Ermittlungsfall nur durch Spezialistinnen oder
Spezialisten rechtsgeniiglich gesichert und ausgewertet werden kdnnen (sogenannte digitale
Spurensicherung). Die exponentiell produzierten Datenmengen fiihren zu neuen Herausforde-
rungen und veranderten Bedirfnissen in der Polizeiarbeit. Zwischenzeitlich ist es fast unmég-
lich, die in den Daten enthaltenen Informationen manuell sortieren und vorselektionieren zu
koénnen. Die bisherigen Systeme und Prozesse fiir die Analyse und Auswertung so grosser
Datenbestande stossen an ihre Grenzen. Es ist essenziell, dass die Polizei schnell und flexibel
auf ein sich standig veranderndes Umfeld und schnelllebige Trends im digitalen Raum reagie-
ren kann. Aus diesem Grund will die Polizei kiinftig ebenfalls auf das Potential von Kl setzen.
Hierfur wurde das Projekt «Kl-Labor» (siehe Abschnitt 8.1.4) initialisiert. Durch den Aufbau
einer eigenen, geschiitzten Infrastruktur wird fiir die Polizei eine rechtskonforme Nutzung von
K1 méglich.

Im Weiteren wird KI vermehrt auch fur Angriffe auf IT-Infrastrukturen der Behérden eingesetzt
und stellt damit eine ernstzunehmende Bedrohung fir 6ffentliche IT- und Verwaltungssysteme
dar. Als Betreiber von kritischen Infrastrukturen ist die Verwaltung, im Besonderen aber die
Polizei, ein Ziel fur Angriffe auf Computer, Mobiltelefone und Kommunikationsnetzwerke. Dem
Schutz von Personendaten, Zutrittsverwaltungen, Kommunikationssystemen und polizeilichen
Fachanwendungen wird kiinftig ein noch héherer Stellenwert beigemessen (siehe Abschnitt
7.1, insbesondere Massnahme 19).

Schliesslich zeigen omniprasente Chatbots auf Homepages, Onlinebanking auf dem Smart-
phone und Ubersetzungsdienstleistungen in Echtzeit einen klaren Trend zu jederzeitiger, auch
unpersonlicher digitaler Interaktion. Die Anforderungen an digitale Dienstleistungen steigen.
Der gesellschaftliche Wandel hin zur vernetzten, hochverfliigbaren Dienstleistungs- und Kon-
sumgesellschaft erfordert auch in diesem Bereich eine Entwicklung der Polizei. Aus diesem
Grund wird derzeit die Schaffung einer Online-Polizeistation geprift (siehe Abschnitt 8.1.3).
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7 Strategie

7.1 Schwerpunktplanung der Regierung 2025-2035

Die Regierung hat fur die Jahre 2025 bis 2035 flinf Schwerpunktziele mit insgesamt 22 Mass-
nahmen festgelegt, mit denen sie eine erfolgreiche Entwicklung des Kantons sicherstellen will.
Das Schwerpunktziel 5 «Sicherheit und Krisenfahigkeit ausbauen» fokussiert den Schutz der
Bevolkerung vor Gefahren und Krisen. Besonders die zugehdrigen Massnahmen 19 bis 21 sind
wegweisend fiir die strategische Weiterentwicklung der Kantonspolizei.

Massnahme 19 beinhaltet die Starkung des Schutzes kritischer Infrastrukturen. Dazu gehdren
auch Prozesse, Systeme und Einrichtungen. Angesichts zunehmender Delikte im digitalen
Raum steigt das Risiko von Angriffen auf digitale Infrastrukturen, darunter auch auf Polizei-
applikationen mit besonders sensiblen Personen- und Sachdaten. Die Abteilungen ICT leistet
einen wichtigen Beitrag zum Schutz systemrelevanter Einsatzsysteme und damit zur Aufrecht-
erhaltung der Handlungsféahigkeit der Kantonspolizei. Zusatzlich ist vor dem Hintergrund der

in Abschnitt 6 beschriebenen Herausforderungen auch das Risiko von Extremismus, Radikali-
sierung und moglichen Sabotageakten bis hin zu Terroranschlagen zu bertcksichtigen. Kriti-
sche eigene Infrastrukturen wie beispielsweise Polizeistiitzpunkte, polizeiliche Rechenzentren
oder Tankstellen fiir Einsatzfahrzeuge bedirfen daher eines besonderen Schutzes. Vor diesem
Hintergrund gewinnen praventive polizeiliche Massnahmen an Bedeutung. Nebst der Abteilung
ICT sind weitere Abteilungen wie das Lage- und Nachrichtenzentrum, das Bedrohungs- und Ri-
sikomanagement mit der Sicherheitsberatung oder die Integrale Sicherheit kiinftig personell zu
verstarken.

Massnahme 20 sieht die Uberarbeitung der kantonalen Bevélkerungsschutzstrategie vor. Ziel
ist die Starkung der gesellschaftlichen Resilienz. Der Bevdlkerungsschutz beruht auf dem koor-
dinierten Zusammenwirken von Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betrieben
sowie Einsatzelementen des Bevélkerungsschutzes und des Zivilschutzes. Eine funktionie-
rende Zusammenarbeit dieser Akteure ist insbesondere in Katastrophen und Notlagen erfor-
derlich. Die Zusammenarbeit der Kantonspolizei mit anderen Amtern und Behorden stellt des-
halb ein eigenes Handlungsfeld dar. Dazu gehort beispielsweise die Stabsarbeit mit gemeinsa-
men Ubungen unter Einbezug verschiedener Akteure unter Leitung des Kantonalen Fiihrungs-
stabes. Die Zusammenarbeit muss auch kinftig weiter ausgebaut und gestéarkt werden. Im Er-
eignisfall fallt der Kantonspolizei eine zentrale Rolle zu. Sie ist oftmals als erste vor Ort und ver-
flgt Uber Spezialkompetenzen in der Ereignisbewaéltigung. Im Fall von Ausschreitungen, Pliin-
derungen oder Sabotage ist es ihre Aufgabe, in erster Linie Ruhe, Sicherheit und Ordnung wie-
derherzustellen sowie zusammen mit der Staatsanwaltschaft Straftaten aufzuklaren. Dazu sind
Elemente der Ermittlung und der ERU genauso wichtig wie Elemente der Uniformpolizei oder
der IE.

Massnahme 21 schliesslich betont die Notwendigkeit einer zukunftsfahigen polizeilichen Sicher-
heit. Dazu gehdren insbesondere vier Handlungsfelder: die Umsetzung der Erkenntnisse aus
dem vorliegenden Bericht, die Erarbeitung zukunftsorientierter gesetzlicher Grundlagen fur die
Polizei, die Uberpriifung des Synergiepotenzials von Kantonspolizei und Stadtpolizei sowie die
Starkung der interkantonalen Zusammenarbeit und damit verbunden des Datenaustausches.

Der vorliegende Bericht konkretisiert die strategische Ausrichtung der Kantonspolizei sowie
den erforderlichen Personalbedarf, um den in Abschnitt 6 beschriebenen Herausforderungen
angemessen zu begegnen. Die notwendigen gesetzlichen Grundlagen sollen alsdann mit einer
Totalrevision des PG adressiert werden (siehe Abschnitt 8.2.1) und das Synergiepotenzial von
Kantons- und Stadtpolizei wird im Rahmen des Projekts SYNPOL bearbeitet (siehe Abschnitt
8.2.7). Schliesslich wird angesichts zunehmend mobil und grenziiberschreitend agierender
Téaterschaft eine gestarkte interkantonale Zusammenarbeit und ein automatischer Datenaus-
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tausch angestrebt (siehe Abschnitt 6.3). Hierfur stellen die in Abschnitt 3.1.1 vorgestellten Ge-
setzgebungsarbeiten zum automatisierten Datenaustausch eine wichtige Grundlage zur Zu-
sammenarbeit dar.

7.2 Strategische Ziele des Sicherheits- und Justizdepartementes
Die Departementsleitung hat in den vergangenen Monaten zusammen mit den Amtsleitenden
neue strategische Ziele auf Stufe Departement erarbeitet. Als Fundament dienten nebst der
Schwerpunktplanung 2025-2035 der Regierung die drei Instrumente des Kantons: der Werte-
kompass, die Fuhrungsleitsatze und der Verhaltenskodex.

Im Kontext der angespannten sicherheits- und geopolitischen Weltlage wurde ein Zukunftsbild
mit der Vision «Wir leben in Freiheit und Sicherheit und kdnnen unsere Grundrechte sicher aus-
Uben.» skizziert. Die Mission «Wir sorgen fir das Funktionieren von Demokratie und Rechts-
staat im Rahmen unseres gesetzlichen Auftrags. So schaffen wir Vertrauen.» beschreibt die
Gegenwart bzw. den Sinn und Zweck und wie er zur Realisierung der Vision beitragt. Mit sechs
strategischen Zielen soll diese Mission in den kommenden funf Jahren konkretisiert werden:

— proaktive Bearbeitung sicherheitsrelevanter Herausforderungen;

Unterstitzung der Krisenfestigkeit der Bevolkerung, der Infrastruktur und der Wirtschatft;
Intensivierung der Zusammenarbeit mit der kantonalen und nationalen Politik und deren Gre-
mien in sicherheitsrelevanten Bereichen;

departementsinterne und -libergreifende Nutzung von Synergien und Blindelung der Kréfte;
Sicherstellung eines einfachen und zeitgemassen Zugangs der Birgerinnen und Blrger so-
wie interner Anspruchsgruppen zu Dienstleistungen;

Schaffung einer positiven Fihrungsstruktur und Forderung gemischter Teams.

Insbesondere mit Blick auf die ersten drei strategischen Ziele ist die Kantonspolizei besonders
gefordert. In der aktuell angespannten sicherheitspolitischen Lage ist ihr Beitrag zur Umsetzung
der Schwerpunktplanung der Regierung sowie der strategischen Ziele des Sicherheits- und
Justizdepartementes von grosser Bedeutung.

7.3 Strategie der Kantonspolizei

Die Massnahmen 19 his 21 des Schwerpunktziels 5 der Regierung sowie die neuen strategi-
schen Ziele des Sicherheits- und Justizdepartementes stellen die Leitlinien flr die Strategie der
Kantonspolizei dar. In die Erarbeitung der Strategie miteinbezogen wurden nebst den polizei-
relevanten Entwicklungen der vergangenen Jahre auch die aktuellen gesellschaftlichen Heraus-
forderungen. Die daraus entstandene Strategie der Kantonspolizei umfasst fiinf Handlungs-
felder mit dazugehdrigen strategischen Zielen (siehe Anhang 4). Diese bilden die Grundlage

fir das Handeln der Kantonspolizei in den kommenden Jahren.

7.3.1 Handlungsfeld «Effektive Polizeiarbeit»

Zeitgemasse Polizeiarbeit beruht auf klaren rechtlichen Grundlagen, die den aktuellen Heraus-
forderungen gerecht werden und gleichzeitig die Rechte der Bevolkerung schitzen. Durch Prio-
risierung und Schwerpunktbildung konzentriert sich die Kantonspolizei auf die Bekdmpfung von
Kriminalitat, indem sie ihre Ressourcen gezielt einsetzt. Eine effektive Strafverfolgung, die fur
rasche Aufklarung sorgt, tragt massgeblich zur objektiven Sicherheit und zum Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung bei.

Als strategisches Ziel konzentriert sich die Kantonspolizei dementsprechend auf ihr rechtmassi-
ges Handeln und stdsst aktiv politische Prozesse zur Weiterentwicklung des Polizeirechts an.
Gleichzeitig legt sie Schwerpunkte fest und konzentriert sich auf diejenigen Aktivitaten mit dem
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grossten Nutzen fur die Bevdlkerung. Sie priorisiert als weiteres strategisches Ziel ihre Aufga-
ben und reagiert flexibel und agil auf neue Phdnomene, Ereignisse und Entwicklungen. Durch
die Optimierung von Prozessen und medienbruchfreien Ablaufen sowie einer effizienten und
fokussierten Zusammenarbeit mit Partnern soll eine effiziente und effektive Strafverfolgung er-
zielt werden.

7.3.2 Handlungsfeld «Technologie und Infrastruktur»

Das Tempo der technologischen Entwicklung ist hoch. Die Kriminalitat findet immer mehr im
digitalen Raum statt (siehe Abschnitt 0). Moderne Polizeiarbeit ist heute stark von neuen Tech-
nologien und einer leistungsfahigen Infrastruktur abh&ngig, um den wachsenden Herausforde-
rungen effektiv zu begegnen. Der Einsatz von modernen Technologien wie kiinstlicher
Intelligenz und die Gewahrleistung der Interoperabilitat von Systemen verbessern die Effizienz
und ermoglichen eine datengesttitzte Entscheidungsfindung. Gleichzeitig ist der Schutz vor Cy-
berangriffen und die Gewébhrleistung der Sicherheit der digitalen Infrastruktur von entscheiden-
der Bedeutung, um die Funktionsfahigkeit der Polizeiarbeit langfristig zu gewahrleisten.

Um neue ldeen zu erproben und innovative Technologien zu entwickeln, schafft die Kantons-
polizei als strategisches Ziel Freirdume fur Innovationen. Sie fordert die Nutzung von digitalen
Losungen und KI. Sie modernisiert dazu als weiteres strategisches Ziel laufend ihre IT-Systeme
und Netzwerke, um mit den Anforderungen Schritt zu halten und verfiigt Gber ein Sicherheits-
konzept, um ihre IT-Systeme wirksam vor Cyberangriffen zu schiitzen. Zu einer modernen
Infrastruktur gehort ebenfalls die zeitgemasse Ausristung der Mitarbeitenden. Im Rahmen

des strategischen Ziels der Automatisierung und Digitalisierung werden zur Planung von Ein-
satzen und zum effizienten Einsatz der Ressourcen gezielt Datenanalysen genutzt. Systeme
sollen stets Uber die erforderliche Interoperabilitdt zur organisationstibergreifenden Zusammen-
arbeit mit Partnern verfligen und maoglichst automatisiert arbeiten.

7.3.3 Handlungsfeld «Praventive und proaktive Polizeiarbeit»

Prévention ist das effektivste Mittel, um Unfélle und Straftaten zu verhindern und das Sicher-
heitsgefuhl zu starken. Praventive Polizeiarbeit zeigt sich durch eine sichtbare Prasenz sowohl
im physischen als auch im digitalen Raum. Durch gezielte Praventionsmassnahmen wie Bera-
tung und Aufklarung werden die Ursachen von Kriminalitat bekampft, bevor Straftaten veriibt
werden. Eine flexible Einsatzplanung ermdglicht es der Polizei, schnell auf Entwicklungen zu
reagieren und praventiv an Orten und zu Zeiten aktiv zu sein, wo das Risiko am hdchsten ist.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, setzt die Kantonspolizei als strategisches Ziel
auf eine hohe Prasenz im Alltag, bei Veranstaltungen und auf der Strasse. Gleichzeitig ist sie
auch im digitalen Raum praventiv, proaktiv und stérend prasent. Die Kantonspolizei verhindert
Straftaten, indem sie als weiteres strategisches Ziel Kriminalitditsmuster und Hotspots erkennt
und ihre Arbeitsweise darauf ausrichtet. Einer potenziellen Taterschaft wird es erschwert, De-
likte zu begehen, indem datenbasierte Erkenntnisse genutzt und drohende sowie geféahrdende
Personen praventiv angesprochen werden. Ausserdem wird die Bevolkerung mit Praventions-
kampagnen und -programmen gezielt Uber neue Kriminalitdtsformen und Gefahren informiert
und diesbeziiglich sensibilisiert.

7.3.4 Handlungsfeld: «Organisation, Mensch und Kultur»

Die Herausforderung, qualifizierte Fachkrafte zu finden und zu halten, ist vielschichtig. Umso
wichtiger ist es, dass die Kantonspolizei eine moderne und attraktive Arbeitgeberin ist (siehe
Abschnitt 8.2.15). Mit einer starken Organisationskultur stellt sie das Wohlbefinden und die
Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden in den Mittelpunkt. Dies beinhaltet die Férderung der
psychologischen Gesundheit, eine offene Lern- und Innovationskultur sowie eine gemeinsame
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Identitat, um Teamgeist und Motivation zu stérken. Durch agile Arbeitsweisen und effektives
Wissensmanagement steigert sie die Effizienz und verbessert damit die Fahigkeit zur Anpas-
sung an neue Herausforderungen.

Durch das strategische Ziel einer zeitgemassen Organisation verschreibt sich die Kantonspoli-
zei einer agilen Arbeitsweise, in der Selbstverantwortung gelebt und mdglichst dezentral ent-
schieden wird. Sie arbeitet Uber Abteilungs- und Hauptabteilungsgrenzen hinweg zusammen
und versteht sich als eine Gemeinschaft. Zur Férderung der Lernprozesse wird Wissen gesi-
chert und geteilt. Sie arbeitet mit Kennzahlen und verfugt dadurch Gber transparente Steue-
rungsinformationen.

Die Kantonspolizei férdert mit dem strategischen Ziel, eine attraktive Arbeitgeberin zu sein, die
Vielfalt, Zugehorigkeit und Teilhabe innerhalb des Korps. Kompetenzen und Selbstwirksamkeit
der Mitarbeitenden werden gestarkt, indem deren fachliche und persénliche Entwicklung unter-
stutzt und eine offene Feedbackkultur gelebt wird. Als attraktive Arbeitgeberin schafft die Kan-
tonspolizei ferner Angebote und Rahmenbedingungen, welche die Gesundheit und das Wohl-
befinden am Arbeitsplatz starken. Das Zielt einer gemeinsamen Kultur schliesslich bildet die
Grundlage des Handelns und starken die Identitat der Organisation. Intervisionen sowie eine
aktive Fehlerkultur werden gezielt unterstiitzt.

7.3.5 Handlungsfeld «Zusammenarbeit und Vertrauen»

Die erfolgreiche Arbeit der Kantonspolizei stiitzt sich auf ein starkes Fundament aus Vertrauen
und Zusammenarbeit mit der Bevélkerung, der Politik und Partnerorganisationen. Ein offener
Dialog, transparente Kommunikation und der aktive Einbezug der Bevolkerung in sicherheits-
relevante Themen sind zentral. Dadurch wird die Sicherheit erhéht und das Vertrauen in die
Polizeiarbeit gestarkt. Zudem nimmt die Kantonspolizei sdmtliche Eingaben aus der Bevoélke-
rung, die sich tber ein Verhalten einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters beschweren, als
Beschwerdeschrift entgegen, prift diese in der Abteilung Recht und lasst den Beschwerde-
fuhrenden eine Antwort zukommen.

Weil Kriminalitét keine Kantons- und Landergrenzen kennt, ist eine enge, tbergreifende Zu-
sammenarbeit als strategisches Ziel unerlasslich. Dazu pflegt die Kantonspolizei strategische
Partnerschaften mit privaten und staatlichen Organisationen, um Synergien zu nutzen. Als wei-
teres strategisches Ziel informiert die Kantonspolizei transparent Uber ihre Tatigkeit, gibt Ein-
blick in ihre Arbeit und tritt hieriber in einen Dialog mit der Bevoélkerung. Dies fiihrt zu einer
standigen Weiterentwicklung ihrer Arbeitsweise. Und schliesslich investiert sie in digitale und
personliche Kontakt- und Anzeigemdglichkeiten fiir die Bevdlkerung.

7.4 Personalstrategie und -entwicklung

Die Kantonspolizei war das erste Amt des Kantons, das im Jahr 2019 eine umfassende Per-

sonalstrategie entwickelte und dabei drei Fokusfelder definierte:

— Orientierung an den Starken der Mitarbeitenden und Ubertragung von stufen- und kompe-
tenzgerechter Verantwortung;

— Forderung der Kooperation Uber Bereichsgrenzen hinweg und Sicherstellung einer transpa-
renten Kommunikation;

— Zukunftsfahige Aus- und Weiterbildung sowie Weiterentwicklung der Kompetenzen im Sinn
der Gesamtorganisation.

Fur diese drei Fokusfelder wurden im Rahmen von funf Teilprojekten (HR-Prozesse, Fortbil-
dung, Methodik & Didaktik, Fiihrung & Kultur, Gender Diversity) konkrete Massnahmen erarbei-
tet. Die Umsetzung der Massnahmen wurde zusammen mit den Fihrungskréaften erfolgreich
initiiert und Uber diese in der Organisation verankert.
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Die Personalstrategie der Kantonspolizei wurde im Jahr 2024 durch die unter der Leitung des
Personalamtes entwickelte HR-Strategie des Kantons abgeldst. Inhaltlich sind die beiden Stra-
tegien grosstenteils Gibereinstimmend. Die kantonale HR-Strategie legt strategische Handlungs-
felder und Stossrichtungen fest. Sie orientiert sich sowohl an den tibergeordneten Zielsetzun-
gen der Regierung und der Schwerpunktplanung als auch am etablierten Wertekompass, der
als Wertefundament dienen soll. Dazugehdorige Hilfsmittel sind der Verhaltenskodex sowie die
Fuhrungsleitsatze.

Aus der kantonalen HR-Strategie abgeleitet sind die Ziele der Personalpolitik 2025—-2028 mit

drei Handlungsfeldern:

— Verantwortung wahrnehmen und die Kultur leben: Die werteorientierte Zusammenarbeit
schafft die Basis flir eine gelebte Unternehmenskultur;

— Mitarbeitende gewinnen, entwickeln und halten: Attraktivitdt und Rekrutierung als wichtige
Ansatzpunkte, Verbesserung der Weiterbildung und Entwicklung der Mitarbeitenden sowie
junge Mitarbeitende Uber Nachfolgeplanung und Talent Management halten;

— die Digitalisierung nutzen und die Arbeitswelt von morgen gestalten: Unterstiitzung der Orga-
nisation durch eine gezielte digitale Transformation und Ausschopfung der Maglichkeiten fur
flexible Arbeitsformen.

Die Kantonspolizei hat die Ziele der Personalpolitik 2025-2028, den Wertekompass, die Fih-
rungsleitsatze und den Verhaltenskodex vollstandig in das eigene Fuhrungshandbuch aufge-
nommen. Zudem wird aktuell aus Ressourcengriinden die Zusammenfiihrung der bestehenden
Personalentwicklungsprozesse angestrebt. Da dieser Schritt fir die Vorgesetzten und Mitarbei-
tenden einige Veranderungen mit sich bringen wird und sie entsprechend begleitet werden
mussen, soll dafir ein eigenes Projekt initiiert werden.

8 Aktuelle Projekte und Massnahmen

Damit die Kantonspolizei ihren Grundauftrag erfillen kann, muss sie mit den gesellschaftlichen
Entwicklungen Schritt halten. Dies bedarf — unter Berlicksichtigung der strategischen Hand-
lungsfelder und entsprechender Schwerpunktsetzung — einer kontinuierlichen Weiterentwick-
lung, die durch verschiedene Projekte und Massnahmen umgesetzt wird.

8.1 Intern bei der Kantonspolizei

8.1.1 Praventive Polizeiarbeit

Im Jahr 2023 hat die Kantonspolizei eine Projektstudie zur préaventiven Polizeiarbeit erarbeitet.
Die Projektstudie hat insbesondere hervorgebracht, dass der Kantonspolizei heute eine ver-
bindliche dedizierte Praventionsstrategie, klare praventive Rahmenbedingungen, eine einheit-
liche Fuihrung sowie eine Ubergreifende Koordination und Kommunikation unter den Beteiligten
mit Praventionsaufgaben fehlt. Die Praventionsarbeit und darin identifizierte praventive Tatig-
keitsfelder wurden aufgezeigt und anhand ihres Wirkungspotenzials bewertet. Daraus wurden
Ldsungsskizzen erstellt und mégliche Auswirkungen sowie Konsequenzen erarbeitet. Es wurde
insgesamt ein grosses Potenzial fur die Verbesserung der Situation erkannt. Das Projekt wurde
jedoch aus Mangel an Ressourcen nach Abschluss der Projektstudie bis auf Weiteres sistiert.

8.1.2 Weiterentwicklung der Kriminalpolizei

Das Projekt Kripo 20-X verfolgt das Ziel, die Kriminalpolizei effizienter und wirkungsvoller auf-
zustellen. Voraussichtlich werden drei bis hdchstens vier Leitungsstellen geschaffen, in denen
die Tatigkeiten der Kriminalpolizei zusammengefasst und gebiindelt werden, so z.B. «Ermittlun-
gen» oder «Forensik». Dadurch richtet sich die Linienorganisation konsequent an den zentralen
Arbeitsablaufen (Wertschdpfungskette) der kriminalpolizeilichen Tatigkeit aus und schafft klare
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Zustandigkeiten. Zur Sicherstellung der erforderlichen Flexibilitat werden erganzend interdiszip-
linare Gremien etabliert — sowohl operativ tiber Leitungsstellen hinweg betreffend Fachfragen
als auch strategisch auf Kripo-Leitungsebene, die Uber Ressourcen oder Prioritdten entschei-
det. Neben dieser ganzheitlichen Transformation erfolgt in verschiedenen Bereichen eine
schrittweise Weiterentwicklung, z.B. durch eine Anpassung der Pikettorganisation.

8.1.3 Kantonspolizei der Zukunft 2.0 und Online-Polizeistation

Das Projekt Kdz 2.0 fokussiert den effizienten Ressourceneinsatz von uniformierten Einsatz-
kraften und kniipft an die Ziele zur Erhdohung der Préasenz, zur Steigerung der Mobilitat und zur
weiterfihrenden Digitalisierung aus dem ersten Projekt zur KdZ an. Anstelle von klassischen
Burozeiten und dezentralen Polizeiposten wird ein neuer, moderner und vor allem flexibler
Ansatz verfolgt. Dazu wurde anhand der sogenannten Tagesgangkurve evaluiert, zu welcher
Zeit die meisten Ereignisse stattfinden, bei denen die Regionalpolizei involviert ist. Es zeigt
sich, dass die Ereignisse zunehmend am spéteren Nachmittag und am Abend auftreten, wobei
die Freitag- und Samstagabende einen Hochststand aufweisen. Dieser Wandel verdeutlicht,
dass klassische Offnungszeiten von Polizeistationen nicht mehr ausreichen, um die Ereignis-
dichte bestmdglich abzudecken.

Auf Grundlage dieser Erkenntnisse wurde im Rahmen eines Pilotprojekts eine Einsatzpolizei*®
aus Teilen der mobilen und der stationierten Polizeikrafte geschaffen. Durch diesen Zusam-
menschluss kann ein grésserer Ressourcenkorper fiir die Dienstplanung berticksichtigt und
optimaler auf die Tagesgangkurve angepasst werden. Damit einher geht eine erhdhte Reak-
tionsfahigkeit der Kantonspolizei und eine verbesserte Prasenz innerhalb der Polizeiregionen.
Die Biundelung der Einsatzkrafte fihrt zudem zu effizienteren Ablaufen des rickwartigen Diens-
tes im Bereich der Auftragserfassung und -erledigung, wie beispielsweise bei Kontrollschilder-
einzligen, Aufenthaltsnachforschungen und anderen Amts- und Rechtshilfeersuchen.

Mit dem Projekt KdZ 2.0 sollen ausserdem die Bedirfnisse der Arbeithehmenden berilicksichtigt
werden. Durch flexiblere Dienstplanungen kann der Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf
verstarkt Rechnung getragen werden. Zudem lasst sich die Attraktivitat dieser Stellen durch
abwechslungsreiche Aufgabenbereiche zusatzlich erhéhen.

In einem eigenstandigen Projekt, das strategisch jedoch in das Vorhaben von KdZ 2.0 einge-
bettet ist, wird die Schaffung einer Online-Polizeistation geprift. Die Online-Polizeistation soll
insbesondere die digitale Anzeige von Delikten rund um die Uhr, Terminvereinbarungen auf
den Polizeistationen sowie videobasierte polizeiliche Beratungsgesprache ermdglichen. Mit
dem digitalen Angebot Suisse ePolice bearbeitet die Kantonspolizei bereits erfolgreich mehrere
hundert Anzeigen je Jahr. Durch die Ausweitung des digitalen Angebots werden die Ziele einer
verbesserten Erreichbarkeit der Polizei fur die Bevolkerung, einer htheren Qualitat der Fall-
bearbeitung, einer Reduktion der Wartezeiten und einer Optimierung des Ressourceneinsatzes
angestrebt.

8.1.4 Labor fur Kanstliche Intelligenz

Als Reaktion auf die in Abschnitt 6.8 beschriebenen Herausforderungen prift die Kantons-
polizei derzeit die Entwicklung und Implementierung eines modernen Kl-Okosystems zwecks
Datenverarbeitung und -analyse. Die Kl soll kiinftig z.B. zur Ubersetzung, Transkription oder
Optimierung der Internetsuche genutzt werden kdnnen. Im Rahmen des laufenden Projekts
wird sie auf einer eigenen IT-Infrastruktur der Kantonspolizei betrieben, so dass der Schutz
der Personendaten sichergestellt werden kann. Die einzelnen KI-Anwendungen werden zudem

48 Bei der «Einsatzpolizei» handelt es sich um einen tGibergeordneten Begriff fir Polizeikréfte, die priméar an der

Front im Einsatz stehen. Im vorliegenden Kontext gemeint sind Mitarbeitende aus der Mobilen Polizei und den
Polizeistationen. Sie sollen fir die Dienstplanung als «Einsatzpolizei» zusammengezogen werden, um die not-
wendigen Ressourcen der Tagesgangkurve optimaler anzupassen.
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laufend auf ihre rechtlichen, organisatorischen und ethischen Implikationen geprtft. Gleichzeitig
wird eine Nachfolgeldsung fur den operativen Betrieb evaluiert. Das Projekt wird fortwéhrend
mit dem Projekt «genAl» der Staatskanzlei und dem Dienst fur Informatikplanung beim Finanz-
departement abgestimmt, um mogliches Synergiepotenzial zu nutzen.

8.2 Mit Mitwirkung der Kantonspolizei

8.2.1 Totalrevision des Polizeigesetzes

Das geltende PG wurde im Jahr 1980 erlassen und weist mittlerweile 15 Nachtrage auf (siehe
Abschnitt 3.1.1). Aufgrund geénderter gesellschaftlicher, technischer und rechtlicher Rahmen-
bedingungen sowie mit Blick auf Themen und Fragenstellungen, die heute das Polizeiwesen
préagen, ist eine Totalrevision des Erlasses angezeigt. Die Regierung hat sowohl in der Bot-
schaft vom 25. Oktober 2022 zum XIV. und XV. Nachtrag zum PG (22.22.23 / 22.22.24) als
auch in ihrem Antrag (auf Gutheissung) vom 18. Februar 2025 zur Motion 42.24.12 «Gefahrli-
che Rechtslicke im polizeilichen Bedrohungsmanagement schliessen!» anerkannt, dass eine
Totalrevision des PG in absehbarer Zeit zweckmassig und angezeigt ist. Dadurch sollen zeit-
gemasse rechtliche Grundlagen geschaffen werden, die insbesondere die technischen Ent-
wicklungen berticksichtigen. Die Projektinitialisierung ist im Laufe des Jahres 2026 vorgesehen.
Der Projektauftrag soll im Herbst des Jahres 2027 durch die Regierung verabschiedet werden.
Sofern keine unaufschiebbare Dringlichkeit vorliegt, sind bis zur Totalrevision keine weiteren
Nachtrége mehr vorgesehen.

8.2.2  Sicherheitsfunknetz

Das seit dem Jahr 2001 aufgebaute und in Betrieb stehende Sicherheitsfunknetz POLYCOM
wird von Behdorden und Organisationen fur Rettung und Sicherheit (BORS) benutzt. Es wird

fur die Kantone St.Gallen, Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden durch das Kom-
petenzzentrum POLYCOM der Kantonspolizei St.Gallen betrieben. POLYCOM wird im Jahr
2035 sein Nutzungsende erreichen. Ein nationales mobiles Sicherheitskommunikationssystem
(MSK) soll POLYCOM ab dem Jahr 2030 sukzessive ersetzen. Mittels getétigter Investitionen
zum Werterhalt von POLYCOM ist die technische und organisatorische Weiterfiihrung des
Funknetzes bis zur Einfihrung der Nachfolgelésung MSK sichergestellt.

Unter der Projektverantwortung des Kommandos Cyber der Schweizer Armee*® soll ab dem
Jahr 2035 mit dem MSK ein zeitgemasser und resilienter Kommunikationsverbund zur Ver-
fugung stehen. Fir die Migration von POLYCOM auf das MSK wird eine Projektorganisation
mit zusatzlichen personellen Ressourcen bei der Kantonspolizei notwendig sein, damit die
Einbindung der Nutzerorganisationen wie auch die reibungslose Abwicklung sichergestellt ist.

8.2.3 Programm «Polizeiliche Abfrageplattform»

Die Polizeiliche Abfrageplattform POLAP (siehe Abschnitt 6.3) ist ein nationales Programm un-
ter der Leitung der Polizeitechnik und -informatik Schweiz (PTI). Durch das Programm POLAP
wird diese nationale Polizeiabfrageplattform im Kanton St.Gallen umfassend implementiert.
Das Programm POLAP besteht aus drei Projekten. Im ersten Projekt sind die Anbindungen an
die Informationssysteme des Bundes und die bestehenden Informationssysteme der Européi-
schen Union realisiert worden. Da die erforderlichen Rechtsgrundlagen bereits vorlagen, wurde
das Projekt schon im Jahr 2024 umgesetzt. Im zweiten Projekt sollen neue polizeiliche Infor-
mationssysteme der Européischen Union zur Interoperabilitdt an das POLAP angeschlossen
werden. Schliesslich soll im dritten Projekt die Anbindung an die kantonalen Vorgangsbearbei-
tungssysteme vollzogen werden. Die Schaffung der hierflr notwendigen interkantonalen Ver-
einbarung (siehe Abschnitt 6.3) ist aktuell in Arbeit.

49 Nutzung von Synergien: Gruppe Verteidigung tbernimmt Projektleitung fir das Mobile Sicherheitskommunika-

tionssystem.
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8.2.4 Geschwindigkeitsharmonisierung und Gefahrenwarnung

Die Autobahnabschnitte der A1 zwischen Uzwil und Rheineck sowie der A23 zwischen dem
Anschluss Rorschach und der Verzweigung Meggenhus werden kinftig durch das ASTRA
dynamisch bzw. verkehrsabhangig gesteuert. Das dazu eingesetzte System der Geschwindig-
keitsharmonisierung und Gefahrenwarnung (GHGW) ermdglicht einen flissigeren Verkehr und
eine vorbeugende adaptive Regelung der Héchstgeschwindigkeit zwecks Verkehrsunfallmini-
mierung. Da somit ein Einsatz von herkdbmmlichen Messanlagen zur Geschwindigkeitsiberwa-
chung nicht mehr méglich ist, prift die Kantonspolizei den Einsatz von fest installierten Mess-
und Kontrollsystemen. Mit dieser Lésung kann kinftig eine wirksame Geschwindigkeitstiberwa-
chung sowie eine praventive Wirkung auf den genannten Autobahnabschnitten erzielt werden.

8.2.5 Polizeiliches Informations- und Analysezentrum Ostschweiz

Zwecks Ressourcenoptimierung und Qualitéatserhéhung wird ein polizeiliches Informations- und
Analysezentrum Ostschweiz (PIAZO) im Sinn einer Zentralstelle fir kriminalanalytische Tatig-
keitsbereiche geschaffen. Durch das zentrale Erfassen und Analysieren von Ereignissen und
von deren Zusammenhangen kdnnen kantonsubergreifend Kriminalitatstendenzen schnell und
systematisch erkannt werden. Die Kantone Thurgau, Graubiinden und St.Gallen haben die da-
fur notwendigen Rechtsgrundlagen bereits geschaffen®, die weiteren Ostschweizer Kantone
folgen in den nachsten Jahren. Der Betrieb des PIAZO konnte im Jahr 2025 mit einer VZA rea-
lisiert werden. Zur Unterstitzung soll im Sommer des Jahres 2026 eine Aufstockung um eine
weitere VZA erfolgen.

8.2.6  Sichere und zukunftsfahige Datenablage

Mit dem urspriinglichen Projekt «Police SAFE» verfolgte die Kantonspolizei das Ziel, ihre Daten-
bewirtschaftung und Arbeitsprozesse in der Forensik grundlegend zu modernisieren. Mit dem
Programm «Abldsung JURIS-4», das verschiedene Projekte zusammenfasst und insbesondere
die technologisch veraltete Fachapplikation JURIS-4 ablosen soll, wurde das Projekt «Police-
SAFE» der Kantonspolizei in das Programm «Ablésung JURIS-4» bzw. in das dort angesie-
delte Projekt «Daten» Uberfihrt. Mit dem Projekt «Daten» soll eine Datenplattform geschaffen
werden, die eine digitale Aktenfiihrung Gber die ganze Justizkette ermdglicht, d.h. von der Poli-
zei, Uber die Staatsanwaltschaft, zu den Gerichten bis hin zum Strafvollzug. Damit soll die Effi-
zienz der ganzen Justizkette massgeblich gesteigert werden.

8.2.7 Synergienutzung Stadt- und Kantonspolizei

Die Nutzung von Synergien bzw. eine Zusammenlegung der Stadtpolizei St.Gallen mit der Kan-
tonspolizei ist sowohl in der Politik als auch in den Polizeikorps ein seit Jahren wiederkehren-
des Thema. Griinde dafiir sind unter anderem der Personalmangel seitens Polizei sowie die
finanziellen Belastungen. Dass die Kantonspolizei im interkantonalen Vergleich (Vergleichs-
kantone Bern, Luzern, Solothurn und Aargau) hohe Kosten je Einwohnerin und Einwohner so-
wie Einsatz aufweist, bestéatigt eine Effizienzanalyse der BDO AG vom 9. Juni 2023 (siehe Ab-
schnitt 3.3). Ein Hauptgrund dafir ist die Beriicksichtigung der Stadtpolizei in den Zahlen zur
Herstellung der Vergleichbarkeit. Durch diese Dualitét entstehen gewisse Ineffizienzen im Sinn
von Doppelspurigkeiten, die in anderen Kantonen nicht vorhanden sind. Exemplarisch genannt
werden konnen die separate Nutzung von Fahrzeugen, der Betrieb von zwei Notfallzentralen,
der Aufwand fur nicht produktive Einheiten (Finanzen, HR, IT, Beschaffung/Einkauf) sowie der
Einsatz von Fachspezialistinnen und Fachspezialisten (z.B. im Bereich Cyber-Security, IE, Ein-
satztrainerinnen und -trainer fur die taktische Aus- und Weiterbildung).

Die gegenwartigen Uberlegungen zur Synergienutzung stehen im Zusammenhang mit einem
Auftrag des Kantonsrates, den er bei der Beratung des Wirksamkeitsberichts 2024 zum Finanz-

50 Siehe Art. 3994ar pG f(ir den Kanton St.Gallen.
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ausgleich (40.24.02) erteilt hat. Dabei geht es im Hinblick auf den Wirksamkeitsbericht 2028 um
die eingehende Prifung der Synergienutzung zwischen Stadtpolizei und Kantonspolizei bis hin
zur Zusammenlegung der beiden Polizeikorps.

Die Regierung und der Stadtrat haben im August 2024 ein Projekt lanciert, um das effektive
Potenzial beziglich Zusammenarbeit der Polizeikorps von Kanton und Stadt zu ermitteln. Fur
die Regierung und den Stadtrat sind dabei ein ergebnisoffenes Vorgehen und eine konstruktive
Diskussion wichtig. Im Rahmen des Projekts sollen die erforderlichen Grundlagen fiur die Ent-
scheidfindung durch Stadt und Kanton bereitgestellt werden. Dabei werden drei Varianten ver-
tieft geprift: Variante «Status quo», Variante mit «mehr Zusammenarbeit» sowie Variante «Zu-
sammenlegung der Polizeikorps». Mit dem Projektinitialisierungsauftrag «SYNPOL» vom 3. Juli
2025 erteilten der Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements und die Direktorin Sozia-
les und Sicherheit des Stadtrates St.Gallen den Auftrag, ein entsprechendes Projekt unter Lei-
tung der beiden Kommandierenden durchzufiihren und die Ergebnisse bis Ende des Jahres
2026 bereitzustellen, damit diese in die Erarbeitung des Wirksamkeitsberichts 2028 zum kanto-
nalen Finanzausgleich einfliessen kénnen.

8.2.8  Electronic Monitoring

Das EM ermdoglicht es den zustandigen staatlichen Behorden, die Anwesenheit einer Person,
deren Aufenthaltsort und Bewegungen sowie das Einhalten von Auflagen festzustellen und zu
kontrollieren. Das EM weist in fast allen Anwendungsbereichen ein grosses Potenzial auf. Im
strafrechtlichen Bereich dient es als besondere Vollzugsform von Freiheitsstrafen und zur Uber-
wachung von Ersatzmassnahmen. Der Einsatz von EM erméglicht es, die Gefangnisse zu ent-
lasten, die Reintegration betroffener Personen zu fordern und die Vollzugskosten zu reduzie-
ren. Im zivilrechtlichen Bereich sieht Art. 28c ZGB die elektronische Uberwachung von Perso-
nen, denen ein Annaherungs-, Kontakt- oder Rayonverbot nach Art. 28b Abs. 1 ZGB auferlegt
wurde, vor. Mit Art 23q des Bundesgesetzes Uiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit (SR 120) hat der Bundesgesetzgeber im Rahmen der polizeilichen Massnahmen zur
Bekampfung von Terrorismus einen weiteren Anwendungsbereich fiir das EM geschaffen.

Derzeit wird die Umsetzung des aktiven Electronic Monitorings geplant. Aufgrund der be-
schrankten Ressourcen im Amt fir Justizvollzug sowie der noch fehlenden rechtlichen Grund-
lagen ist das Projekt derzeit sistiert (siehe Antwort der Regierung vom 10. Februar 2026 auf
die Interpellation 51.25.69 «Kampf gegen hausliche Gewalt: Schopft der Kanton die Potenziale
der elektronischen Uberwachung aus?»). Damit die nétigen Grundlagen fiir die Umsetzung
des Projekts vorliegen, bedarf es jedoch bereits einer klaren und umfassenden Rechtsgrund-
lage zum Vollzug von EM im Kanton. Die entsprechende Verordnung tber die elektronische
Uberwachung wurde am 31. Méarz 2026 von der Regierung verabschiedet. Die Verordnung
sieht allgemeine Bestimmungen betreffend Geltungsbereich und Aufgaben der Vollzugsstelle
sowie der anordnenden Behdrde vor, enthéalt Regelungen zur Datenbearbeitung im Vollzug
des EM sowie Bestimmungen zum EM im zivilrechtlichen Bereich. Die Verordnung ist am

1. Mai 2026 in Vollzug getreten.

8.2.9 Konzept Bekdmpfung Schwarzarbeit

Das Amt fir Wirtschaft und Arbeit hat in einem Konzept das Vorgehen zur Umsetzung des Bun-
desgesetzes Uber Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit (SR 822.41) erarbeitet. Es
nimmt dabei eine fihrende und koordinierende Rolle bei der Bekampfung der Schwarzarbeit
ein. Neben strafrechtlichen Massnahmen steht dem Verwaltungsapparat ein breites Spektrum
an Instrumenten zur Verfigung, das eine wirkungsvolle und verhaltnismassige Vorgehensweise
ermdglicht. Die strafrechtliche Verfolgung stellt dabei nur eine von mehreren Handlungsoptio-
nen dar und kommt insbesondere bei systematischen oder schwerwiegenden Verstéssen zur
Anwendung. Im Rahmen dieses Konzepts werden verschiedene Massnahmen und Vorgehens-
vorschlage diskutiert, die in einem Pilotprojekt ab Januar 2026 wahrend rund einem halben
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Jahr Uberprift werden. Die Kantonale Koordinationsstelle (KKO) zur Bekdmpfung von Schwarz-
arbeit sieht hierbei eine Triage vor, die basierend auf dem jeweilig vorliegenden Sachverhalt
und der anzunehmenden Schwere des mutmasslichen Vergehens eine Kategorisierung vor-
nimmt. Die KKO bzw. das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit geht dabei niederschwelligen Hinwei-
sen selbstandig nach und agiert bei Féallen ohne strafrechtliche Relevanz ressourcenschonend.
Erst bei systematischen oder bewussten Versttssen sowie bei klar als strafrechtlich relevant
eingestuften Feststellungen wird die Kantonspolizei beigezogen. Die Polizei amtet entweder als
ausfiihrendes Organ im Sinn der Amts- und Rechtshilfe oder unterstitzt die verfahrensleitende
Staatsanwaltschaft im Strafverfahren. Im ersten Quartal 2027 ist eine strukturierte Evaluation,
die sich auf die Wirksamkeit und Zusammenarbeit dieses Pilotprojekts bezieht, zu erwarten.

8.2.10 Projekt Umweltchemikalien in Gewéassern

Da verschiedene Gewasser mit Umweltchemikalien wie z.B. PFAS belastet sind, startete die
Regierung im Jahr 2022 das Projekt «Umweltchemikalien in Gewéssern». Im diesbezlglichen
Bericht der Regierung «Umweltchemikalien in Gewéassern» vom 17. Dezember 2024 an den
Kantonsrat werden verschiedene Massnahmen vorgeschlagen, um das Eintragen von Umwelt-
chemikalien aus Industrie- und Gewerbebetrieben in Bache, Fliisse oder Seen zu verhindern.
Die Umsetzung dieser Massnahmen hat durch die verantwortlichen kantonalen Fachstellen der
Departemente, der Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft zu erfolgen. Der Kantonsrat hat
den Bericht zur Kenntnis genommen (40.24.04).

Im Rahmen des Regierungsberichts wurde die Kantonspolizei mit der Umsetzung der Mass-
nahmen Nr. 10 «Umweltspezialisierung / Fachdienst bei der Kantonspolizei aufbauen» sowie
Nr. 11 «Aus- und Weiterbildung Kantonspolizei im Bereich Gewasserschutz / Umweltchemika-
lien steigern» beauftragt. Die Kantonspolizei beabsichtigt, die in Massnahme Nr. 10 vorgese-
hene Spezialisierung durch die Bildung eines Fachdienstes fir den Bereich Umweltschutz,
kombiniert mit einer Fachstelle flir Tierschutz, zu realisieren (siehe Abschnitt 9.2.1.a). Die

in Massnahme Nr. 11 vorgesehene Schulung soll im Rahmen eines E-Learnings erfolgen.

8.2.11 Teilportfoliostrategie der Kantonspolizei

Mit dem Postulat 43.19.06 «Gesamtiibersicht und Gesamtstrategie zu kantonalen Bauten» so-
wie den Anliegen der Postulate 43.21.05 «Standort- und Immobilienstrategie neu beurteilen»
und 43.18.01 «Bauen im Kanton — fit in die Zukunft» wurde die Regierung beauftragt, die kanto-
nale Immobilienstrategie weiterzuentwickeln und eine Ubersicht tiber alle Investitionen in Neu-
bauten und Instandsetzungen zu erstellen. In diesem Zusammenhang hat die Regierung das
federflhrende Bau- und Umweltdepartement (Hochbauamt) in Absprache mit den jeweiligen
Nutzerdepartementen eingeladen, die einzelnen TPS zu erarbeiten. Der Betrachtungshorizont
umfasst 30 Jahre, was zwei Immobilienzyklen entspricht. Alle vier Jahre ist eine Aktualisierung
in Form eines Zwischenberichts vorzunehmen, alle acht Jahre erfolgt eine Uberarbeitung der
TPS. Die TPS berticksichtigen auf der einen Seite die Eigentimersicht des Hochbauamtes,
bestehend aus Objektstrategien, Standards und Bestandsbeurteilungen zum Erhalt der Immo-
bilien, und auf der anderen Seite die Nutzersicht, bestehend aus Raumbedarf und strategi-
schen Grundlagen des jeweiligen Nutzerdepartementes.

Die Nutzersicht der Kantonspolizei wurde in der Nutzerstrategie festgehalten und im August
2025 von der Projektsteuerung in Absprache mit der Departementsleitung des Sicherheits- und
Justizdepartementes freigegeben. Die Nutzerstrategie stiitzt sich auf die Departements- und
Amtsstrategie und wurde parallel zum vorliegenden Bericht entwickelt. In Abstimmung mit dem
Personalbedarf der Kantonspolizei besagt die Nutzerstrategie, dass die Kantonspolizei auf eine
Infrastruktur angewiesen ist, die mit dem Bevdlkerungs- und dem damit verbundenen Personal-
wachstum Schritt halten kann. Die Nutzerstrategie der Kantonspolizei verfolgt zwei immobilien-
bezogene Hauptziele, die Zentralisierung der Standorte auf dem Stadtgebiet St.Gallen sowie
die Reduktion der Standorte in den Regionen.
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Im Stadtgebiet St.Gallen strebt das Sicherheits- und Justizdepartement gesttitzt auf die Nut-
zerstrategie als erstes Hauptziel eine Zentralisierung an. In einem neu vorgesehenen Sicher-
heits- und Verwaltungszentrum (SVZ) sollen alle Standorte der Kantonspolizei sowie die
Staatsanwaltschaft auf Stadtgebiet an einem Standort zusammengefasst werden. Dazu geho-
ren seitens Kantonspolizei die Filhrungs- und Unterstlitzungsabteilungen sowie spezialisierte,
zentrale Funktionen. Ebenfalls Bestandteil des SVZ soll ein Gefangnis und ein Stitzpunkt der
Regionalpolizei werden. Dadurch entstehen kurze Wege und raumliche Synergien sowohl in-
nerhalb der Kantonspolizei als auch mit der Staatsanwaltschaft und dem Gefangenentransport.
Nach mehreren Jahren Projektunterbruch aufgrund noch unzureichender strategischer Projek-
tierungsgrundlagen, soll die Bearbeitung des SVZ nun wieder aufgenommen, die Projektdefini-
tion mit einer Machbarkeitsstudie nachgewiesen und der Kreditbedarf ermittelt werden. Mit der
Bearbeitung kann nach Vorliegen der Teilportfoliostrategien voraussichtlich im ersten Quartal
2027 gestartet werden. Die Projektdefinition des SVZ (H123) wird geméss der Investitionspla-
nung des Hochbauamtes prioritér bearbeitet und soll geméass aktuellem Terminplan im Jahr
2028 von der Regierung genehmigt werden. Der Bezug wird auf das Jahr 2040 angestrebt.

Ebenfalls wird auf dem Stadtgebiet oder der unmittelbaren Agglomeration ein Ausbildungs-
und Logistikzentrum (ALZ) geprift. Das ALZ soll nebst einer Ausbildungsstéatte fir Mitarbei-
tende auch Lager, Logistikraume sowie die Polizeigarage umfassen. Zudem kénnte die Kan-
tonspolizei dort eigene Schiess- und Trainingsanlagen umsetzen und wiirde dadurch ihre Ab-
hangigkeit zur Armee verlieren oder verringern.

In den vier Regionen ist als zweites Hauptziel eine Verdichtung der heute 28 Standorte vorge-
sehen. Durch die Reduktion von Standorten und einem héheren Personalbestand je Standort
kann ein verstarkter Schichtbetrieb erfolgen. Zusammen mit einer verkehrstechnisch gut auf
den Individualverkehr ausgelegten Standortwahl tragt dies zu einer erhdhten und zielgerichte-
ten Sichtbarkeit der uniformierten Polizei, Prasenz vor Ort und damit zur proaktiven und praven-
tiven Polizeiarbeit bei. Die Kantonspolizei sieht je Region einen Regionalstlitzpunkt mit 80 bis
120 Mitarbeitenden vor. In diesem arbeiten auch spezialisierte Mitarbeitende (z.B. aus der Ver-
kehrs-, Kriminal- und Sicherheitspolizei oder der Alpinen Rettung). Hinzu kommen zwei bis drei
Stlitzpunkte je Region mit 18 bis 40 Mitarbeitenden.

Das IVZ in St.Margrethen, dessen Finanzierung durch die Stimmberechtigten gutgeheissen
wurde, bildet den Sonderfall eines Stiitzpunkts. Das BAZG und die Kantonspolizei arbeiten im
Grenzgebiet eng zusammen. Das IVZ vereinfacht als gemeinsames Kontrollzentrum und Stiitz-
punkt diese Zusammenarbeit. Das Einzugsgebiet erstreckt sich vom Rheintal (iber den Bahnhof
St.Gallen, die Flugplatze Altenrhein und Bad Ragaz sowie die Grenzkantone bis zum Firsten-
tum Liechtenstein und ist damit 100 km lang. Einfache Kontrollen von Personen, Waren und
Fahrzeugen finden nach wie vor direkt an der Grenze statt, vertiefte Kontrollen neu im IVZ. Die
Ubergabe der Falle ist wahrend 24 Stunden an sieben Tagen in der Woche méglich. Die Kan-
tonspolizei und das BAZG kénnen den Kampf gegen Kriminalitat und die Strafverfolgung bes-
ser koordinieren und die steigende Anzahl der Félle einfacher bewaltigen. Es ist zu erwarten,
dass das BAZG der Kantonspolizei deutlich mehr Félle Ubergeben wird. Die Kantonspolizei
stationiert im 1VZ Mitarbeitende aus der Regionalpolizei einschliesslich dem Regionalen Er-
mittlungs-, Fahndungs- und Jugenddienst, der Abteilung Migrationsdelikte sowie der Verkehrs-
polizei. Diese Massnahme unterstiitzt das strategische Ziel der organisationsiibergreifenden
Zusammenarbeit.

Die TPS nimmt die zwei Hauptziele aus der Nutzerstrategie auf und errechnet ausgehend vom
Stand 2025 den erforderlichen Flachenbedarf. Der Mehrbedarf an Flachen ergibt sich aus der
steigenden Anzahl an Mitarbeitenden als auch aufgrund von bestehenden Flachendefiziten.
Sodann ist aufgrund der Standortreduktion mit einer effizienteren Raumnutzung zu rechnen.
Die TPS der Kantonspolizei wird voraussichtlich bis Ende des Jahres 2026 fertiggestellt.
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8.2.12 Entwicklung Gefangnisse

Im Rahmen der Botschaft zur Erweiterung und Erneuerung RGAL (35.18.01) wurde festgehal-
ten, dass der Kanton neben der Strafanstalt Saxerriet und dem Massnahmenzentrum Bitzi Gber
acht Gefangnisse®! mit insgesamt 140 Platzen verfligt. Die dezentrale Gefangnisorganisation
mit vielen kleinen Einrichtungen erschwert jedoch die Erflillung der gestiegenen Anforderungen
an den Gefangnisbetrieb und verunmdéglicht diese zum Teil gar. Ausserdem kénnen die Klein-
anlagen nicht mehr wirtschaftlich gefiihrt werden, da fir wenige inhaftierte Personen ein Rund-
um-die-Uhr-Betrieb aufrechterhalten und die Sicherheitselektronik tGberall & jour gehalten wer-
den muss.

Mit der Erweiterung und Erneuerung des RGAL wird daher einerseits eine Zusammenfihrung
der bestehenden Gefangnisplatze angestrebt, was die Schliessung der Kleingefangnisse er-
maoglichen soll. Anderseits soll die Gefangnisplatzzahl angemessen erhéht werden, da sich be-
reits im Jahr 2018 abzeichnete, dass sich die Gefangnisauslastung durchschnittlich zwischen
96 bis 100 Prozent bewegte und zeitweise Notmassnahmen wegen Uberlastung getroffen wer-
den mussten.

Der Abschluss der Erweiterung und Erneuerung des RGAL war urspringlich auf das Jahr 2024
vorgesehen. In der Zwischenzeit wurden das Gefangnis Widnau im Mai 2019, das Geféangnis
Uznach im Juni 2020 und das Geféangnis Bazenheid im Dezember 2022 aus jeweils unter-
schiedlichen Grinden geschlossen. Da mit der Wiederinbetriebnahme der Kleingefangnisse
Widnau, Uznach und Bazenheid diverse bauliche Massnahmen verbunden sind und die Klein-
gefangnisse nicht wirtschaftlich betrieben werden kénnen, war in Anbetracht des Projekts
RGAL von einer dauerhaften Schliessung auszugehen. Aufgrund der grossflachigen Belastung
des Untergrunds am Standort des geplanten RGAL und der damit einhergehenden umfangrei-
chen und kostspieligen Altlastensanierung verzogert sich der Bau nun jedoch erheblich. Dies
hatte zur Folge, dass sich der bestehende Platzmangel in den Gefangnissen in den vergange-
nen Jahren weiter verscharft hat. Im August 2025 zeichnete sich ein plétzlicher, deutlicher An-
stieg der Belegung in den noch bestehenden Gefangnissen ab, der seither anhélt. Dem Kan-
tonsrat wird daher in der Sommersession 2026 eine temporare Wiedereréffnung der beiden
Kleingefangnisse Uznach und Bazenheid beantragt (33.26.02), um zeitnah eine Erhéhung der
Haftkapazitaten zu erreichen. Mit der Er6ffnung der Erweiterung des RGAL sollen beide Stand-
orte wieder geschlossen werden.

Gesamthatft zeigt sich, dass alle Polizeigefangnisse veraltet sind und sich in einem schlechten
Zustand befinden. So auch das Kantonale Gefangnis und das Gefangnis St.Gallen. Es handelt
sich dabei um in die Jahre gekommene historische Geb&aude, die den Vorgaben der Nationalen
Kommission zur Verhiitung von Folter und des Bundesamtes fiir Justiz nicht mehr gentigen.
Aufgrund des ausgewiesenen Handlungsbedarfs wird daher als Ubergangslésung eine Unter-
bringung der derzeitigen Platze des Kantonalen Gefangnisses und des Geféangnisses St.Gallen
im RGAL gepruft. Die langerfristige Planung sieht darliber hinaus vor, das Kantonale Geféngnis
und das Gefangnis St.Gallen im Jahr 2040 ins SVZ (siehe Abschnitt 8.2.10) einzugliedern. Die
Zusammenfihrung der beiden Gefangnisse an einem Standort flihrt zu einem effizienteren Ge-
fangnisbetrieb.

Der Kanton St.Gallen ist einer der letzten Kantone, in dem ein Teil der Gefangnisse noch von
der Polizei betrieben wird. Mit der Integration der Polizeigefangnisse ins RGAL und spétestens
mit dem SVZ sollen die betroffenen Haftplatze einschliesslich des dafiir zustandigen Personals
in die Verantwortung des AJV lbergehen.

51 Nach Art. 5 Abs. 1 der Verordnung uber die Gefangnisse und Vollzugsanstalten untersteht das RGAL dem Amt

fur Justizvollzug. Die Ubrigen Gefangnisse unterstehen dem Polizeikommando.
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8.2.13 Verbesserung personeller Rahmenbedingungen

Bei der Uberpriifung des neuen Lohnsystems (NeLo) des Kantons im Rahmen des Projekts
«NeLo-Review», wurde deutlich, dass die Kantonspolizei Nachteile bei der Lohnberechnung,
insbesondere bei der Anfangslohnberechnung, aufweist. In den politischen Diskussionen zum
Abschlussprojekt «NeLo-Review» wurde daraufhin fur die Kantonspolizei die Forderung formu-
liert, neben der Umsetzung des Lohnsystems auch die personalpolitischen Rahmenbedingun-
gen insgesamt zu beleuchten und zu tberprifen. Dazu wurde im April 2024 das Projekt «PRO
Kapo», als Nachfolgeprojekt des kantonalen Projekts «NeLo-Review», in Auftrag gegeben, um
neben der Umsetzung des neuen Lohnsystems auch die personalpolitischen Rahmenbedingun-
gen bei der Kantonspolizei zu lberprifen. Insbesondere wurden die Fluktuation, die Zufrieden-
heit der Mitarbeitenden, die Férderung von Frauen, die Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf
sowie die Organisationskultur in die Uberpriifung miteinbezogen.

In den Bereichen Lohnpolitik sowie Organisations- und Fiuhrungskultur wurde das grosste Po-
tenzial zur Verbesserung der Mitarbeiterzufriedenheit und damit zur Reduktion der Fluktuation
erkannt. Die daraus vorgeschlagenen Massnahmen fiihrten zu verschiedenen Anderungen.
Die wichtigsten, bereits umgesetzten oder in die Wege geleiteten Anderungen erfolgten bei
der Ausfinanzierung des Personalbestands®?, der Anpassung der Anfangslohnberechnung,
der Uberarbeitung des Konzepts und der Ansétze der Inkonvenienzentschadigung, der Review
und Uberarbeitung der Personalstrategie sowie der einheitlichen Nutzung nicht-monetérer For-
men der Wertschéatzung.

Um zukinftige Stellen schaffen und dem bestehenden Personal eine nachhaltig stabile und
branchenibliche Lohnentwicklung erméglichen zu kénnen, muss die Ausfinanzierung des Per-
sonalbestands laufend erfolgen. Daflr wurde eine bestehende Differenz von 1 Mio. Franken,
die als Niveaueffekt zur Ausfinanzierung fehlte, im Budget 2024 bericksichtigt und seit Méarz
2024 an die entsprechenden Anspruchsgruppen verteilt.

Bei der Anfangslohnberechnung wurden individuelle berufliche Erfahrungen und Qualifikationen
bis anhin nicht bertcksichtigt. Ebenso wenig erfolgt in den ersten fiinf Jahren nach Abschluss
der Polizeiausbildung eine Differenzierung nach individueller Leistung. Der diesbezlgliche Be-
schluss der Regierung aus dem Jahr 2019 soll entsprechend tberarbeitet werden. Die Finan-
zierung der vorgesehenen Anpassung der Anfangslohnberechnung bedarf eines einmaligen
Niveaueffekts in der Hohe von rund 920'000 Franken. Dieser soll Giber den ordentlichen Budget-
prozess fiir das Jahr 2027 bereitgestellt werden. Die dazu von der Finanzkommission gefor-
derte Anzeige im Aufgaben- und Finanzplan 2027-2029 wurde vorgenommen.

Im Rahmen der laufenden Teilrevision des Personalgesetzes (sGS 143.1) soll das Thema In-
konvenienzen aufgearbeitet werden, da insbesondere die aktuellen Entschadigungen fur Nacht-
und Wochenenddienste oder fir Pikett bei der Kantonspolizei zu tief sind.

Schliesslich wurde auch die Personalstrategie der Kantonspolizei einem Review unterzogen
und im Jahr 2024 von der kantonalen HR-Strategie abgel6st (siehe Abschnitt 7.4). Zur Veran-
kerung von Grundsatzen beziiglich einheitlicher Nutzung nicht-monetéarer Formen der Wert-
schatzung werden Massnahmen (z.B. gemeinsame Standards zum Informationsfluss, Um-
gangston, Mitarbeitergesprache und Feedback) ergriffen.

52 Mit der Ausfinanzierung des Personalbestands wird dafuir gesorgt, dass finanzielle Mittel auch fir zukinftige

Verpflichtungen und Massnahmen bereitgestellt bzw. miteinberechnet sind.
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8.2.14 Rekrutierung und Ausbildung

Im Herbst 2022 wurde die polizeiliche Grundausbildung auf eine zweijahrige Dauer umgestellt.
Die neue zweijahrige Ausbildung erfordert eine langfristige, vorausschauende Rekrutierungs-
planung, die Uber die reine Stellenplanung hinaus insbesondere die erwartete Fluktuation be-
ricksichtigt. Da es in der Schweiz keinen eigentlichen Arbeitsmarkt flr ausgebildete Polizistin-
nen und Polizisten gibt und alle Polizeikorps von Abgangen betroffen sind, muss die Kantons-
polizei ihren Personalbedarf fast vollstandig selbst decken. Im Bereich der Rekrutierung und
Ausbildung wurden bereits verschiedene Massnahmen ergriffen — angefangen beim Arbeit-
gebermarketing Uiber die Anpassung des Rekrutierungsprozesses bis zu einem neuen Aus-
bildungskonzept an der Polizeischule Ostschweiz.

Die Kantonspolizei verfolgt angesichts des Wettbewerbs mit umliegenden Polizeikorps sowie
mit der Privatwirtschaft seit dem Jahr 2021 ein strategisch ausgerichtetes Arbeitgebermarke-
ting. Eine klare Positionierung der Kantonspolizei als attraktive Arbeitgeberin ist erforderlich,
um auch kunftig geeignete Bewerberinnen und Bewerber fur die Polizeiausbildung zu gewin-
nen. Die Grundlage bildet eine intern in Auftrag gegebene Bachelorarbeit aus dem Jahr 2021.
Diese untersuchte die Erwartungen angehender Polizistinnen und Polizisten der Generation Z
an eine Tatigkeit bei der Kantonspolizei. Die Autorin gelangte zum Ergebnis, dass Ehrlichkeit
und Transparenz als Kommunikationsstrategie zentrale Faktoren fr ein wirksames Arbeit-
gebermarketing darstellen. Die Personalgewinnungskampagne «Du als Polizist/-in», die im
Jahr 2021 lanciert wurde, sowie die darauf aufbauende Kampagne «Da wenn's drauf ankommt»
ab Friihling 2026 greifen diese Erkenntnisse gezielt auf. Die Kantonspolizei betreibt hierfiir eine
eigene Rekrutierungswebsite und publiziert zeitgemasse Inhalte auf ihnren Social-Media-Kanalen.
Dabei wird ein realistisches Bild des Polizeiberufs mit seinen Vor- und Nachteilen vermittelt.

Im Jahr 2023 wurde aufgrund eines ricklaufigen Pools an Bewerbenden zudem ein dynami-
scher Rekrutierungsprozess eingefihrt. Dieser sieht vor, dass bereits nach Eingang von rund
zehn Bewerbungen ein Selektionsverfahren durchgefiihrt wird. Geeignete Bewerbende erhalten
direkt im Anschluss einen befristeten Ausbildungsvertrag. Dieses Verfahren hat sich bewahrt,
da es die Rekrutierungsprozesse beschleunigt und Planungssicherheit schafft.

Ebenfalls zur Attraktivitatssteigerung tragt das Projekt «Polizeischule der Zukunft» der Polizei-
schule Ostschweiz bei. Es verfolgt das Ziel, die Ausbildung moderner, flexibler und kompetenz-
orientierter auszurichten. Kernpunkte des Konzepts sind handlungs- und kompetenzorientiertes
Lernen, Modularisierung, Digitalisierung und selbstorganisiertes Lernen sowie eine starkere
Verknilpfung von Theorie und Praxis. Ein neues Instruktionsmodell sowie die Professionalisie-
rung der Lehrtatigkeit erhohen zusatzlich die didaktische Qualitét.

Mit zwei jahrlichen Schulstarts (April und Oktober) wird zudem eine hohere Ausbildungsflexibili-
tat und -kapazitat geschaffen, was als wichtige Massnahme fiir die Gewinnung von Fachkraften
dient. Die modularisierte Struktur ermdéglicht individuelle Ausbildungswege, darunter Teilzeit-
modelle, Passerellen fur Bewerbende mit einschlagigem Vorwissen sowie spezifische Ausbil-
dungsgéange fur polizeiliche Sicherheitsassistentinnen und -assistenten. Damit schafft das Pro-
jekt «Polizeischule der Zukunft» die Voraussetzungen, um die Ausbildung nachhaltig zu starken
und die Rekrutierungsfahigkeit der Ostschweizer Polizeikorps langfristig zu verbessern.

Durch die bestehende Plafonierung kdnnen derzeit jahrlich lediglich 25 angehende Polizistin-
nen und Polizisten rekrutiert und ausgebildet werden. Diese Anzahl reicht nicht aus, um die ab-
sehbaren personellen Licken zu schliessen. Deshalb ist es unabdingbar, flexibel auf Verande-
rungen in der Fluktuation reagieren und entsprechend mehr Nachwuchskrafte rekrutieren zu
kdénnen.
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Ebenso ist zur Gewinnung qualifizierter Fachpersonen eine flexiblere Gestaltung der Entloh-
nung wahrend der Grundausbildung erforderlich. Bewerbende, die bereits Giber berufliche Er-
fahrung verfiigen oder als Eltern finanzielle Verpflichtungen haben, benétigen ausreichende
Anreize, um in die zweijahrige Ausbildung einzutreten. Eine differenzierte, qualifikationsbasierte
Lohnstruktur erhoht die Attraktivitdt der Grundausbildung wesentlich und verbessert die Rekru-
tierungschancen.

8.2.15 Attraktivitat als Arbeitgeberin

Die Kantonspolizei muss sich im Wettbewerb um qualifizierte Mitarbeitende als moderne und
generationengerechte Arbeitgeberin positionieren. Das strategische Handlungsfeld Organisa-
tion, Mensch und Kultur der Kantonspolizei (siehe Abschnitt 7.3.4) bildet dabei den verbindli-
chen Rahmen und unterstreicht die Bedeutung zeitgemasser Arbeitsbedingungen, wertschét-
zender Fuhrung und einer starken Organisationskultur. Der Wertekompass und die Fihrungs-
leitsatze des Kantons sind eine wichtige Basis in der Fiihrungsarbeit. Sie bilden den Hand-
lungsrahmen fiir eine werteorientierte Flihrung innerhalb der kantonalen Verwaltung. Eine
gelebte Wertschatzung tragt zu einer nachhaltigen, menschenzentrierten Fiihrungskultur bei.

Mitarbeitende wiinschen sich Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten. Mit der im Jahr
2019 lancierten Personalstrategie (siehe Abschnitt 7.4) wurden dafir wichtige Grundsteine
gelegt. Das Potenzial der Mitarbeitenden wird seitdem erfasst und Entwicklungsmdoglichkeiten
mit ihnen besprochen. Auch die darauffolgende HR-Strategie des Kantons bringt mit dem
Handlungsfeld «Mitarbeitende gewinnen, entwickeln und halten» zum Ausdruck, wie wichtig
es ist, Uber qualifizierte und erfahrene Mitarbeitende zu verfigen.

Eine vielféltige Belegschaft starkt zudem die Qualitat der Polizeiarbeit. Die Kantonspolizei
schafft einerseits Raum fir altersdiverse Teams, ermdglicht alteren Mitarbeitenden eine sinn-
volle Weiterfuihrung ihrer Aufgaben und nutzt deren Expertise systematisch zur Wissensweiter-
gabe. Anderseits hat sie im Jahr 2022 im Rahmen des Teilprojekts Gender Diversity verschie-
dene Massnahmen lanciert, die den Einstieg und die Austibung des Berufs der Polizistin und
des Polizisten einfacher und attraktiver gestalten. Dies mit dem Ziel, den Frauenanteil bei der
Kantonspolizei zu erhéhen und dadurch fiir mehr geschlechterdurchmischte Teams zu sorgen
sowie vermehrt Frauen fir polizeiliche und zivile Fiihrungspositionen zu gewinnen. Eine offene
Kultur der Zugehorigkeit und Teilhabe erhoht nicht nur die Attraktivitat als Arbeitgeberin, son-
dern tréagt auch zu einer modernen, zukunftsfahigen Polizeiorganisation bei.

Ein Blick hinter die Kulissen der Polizeiorganisation zeigt im Weiteren auf, wie facettenreich die
Arbeit der Kantonspolizei ist; sei es durch die neue Rekrutierungskampagne «Da wenn's drauf
ankommt» oder durch den Fokusbericht. Der Fokusbericht ist der digitale Geschéftsbericht der
Kantonspolizei und stellt die unbekannten Seiten der Kantonspolizei vor. So werden Stérken
auf dem Arbeitsmarkt sichtbar gemacht und aufgezeigt, wie innovativ die Kantonspolizei als
Ganzes ist.

Als attraktive Arbeitgeberin darf die Kantonspolizei die Gesundheit und Belastbarkeit ihrer Mit-
arbeitenden sowie die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben nicht ausser Acht lassen. Die
zunehmenden gesellschaftlichen Anforderungen — eine 24-Stunden-Gesellschaft, ein dichteres
Einsatzgeschehen und das Arbeiten zu Randzeiten — flihren zu steigenden Belastungen. Als
Beispiel zu nennen sind insbesondere die Veranstaltungen im offentlichen Raum (siehe Ab-
schnitt 6.7). Sie stellen eine grosse Herausforderung dar und belasten die Mitarbeitenden, da
sie zusatzliche Einsétze erfordern und zahlreiche Uberstunden generieren. Gleichzeitig stehen
knappe finanzielle und personelle Ressourcen einer idealen Ausgestaltung der Balance ent-
gegen. Vor diesem Hintergrund ist es zentral, gesundheitsfordernde Rahmenbedingungen zu
schaffen und die Firsorgepflicht konsequent wahrzunehmen, um Leistungsfahigkeit, Motivation
und Resilienz dauerhaft sicherzustellen.
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Die Arbeit im Schichtbetrieb, insbesondere nachts und an Wochenenden, stellt ebenfalls hohe
Anforderungen an die Mitarbeitenden. Um als Arbeitgeberin attraktiv zu bleiben, missen nebst
den oben genannten Massnahmen flexible Arbeitsmodelle — einschliesslich Teilzeitmoglichkei-
ten — konsequent weiterentwickelt werden. Eine generationengerechte Gestaltung der Arbeits-
welt ist entscheidend, damit Mitarbeitende in allen Lebensphasen Beruf und Privatleben nach-
haltig vereinbaren kénnen. Mit einer freien und flexibleren Dienstplanung soll der Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben Rechnung getragen werden. Einerseits wird dies mit dem Projekt
Kdz 2.0 ermdglicht, indem eine flexiblere Dienstplanung nach Ereignisdichte erfolgt. Ebenso
soll das lancierte Projekt «freie Dienstplanung» den Mitarbeitenden mehr Freiheiten in der
Dienstplanung ermdglichen, indem sie eine bestimmte Anzahl an Wiinschen zu den Dienst-
zeiten und Ruhetagen erfassen kénnen. Als Basis dazu dient das bereits neu eingeflihrte Zeit-
erfassungssystem E3.

Bereits heute wird im Rahmen der Moglichkeiten viel fir die Attraktivitat der Kantonspolizei als
Arbeitgeberin unternommen. Jedoch ist es von grosster Wichtigkeit, auf einem hart umstritte-
nen Arbeitsmarkt weiterhin in die Attraktivitat zu investieren und eine Weitentwicklung in Bezug
auf moderne Anstellungsbedingungen und angepasste Rahmenbedingungen sicherzustellen.
Die Rahmenbedingungen fiir die Ausibung des Polizeiberufs sind fordernd. Die Sinnhaftigkeit
der Tatigkeit ist nach wie vor wichtig, aber sie allein reicht nicht mehr aus. Die nachsten Gene-
rationen von Arbeitskraften stellen andere Anforderungen. Sie fragen unter anderem nach gros-
ser Flexibilitat im Arbeitsumfeld und nach fortschrittlichen Umgebungen, in denen sie sich ent-
falten und weiterbilden kdnnen.

D Personalbedarf und Umsetzung

Per Ende 2025 umfasst das Korps der Kantonspolizei eine Starke von 953 VZA, verteilt auf
1'028 Mitarbeitende. Die im vorliegenden Bericht aufgezeigten Entwicklungen machen einen
vielseitigen Handlungsbedarf deutlich, der nur mit zusétzlichen Personalressourcen abgedeckt
werden kann.

Die Herleitung des zukiinftigen Personalbedarfs erfolgt anhand von drei aufeinander aufbauen-
den Modulen. Die Module Grundbedarf und Reaktionsfahigkeit bilden gemeinsam die zur Wah-
rung der Handlungsfahigkeit erforderlichen Ressourcen ab. Ergénzt werden sie durch das Modul
Sicherstellung der polizeilichen Weiterentwicklung. Innerhalb der einzelnen Module wird zudem
aufgezeigt, welche Auswirkungen eine Nichtgewahrung der erforderlichen Ressourcen hétte.

Wahrung der Handlungsfahigkeit Sicherstellung der
Abschnitt 9 polizeilichen
Weiterentwicklung
Abschnitt 10

Grundbedarf Reaktionsfahigkeit
Abschnitt 9.1 Abschnitt 9.2
— Polizeidichte wahren — bestehende Bestandes- — neuartige Schwerpunkte
— Interventionszeiten licken schliessen setzen
beibehalten — Grundauftrag sicherstellen

— zukunftige Bestandes-
[ticken verhindern
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Damit die Handlungsfahigkeit der Kantonspolizei fur die nachsten funf bis zehn Jahre sicher-
gestellt werden kann, sind zunéchst Ressourcen fiir die Sicherstellung des Grundbedarfs not-
wendig (siehe Abschnitt 9.1). Dieser leitet sich vom Bevolkerungswachstums ab: Hohere Bevol-
kerungszahlen fuhren zu mehr Delikten und lassen mehr polizeiliche Interventionen erwarten.
Das Sicherheits- und Justizdepartement hat fiir die Kantonspolizei in den vergangenen Jahren
gestitzt auf die Departementsstrategie das Leistungsziel «Kurze Reaktionszeiten bei Einsat-
zen» festgelegt. Dabei gilt das Ziel, in 90 Prozent der Falle innerhalb von 15 bis 30 Minuten
nach Meldungseingang mit einer Polizeipatrouille am Einsatzort einzutreffen (sogenannte Inter-
ventionszeit). Im Rahmen des Departementscontrollings wurde festgestellt, dass eine Patrouille
in der Praxis in rund 80 Prozent der Féalle innerhalb von 20 Minuten am Einsatzort ankommit.
Soll diese Interventionszeit sowie das objektive und subjektive Sicherheitsempfinden im Minium
auf dem heutigen Niveau gehalten werden, ist mit entsprechenden Personalressourcen daftir
zu sorgen, dass sich die Polizeidichte nicht weiter verschlechtert (siehe Abschnitt 5.3).

Weitere Ressourcen sind erforderlich, damit die Kantonspolizei ihre Reaktionsfahigkeit wahren
und flexibel auf Entwicklungen (z.B. neue Kriminalititsphdnomene oder unerwartete Lageent-
wicklungen) reagieren kann (siehe Abschnitt 9.2). In diesem Zusammenhang ist bereits heute
festzustellen, dass sie ihren Grundauftrag in mehreren Bereichen aufgrund unzureichender per-
soneller Ressourcen nicht vollumfanglich erfiillen kann. Der Bereich der organisierten Kriminali-
tat stellt dabei lediglich ein Beispiel unter mehreren dar: Insbesondere bei Phdnomenen wie
Menschenhandel oder Padokriminalitat konnen notwendige Ermittlungen nicht durchgéangig und
standardisiert erfolgen. Etablieren sich solche Strukturen, besteht das Risiko von Parallelstruk-
turen, die sich der staatlichen Kontrolle entziehen. Die fortschreitende Digitalisierung verschérft
die Problematik zusatzlich. Dies zeigt sich jedoch nicht nur im Bereich der organisierten Krimi-
nalitat, sondern auch bei allen weiteren Deliktsformen im Bereich der digitalen Kriminalitat. Die
stetig wachsenden Datenmengen und neue Formen der Deliktbegehung stellen die Ermittlungen
vor immer neue Herausforderungen. Die sinkende Aufklarungsquote im Bereich der digitalen
Kriminalitat unterstreicht den dringenden Handlungsbedarf (siehe Abschnitt 0).

Die Kantonspolizei steht vor vielféltigen sicherheitsrelevanten, gesellschaftlichen, technischen
und kriminalistischen Herausforderungen. Um diesen proaktiv und nachhaltig begegnen zu kén-
nen, ist eine kontinuierliche Weiterentwicklung erforderlich. Die Massnahmen zur Sicherstellung
der polizeilichen Weiterentwicklung setzen voraus, dass die zur Wahrung der Handlungsfahig-
keit erforderlichen Personalressourcen sichergestellt sind und weisen den zuséatzlichen Res-
sourcenbedarf fir eine gezielte Weiterentwicklungen aus. Im Bereich der polizeilichen Weiter-
entwicklung werden somit gezielt strategische Entwicklungsschwerpunkte definiert und erlautert
(siehe Abschnitt 10).
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9 Wahrung der Handlungsfahigkeit
9.1 Grundbedarf

Wahrung der Handlungsfahigkeit
Abschnitt 9

Grundbedarf
Abschnitt 9.1

— Polizeidichte wahren
— Interventionszeiten
beibehalten

Als sich der Kantonsrat im Jahr 2014 zuletzt im Rahmen des Berichts «Polizeiliche Sicherheit»
mit der Lage der Kantonspolizei auseinandersetzte, bestand eine Polizeidichte von 618 Ein-
wohnerinnen und Einwohner je Polizistin bzw. Polizist. Seither wurde das Polizeikorps personell
ausgebaut und erreichte im Jahr 2021 einen zwischenzeitlichen Héchststand. In den darauffol-
genden Jahren erfolgte der weitere Personalausbau ausschliesslich aufgrund von Mutations-
effekten und damit in einem deutlich reduzierten Umfang (siehe Abschnitt 4.2). Das gleich-
zeitige Bevolkerungswachstum seit dem Jahr 2014 von insgesamt 10,1 Prozent (siehe Ab-
schnitt 6.1) flihrte dazu, dass die Polizeidichte per Ende des Jahres 2025 wieder auf 614 Ein-
wohnerinnen und Einwohner je Polizistin bzw. Polizisten sank und sich damit beinahe wieder
auf dem Stand des Jahres 2014 befindet (siehe Abschnitt 5.3 und 11). Die Gesamtkriminalit&t
nahm im selben Zeitraum um 25 Prozent zu (siehe Abschnitt 5.2.2), wahrend die Aufklarungs-
guote ab dem Jahr 2022 stagnierte (siehe Abschnitt 5.2.20).

Werden die personellen Ressourcen der Kantonspolizei bei den ausgebildeten Polizistinnen
und Polizisten nicht weiter ausgebaut, wird die Polizeidichte infolge des prognostizierten Bevol-
kerungswachstum weiter sinken, wobei sie im nationalen Vergleich bereits heute tief ausfallt.
Um die bestehende Polizeidichte im Minimum halten zu kdnnen, muss der Bestand an Polizis-
tinnen und Polizisten somit zwingend proportional zur Bevélkerung mitwachsen. Polizeiliche
Eingriffe in Freiheit und Eigentum bediirfen einer besonderen gesetzlichen Grundlage, wobei
die in Art. 12 PG aufgelisteten Aufgaben der Polizeikrafte grundséatzlich nur von ausgebildeten
Polizistinnen und Polizisten wahrgenommen werden kdnnen. Aus diesem Grund stellt die Poli-
zeidichte einen relevanten Wert dar. Sinkt die Polizeidichte, nimmt die sichtbare Polizeiprasenz
im offentlichen Raum ab, die Interventionszeit in Notféllen verlangert sich und die Polizei wird
weniger als prasente Ansprechpartnerin wahrgenommen. Gleichzeitig sinken die Aufklarungs-
quote und die Sichtbarkeit von Kontrolldelikten.

Die physische Anwesenheit von Staatsgewalt im 6ffentlichen Raum ist ein zentraler Faktor fur
die objektive Sicherheit und das subjektive Sicherheitsempfinden. In diesem Zusammenhang
ist ausserdem hervorzuheben, dass das subjektive Sicherheitsempfinden letztmals im Jahr
2022 erhoben wurde (siehe Abschnitt 5.4). Die damals sehr guten Ergebnisse stehen in einem
engen Zusammenhang mit dem in den Jahren 2015 bis 2021 erfolgten Personalausbau, der
zu einer Erhdhung der Polizeidichte fuhrte und im Jahr 2021 einen zwischenzeitlichen Hochst-
stand erreichte (siehe Abschnitt 5.3 und 11).
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Polizeidichte im Kanton SG

567

bisherige Entwicklungen der
601 Polizeidichte geméass KKPKS

Einwohnerinnen/Einwohner je
Polizistin/Polizist

618

2014 2021 2025

Datenquelle: Eigene Berechnung auf Grundlage KKPKS und Bevdlkerungswachstum geméass Amt fir Daten
und Statistik

Eine Erhdéhung des Polizeibestands fiihrt systembedingt zu zusétzlichem Aufwand in den unter-
stutzenden, rickwartigen Diensten (z.B. in der Ermittlung oder bei anderen Verwaltungs- und
Unterstitzungsaufgaben). In hochspezialisierten Bereichen werden dort haufig Quereinstei-
gende mit Spezialwissen, zumeist Zivilangestellte, eingesetzt. Fir jede zusatzliche Polizistin
und jeden zusatzlichen Polizisten steigt prozentual auch der benétigte Anteil an unterstitzen-
den Mitarbeitenden im riickwartigen Bereich. Rein auf Polizistinnen und Polizisten abgestiitzte
Berechnungen unterschéatzen daher den effektiven Ressourcenbedarf, was langfristig zu einem
Leistungsabbau fuhrt. Fir einen nachhaltigen Erhalt des Leistungsumfangs bedarf es folglich
einer proportionalen Entwicklung der personellen Ressourcen Uber alle wesentlichen Funk-
tionsbereiche hinweg.

Das Bundesamt fir Statistik geht bis zum Jahr 2031 von einem Bevdlkerungswachstum von
rund 5,8 Prozent aus. In den darauffolgenden finf Jahren wird ein weiteres Bevdlkerungs-
wachstum von rund 4,1 Prozent prognostiziert.

2025 bis 2031 bis 2036
Bevdlkerung Kanton St.Gallen 545'944 577'626 601'362
Wachstum in Prozent +5,8 +4,1
Genaue Zahlen fur Berechnung (+5,8032) (+4,1092)

Tabelle 4: Zu erwartendes Bevdlkerungswachstum
Datenquelle: Bundesamt fir Statistik: ESPOP/STATPOP, Szenarien AR/BR/CR-00-2025; Amt fiir Daten und
Statistik des Kantons St.Gallen: BevSzen-P25-2025-2055, Bevolkerungsszenario «Trend»

Zur Sicherstellung der Polizeidichte und des rickwartigen Dienstes ist folglich folgender Perso-
nalzuwachs erforderlich:
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2025 bis 2031 bis 2036

Bevdlkerung Kanton St.Gallen 545'944 577'626 601'362
Wachstum in Prozent +5,8 +4,1
Personalbestand (VZA) 952,8 1008,1 1049,5
Personalzuwachs (VZA) +55,3 +41,4

Tabelle 5: Personalzuwachs aufgrund des zu erwartenden Bevolkerungswachstums

Ausgehend vom heutigen Korpsbestand und basierend auf dem kiinftig zu erwartenden Bevol-
kerungswachstum ergibt sich somit ein Grundbedarf von 55,3 VZA in den nachsten fiinf Jah-
ren bis ins Jahr 2031 und zusétzlichen 41,4 VZA fir die darauffolgenden fiinf Jahre bis ins Jahr
2036. Das entspricht total 96,7 VZA, die notwendig sind, um den bestehenden Leistungsumfang
halten zu kdnnen.

Erfolgt kein Personalausbau proportional zum Bevélkerungswachstum, wird die Polizeidichte
zwangslaufig sinken. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass Zivilangestellte in der Berechnung der
Polizeidichte nicht berlcksichtigt werden. Im Rahmen des vergangenen Personalausbaus er-
folgte zwar eine Zunahme von Zivilangestellten. Das Verhéltnis zwischen Polizistinnen und Po-
lizisten gegenlber Zivilangestellten hat sich dabei leicht verandert. Gestlitzt auf die Entwicklung
seit dem Bericht «Polizeiliche Sicherheit» aus dem Jahr 2014 bis jetzt ist davon auszugehen,
dass sich das Verhdltnis zwischen Polizistinnen und Polizisten sowie Zivilangestellten von 4:1
auch kinftig im gleichen Verhaltnis halten wird. Innerhalb von fiinf Jahren wirde die Polizei-
dichte ohne einen Korpsausbau somit bei 643 Einwohnerinnen bzw. Einwohner je Polizistin
oder Polizist liegen. Nach weiteren funf Jahren wirde sie, ohne Beriicksichtigung allfalliger wei-
terer Einflussfaktoren wie Fluktuation oder Verschiebungen, auf 670 Einwohnerinnen bzw. Ein-
wohner je Polizistin oder Polizist sinken (siehe Grafik in Abschnitt 11). Dieser Effekt wiirde mit
einer deutlichen Einschrankung der Handlungsfahigkeit, einem spirbaren Leistungsabbau und
damit auch einem Abfall der Aufklarungsquote aufgrund von Prioritdtensetzungen einhergehen.
Ausserdem diirfte sich die Interventionszeit erhéhen und der praventive Aspekt der Polizeiar-
beit stark leiden.

9.2 Reaktionsfahigkeit

Wahrung der Handlungsfahigkeit
Abschnitt 9

Reaktionsfahigkeit
Abschnitt 9.2

— bestehende Bestandes-
Iiicken schliessen

— Grundauftrag sicherstellen

— zukinftige Bestandes-
licken verhindern

Das Bevolkerungswachstum und der daraus resultierende Personalbedarf infolge abnehmen-
der Polizeidichte stellen lediglich einen von mehreren Faktoren dar, die den Gesamtpersonal-
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bedarf zur Wahrung der Handlungsfahigkeit bestimmen. Gesetzliche Anpassungen, gesell-
schaftliche Entwicklungen, neue Kriminalitdtsphdnomene, Krisen oder eine Veranderung der
geopolitischen Lage kdnnen zu einer kurz- oder langfristigen Ausweitung der polizeilichen Auf-
gaben flhren. Die Kantonspolizei muss entsprechende Entwicklungen auffangen und bei Be-
darf rasch personelle Verstarkungen oder eine Neupriorisierung vornehmen. Zu diesem Zweck
hat sie ihre Strukturen in den vergangenen Jahren wiederholt angepasst und intern Verschie-
bungen zugunsten notwendiger Professionalisierung sowie Spezialisierung vorgenommen
(siehe Abschnitt 4). Die hierfiir erforderlichen personellen Ressourcen wurden bislang gréssten-
teils durch interne Umverteilungen bestehender Stellen kompensiert. Diese Verschiebungen
fuhrten in den vom Ressourcenabzug betroffenen Hauptabteilungen jedoch zu entsprechenden
Vakanzen. Die daraus entstandenen Liicken mussten von den jeweiligen Hauptabteilungen
eigenstandig aufgefangen werden, was regelméassig Neupriorisierungen und punktuelle Leis-
tungseinschrankungen zur Folge hatte. Diese Form der internen Kompensation stésst zuneh-
mend an ihre Grenzen. Zudem sind die gemass der Personalaufwandsteuerung zur Verfligung
stehenden Mittel vollumfanglich ausgeschopft bzw. wurden im Jahr 2025 bereits leicht tber-
schritten. Um den beschriebenen Entwicklungen kiinftig angemessen zu begegnen und die
Reaktionsfahigkeit der Kantonspolizei langfristig sicherzustellen, sind zuséatzliche personelle
Ressourcen erforderlich.

Aus diesem Grund sollen in einer ersten Phase die bestehenden Licken gefillt werden. In
einer zweiten Phase sollen solche Liicken durch flexible Ressourcen, die nétigenfalls kurzfristig
verschoben werden kénnen, von vornherein verhindert werden. Beide Vorhaben stellen sicher,
dass die Reaktionsfahigkeit des gesamten Korps langfristig gewahrt bleibt.

9.2.1 Schliessen bestehender Licken / Sicherstellung Grundauftrag
9.2.1.a Kriminalpolizei

Eine effektive Bekampfung organisierter Kriminalitatsstrukturen bindet viele Ressourcen. Diese
stehen aktuell nicht zur Verfiigung, weshalb organisierte Kriminalitat nicht systematisch und
mit der erforderlichen Intensitéat bearbeitet werden kann (siehe Abschnitt 6.3). Insbesondere im
Deliktsbereich Menschenhandel bilden das Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung
des Menschenhandels (SR 0.311.543) sowie z.T. auch die Istanbul-Konvention (SR 0.311.35)
den Grundauftrag fir den Kanton zu einer wirksamen Strafverfolgung. Hinsichtlich der Erfillung
dieses Grundauftrags liegt somit eine Bestandesliicke vor. Um diese Deliktsfelder sinnvoll und
effektiv bearbeiten zu kénnen, ist eine Verstarkung der Kriminalpolizei um mindestens sechs
VZA erforderlich. Mit diesen konnte z.B. ein entsprechendes Dezernat aufgebaut oder die funf
bestehenden Dezernate verstarkt werden.

Fur einen kombinierten Fachdienst Umwelt- und Tierschutz wurden im Rahmen der Bericht-
erstattung der Regierung «Umweltchemikalien in Gewassern» vom 17. Dezember 2024 ein
Stellenausbau von 0,2 VZA im Bereich Umweltchemikalien und Gewéasserschutz angezeigt.
Im Rahmen des vorliegenden Stellenausbaus von sechs VZA kénnte dieses Vorhaben eben-
falls realisiert werden.

9.2.1.b Verkehrspolizei

Das IVZ St.Margrethen schafft mit erweiterten technischen Moglichkeiten die Voraussetzung
fur systematische Kontrollen des Schwerverkehrs beim Grenzibertritt. Damit ist von einer
Zunahme polizeilich relevanter Verkehrsféalle auszugehen. Zudem werden mit der Einfihrung
der GHGW personelle Ressourcen flr den Betrieb der Steuerungs- und Messstationen zur
Verkehrsiiberwachung bendétigt. Um dem daraus resultierenden Mehraufwand rechtzeitig zu
begegnen und eine personelle Unterdeckung zu vermeiden, ist eine gezielte Verstarkung der
Verkehrspolizei mit insgesamt zehn VZA erforderlich, damit sie ihren Grundauftrag zuverlassig
sicherstellen kann.
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9.2.1.c Sicherheitspolizei

Wie bereits ausgefihrt, erfolgte der Aufbau der Interventionseinheit durch eine Umverteilung
personeller Ressourcen primar aus der Regionalpolizei und ergénzend aus den anderen Haupt-
abteilungen. Die Ressourcen reichten jedoch nicht aus, um den Vollausbau der Profiinterven-
tionseinheit abzuschliessen (siehe Abschnitt 4.8.1). Mit dem aktuellen Personalbestand ist es
nicht immer mdglich, die notwendige Anzahl Mitarbeitende flr die Einsétze bereitzustellen, was
eine Gefahr fur die Mitarbeitenden und Dritte darstellt. Dartiber hinaus leistet eine Mitarbeiterin
bzw. ein Mitarbeiter aktuell rund 90 Piketttage je Jahr. Im Vollausbau konnte dies auf sozial-
vertraglichere 70 Tage je Jahr reduziert werden. Hierflr wére ein Personalbestand von mindes-
tens 28, idealerweise von 30 VZA erforderlich. Der aktuelle Bestand der Interventionseinheit
betragt 24 VZA und weist damit eine Liicke von sechs VZA auf, was sich auf die Erfiillung ihres
Grundauftrags auswirken konnte.

Ebenfalls der Sicherheitspolizei angegliedert sind die Polizeigefangnisse. Der Kantonsrat sah

in seinem Beschluss Uber die Erweiterung und Erneuerung des Regionalgefangnisses und der
Staatsanwaltschaft Altstatten (35.18.01) vor, dass mit der Erweiterung des RGAL und dem
Neubau des SVZ die Gefangnisplatze zusammengefasst und der gesamte Gefangnisbetrieb
dem Amt firr Justizvollzug unterstellt wird. Wahrend die Erweiterung des RGAL die Gefangnis-
platze der Polizeigefangnisse Widnau, Flums, Bazenheid und Gossau ersetzt, ist fir das Kanto-
nale Gefangnis und das Gefangnis St.Gallen eine Konsolidierung auf dem Stadtgebiet vorgese-
hen. Dementsprechend sollten auch die personellen Ressourcen von der Kantonspolizei auf
das Amt fur Justizvollzug verlagert werden. Die Polizeigefangnisse Widnau, Bazenheid und
Uznach wurden jedoch bereits in den Jahren 2019 bis 2022 geschlossen. Da mit einer Eroff-
nung des Erweiterungsbaus des RGAL und damit auch die Ubertragung der personellen Res-
sourcen an das Amt fir Justizvollzug erst im Jahr 2028 zu rechnen ist, wurden durch die zwi-
schenzeitliche Schliessung 6,3 VZA frei und auf die IE (1,0 VZA), das Kommando (2,8 VZA)
und die beiden Stadtgefangnisse (2,5 VZA) verteilt. Damit sind 6,3 VZA bereits anderweitig
gebunden und stehen fiir die geplante Uberfiihrung nicht mehr zur Verfiigung. Im damaligen
Kantonsratsbeschluss unbertcksichtigt blieb, dass die Zentralisierung der Gefangnisse im
RGAL zu einer Zunahme der Gefangenentransporte® und damit zu einem zusatzlichen Auf-
wand bei der Regionalpolizei fuhrt. Zur Bewaltigung dieses Mehraufwands sind zwei weitere
VZA erforderlich.

Dariiber hinaus ist bis zur Realisierung einer Losung fiir die Stadtgefangnisse eine Ubergangs-
lI6sung im RGAL geplant, was ebenfalls eine vorzeitige Verschiebung von Personalressourcen
zur Folge hitte. Gleichzeitig entsteht bei der Kantonspolizei jedoch ein Mehrbedarf von 0,3 VZA
fur die Transport- und Sicherheitskoordination.

Daraus ergibt sich im Gefangnisbereich eine Bestandesliicke von 6,3 VZA, die heute nicht ans
Amt fir Justizvollzug transferiert werden kénnte, sowie ein Mehrbedarf von insgesamt 2,3 VZA.

53 Nach Art. 59 f. PV gilt die Beforderung von Untersuchungs- und Strafgefangenen, einzubringenden Personen

und Ausschaffungshaftlingen als Polizeitransport. Die Transporte werden durch die Polizei oder im Auftrag der
Polizei durchgefuhrt.
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Stellen

Mehrbedarf
Erweiterung RGAL +2
davon umverlagerte, nicht mehr verflighare Stellen +6,3
Ubergangslosung Stadtgefangnisse +0,3
Total +8,6

Tabelle 6: Mehrbedarf an Stellen im Gefangniswesen

Total ergibt sich im Bereich der Sicherheitspolizei fir das Jahr 2028 ein Ressourcenbedarf von
14,6 VZA, wobei sechs VZA auf die IE und 8,6 VZA auf das Gefangniswesen entfallen.

9.2.1.d Regionalpolizei

Die Regionalpolizei erlebte bis ins Jahr 2021 einen personellen Ausbau. In den darauffolgen-
den Jahren war sie jedoch massgeblich von Personalverschiebungen zugunsten der neu ge-
schaffenen Profiinterventionseinheit und den Stellen fiir Mentorinnen und Mentoren, Drohnen-
pilotinnen und Drohnenpiloten sowie Einsatztrainerinnen und -trainern betroffen (siehe Ab-
schnitt 4.9.3). Hinzu kamen verschiedene Abgange, die trotz intensiver Rekrutierungsbemihun-
gen nicht wiederbesetzt werden konnten. Die dadurch frei gewordenen finanziellen Mittel wur-
den in der Folge in anderen Abteilungen eingesetzt. Dies flihrte dazu, dass die Regionalpoli-
zei per 1. Januar 2026 einen Unterbestand von aufgerundet zehn VZA aufweist.

Die Polizistinnen und Polizisten der Regionalpolizei bilden einen zentralen Pfeiler in der Sicher-
stellung der polizeilichen Grundversorgung. Um eine tragfahige Grundlage fur die weitere Ent-
wicklung des gesamten Polizeikorps zu gewahrleisten, ist es erforderlich, die bestehenden
Licken bei der Regionalpolizei prioritar zu schliessen. Daraus ergibt sich ein entsprechen-

der zusatzlicher Personalbedarf von zehn VZA.

9.2.1.e Zwischenfazit

Zur Schliessung bestehender Personalliicken und zur Sicherstellung der Reaktionsfahigkeit
werden fir die erste Phase bis ins Jahr 2031 insgesamt 40,6 VZA bendtigt. Davon entfal-
len zehn VZA auf die Regionalpolizei, zehn VZA auf die Verkehrspolizei, 14,6 VZA auf die
Sicherheitspolizei und sechs VZA auf die Kriminalpolizei.

9.2.2 Verhinderung kunftiger Licken

In der darauffolgenden zweiten Phase von 2032 bis 2036 soll zur Vermeidung von weiteren,
kiinftigen Personalliicken sowie zur Wahrung der polizeilichen Handlungsféahigkeit der Kantons-
polizei ein Ressourcenpool geschaffen werden. Dieser dient dazu, nicht planbare Ressourcen-
verschiebungen aufzufangen und eine flexible Reaktion auf neue Entwicklungen zu ermdg-
lichen. Diese Ressourcen sind keiner Hauptabteilung zugewiesen, sondern werden tbergeord-
net, beispielsweise beim Kommando, eingerechnet.

Aktuell besteht eine Personalliicke von 40,6 VZA, was vier Prozent des errechneten Korps-
bestand im Jahr 2031 entspricht. Der Ressourcenpool ist jedoch lediglich auf zwei Prozent

des jeweils aktuellen Korpsbestands festzulegen. Ausgehend vom errechneten Korpsbestand im
Jahr 2031 entspricht dies einem Bedarf von 21,0 VZA. Dem gewahlten Prozentsatz liegt die An-
nahme zu Grunde, dass mit dem Zwischenbericht in finf Jahren die Mdglichkeit besteht, zeit-
nah auf bestimmte Entwicklungen zu reagieren. Bei Nichtgewéahrung des Personalbedarfs be-
steht die Gefahr, dass in herausfordernden Situationen Neuzuteilungen und Priorisierungen zu-
lasten des Grundauftrags vorgenommen werden missen. Folglich erscheint ein Ressourcen-
pool fur unvorhersehbare Einfliisse zwingend erforderlich, wenn auch in einem leicht verringer-
ten Umfang als dies die Vergangenheitsbetrachtung anzeigen wirde.
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9.3 Zusammenfassung Wahrung der Handlungsfahigkeit

Vor dem Hintergrund des Bevdlkerungswachstums ist die Kantonspolizei zur Sicherstellung
des Grundbedarfs auf einen Personalzuwachs von 55,3 VZA bis ins Jahr 2031 sowie von weite-
ren 41,4 VZA bis ins Jahr 2036 angewiesen. Die Verteilung des Personalbedarfs auf die Haupt-
abteilungen erfolgt dabei prozentual entsprechend dem heutigen Kréfteansatz. Kann der Per-
sonalausbau nicht erfolgen, ist mit einem Abbau des Leistungsumfangs sowie mit qualitativen
Einbussen zu rechnen, was sich z.B. in langeren Interventionszeiten, einer tieferen Aufklarungs-
qguote und einer tieferen sichtbaren Polizeiprasenz niederschlagen kann.

Dieser Personalzuwachs fiihrt jedoch ausschliesslich dazu, den heutigen Personalbestand bzw.
die bestehende Polizeidichte aufrechtzuerhalten. Er erméglicht es hingegen nicht, bestehende
Licken aktiv anzugehen oder auf unerwartete Ereignisse zu reagieren, ohne dass Ressour-
cenumverteilungen zulasten anderer zentraler Aufgaben vorgenommen werden mussen. Zur
Schliessung der Bestandesliicken bei der Regional-, Sicherheits-, Verkehrs- und Kriminalpolizei
und Wahrung der Reaktionsfahigkeit bei unerwarteten Ereignissen oder Veranderungen, sind
personelle Ressourcen im Umfang von 40,6 VZA bis ins Jahr 2031 und zusétzlich 21 VZA beim
Kommando bis ins Jahr 2036 erforderlich. Dies ergibt insgesamt 61,6 VZA zur Sicherstellung
der Reaktionsfahigkeit.

Wahrung der Handlungsfahigkeit

E

C

8

o Grundbedarf Reaktionsfahigkeit

2

)

o

bis 2031 bis 2036 Summe bis 2031 bis 2036 = Summe
(2 %)

Kommando 1% 0,6 0,4 1,0 - 21,0 21,0
Kommando- 8 % 4,4 3,3 7,7 - - -
bereich
Technik & Logistik 9% 5,0 3,7 8,7 - - -
Kriminalpolizei 22 % 12,2 9,1 21,3 6,0 - 6,0
Verkehrspolizei 6 % 3,3 2,5 5,8 10,0 - 10,0
Sicherheitspolizei 8 % 4,4 3,3 7,7 14,6 - 14,6
Regionalpolizei 46 % 25,4 19,1 445 10,0 - 10,0
Total 100% 55,3 41,4 96,7 40,6 21,0 61,6
Gesamttotal 158,3

Tabelle 7: Ubersicht Personalbedarf zur Wahrung der Handlungsfahigkeit

Insgesamt werden zur Gewahrleistung der Handlungsfahigkeit der Kantonspolizei somit 158,3
VZA benétigt.
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10 Sicherstellung der polizeilichen Weiterentwicklung

Sicherstellung der
polizeilichen
Weiterentwicklung
Abschnitt 10

— neuartige Schwerpunkte
setzen

Um den in Abschnitt 6 beschriebenen Herausforderungen proaktiv zu begegnen und die Wirk-
samkeit nachhaltig zu starken, muss sich die Kantonspolizei kontinuierlich und breitgefachert
weiterentwickeln. Die nachfolgenden Entwicklungsoptionen orientieren sich an den strategi-
schen Handlungsfeldern der Regierung, des Sicherheits- und Justizdepartements sowie der
Kantonspolizei (siehe Abschnitt 7.3). Sie sollen eine Schwerpunktbildung ermdglichen und die
gezielte Weiterentwicklung ab dem Jahr 2031 (siehe Abschnitt 12) unterstitzen.

10.1 Pravention

Unter Pravention werden vorbeugende Massnahmen verstanden, die darauf abzielen, Straf-
taten frihzeitig zu erkennen oder gar zu verhindern. Die Wirksamkeit préaventiver Ansétze

l&sst sich nur eingeschrankt messen. Insbesondere im Bereich der hauslichen Gewalt zeigen
sich jedoch konkrete Anhaltspunkte fiir deren Wirksamkeit. So werden in der Abteilung Bedro-
hungs- und Risikomanagement seit einigen Jahren samtliche registrierte Falle von hauslicher
Gewalt systematisch analysiert, anhand von Risikofaktoren beurteilt und anschliessend persén-
liche Gesprache mit der potenziellen Taterschaft gefiihrt. Diese Massnahmen bewirken, dass
im Kanton in den vergangenen sechs Jahren keine Femizide bekannt sind, bei denen im Vor-
feld erkennbare Vorzeichen vorhanden waren.%*

Die Entwicklungsoption «Préavention» zielt auf das strategische Handlungsfeld der praventiven
und proaktiven Polizeiarbeit (siehe Abschnitt 7.3.3). Es tragt zur Umsetzung der strategischen
Ziele in den Bereichen Pravention im digitalen Raum, Geféahrderansprachen und -begleitung,
Stérung von Kriminalitat, Praventionskampagnen sowie Schul- und Institutionsbesuchen bei.

Die Kantonspolizei hat sich in der Vergangenheit intensiv mit dem praventiven Aspekt der Polizei-
arbeit auseinandergesetzt und hierzu eine Projektstudie erarbeitet (siehe Abschnitt 8.1.1). Die
Studie kam zum Ergebnis, dass massgebliche Defizite in den Bereichen Praventionsstrategie,
Rahmenbedingungen, Koordination sowie Kommunikation bestehen und die Wirkung grund-
satzlich als ungentigend empfunden wird.

54 Siehe https://www.tagblatt.ch/ostschweiz/ressort-ostschweiz/ostschweiz-polizei-spricht-potenzielle-taeter-an-
1d.4152844.
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Um die strategischen Ziele nachhaltig zu erreichen, ist die Schaffung einer neuen Organisati-
onseinheit fur die Koordination und Steuerung praventiver Massnahmen erforderlich. Wie und
in welcher Struktur diese neue Organisationseinheit ausgestaltet werden soll, wird im Rahmen
der Umsetzung gepruft. Damit die entwickelten praventiven Massnahmen jedoch wirksam im
operativen Betrieb umgesetzt werden kénnen, sind auch in den bestehenden Organisations-
einheiten zusatzliche personelle Ressourcen notwendig.

Konkret besteht folgender Bedarf:

Organisationseinheit VZA
Kommando 2
Kommandobereich 8
Kriminalpolizei 4
Verkehrspolizei 6
Total 20

Tabelle 8: Personalbedarf fir neue Organisationseinheit zur Koordination und Steuerung praventiver Massnah-
men in den einzelnen Hauptabteilungen

Ein Verzicht auf dieses Vorhaben héatte zur Folge, dass die Kantonspolizei vorhandenes Po-
tenzial ungenutzt lasst. Die Verhinderung von Straftaten im Vorfeld und die aktive Stérung

der Taterschaft bei der Begehung von Straftaten wirkt sich im Idealfall direkt auf die Krimina-
litatsbelastung (siehe Abschnitt 5.2.2) und das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung
(siehe Abschnitt 5.4) aus. Dies zeigt sich z.B. im Kanton Zlrich, wo wirkungsvolle polizeiliche
Massnahmen zu einem Riickgang der Gesamtkriminalitat gefiuihrt hat.>®> Zudem ist davon aus-
zugehen, dass ein weiterer — aufgrund des Bevolkerungswachstums auch tatsachlich zu erwar-
tender — Anstieg der effektiv verlibten Straftaten zu einer zusatzlichen Belastung und langer-
fristig zu einer Uberlastung im Ermittlungsbereich fithren wird. Eine nachhaltige Praventions-
arbeit hatte sodann auch positive Auswirkungen auf die Staatsanwaltschaft und die Gerichte.

10.2 Ermittlungsschwerpunkte

Wie bereits in Abschnitt 9.2.1.a ausgefiihrt, kann die Kantonspolizei ihren Grundauftrag im Be-
reich der Aufkl&rung von schweren Straftaten nur knapp erftllen. Intensive und langwierige Er-
mittlungsverfahren, insbesondere im Bereich der organisierten Kriminalitat oder gewisser spezi-
fischer Deliktsformen wie der Padokriminalitat im digitalen Raum, Féllen von Menschenhandel
oder anderen organisierten Kriminalitatsstrukturen, miissen heute zu Gunsten von Prioritaten-
setzungen zumeist zurtickgestellt werden. Sie werden regelmassig erst bei Vorliegen konkreter
Verdachtsgriinde bearbeitet. Eine gezielte Stérung dieser Deliktsformen wird aktuell nur punk-
tuell vorgenommen.

Mit den in Abschnitt 9.2.1.a beantragten Personalressourcen von sechs VZA soll eine wirksame
Strafverfolgung und damit die Erfullung des gesetzlichen Grundauftrags sichergestellt werden.
Soll jedoch eine aktive Stérung dieser Deliktsformen erfolgen oder sollen Kontrollen durchge-
fuhrt werden, sind zuséatzliche personelle Ressourcen erforderlich. Diese sind einerseits in der
Kriminalpolizei anzusiedeln. Anderseits werden auch Ressourcen in den der Regionalpolizei
angegliederten REFJD bendtigt, da auch die Ermittlungsarbeit auf regionaler Basis gestérkt
und damit dem regionalen Charakter gewisser Ermittiungsverfahren Rechnung getragen wer-
den soll.

5 siehe Geschaftsbericht 2025 der Kantonspolizei Ziirich, abrufbar unter https:/iwww.zh.ch/de/sicherheitsdirek-

tion/kantonspolizei-zuerich/struktur.html#main_downloadlist.
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Die Entwicklungsoption «Ermittlungsschwerpunkte» ist folglich dem Handlungsfeld der effekti-
ven Polizeiarbeit zuzuordnen (siehe Abschnitt 7.3.1) und weist gleichzeitig Schnittstellen zum
Handlungsfeld Pravention auf (siehe Abschnitt 7.3.3). Es leistet einen Beitrag zur Umsetzung
der strategischen Ziele «Préavention im digitalen Raum» und «Stérung der Kriminalitat». Zur
Zielerreichung sind folglich folgende Ressourcen vorgesehen.

Organisationseinheit VZA
Kriminalpolizei 8
Regionalpolizei 4
Total 12

Tabelle 9: Personalbedarf zur Setzung von Ermittlungsschwerpunkten in den einzelnen Hauptabteilungen

Wird auf die Setzung von Ermittlungsschwerpunkten verzichtet, besteht die Gefahr, dass sich
kriminelle Strukturen zunehmend etablieren und legale Strukturen unterwandert werden. Die
Schweiz wurde bisher von offen ausgetragener Gewalt zwar weitgehend verschont. Es ist je-
doch bekannt, dass eine Vielzahl von Gruppierungen in der Schweiz aktiv sind und eine enge
Vernetzung von organisierter Kriminalitéat mit zum Teil &usserst gewaltbereiten Strukturen exis-
tiert. Dies erhoht das Potenzial, dass sich die organisierte Kriminalitéat auch in der Schweiz ver-
mehrt Einfluss auf Wirtschaft und Politik sichert.® Eine solche Entwicklung wiirde die Polizei
vor zunehmende Herausforderungen stellen, da sich die Delikislage verscharfen und der Res-
sourceneinsatz massiv ansteigen wirde. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass praventive
Massnahmen ab diesem Zeitpunkt kaum noch wirksam waren. Entsprechende Entwicklungen
sind bereits in anderen Landern zu beobachten, wo das Wachstum krimineller Strukturen zu
einer erheblichen Belastung der Strafverfolgungsbehérden gefihrt hat.

10.3 Sichtbarkeit der Polizei

Aufgrund verschiedener technischer Entwicklungen sieht sich die Polizei mit einer zunehmen-
den Distanzierung von der Bevdlkerung und einem verminderten unmittelbaren Dialog konfron-
tiert. Die Sichtbarkeit der Polizei fordert jedoch das subjektive Sicherheitsgefuhl. Ein personli-
cher Kontakt ware folglich insbesondere angesichts des zu beobachtenden Wertewandels

in der Gesellschaft und der zunehmenden Verunsicherung aufgrund der geopolitischen Lage
und von Naturkatastrophen, der gesellschaftlichen Polarisierung sowie der komplexen sozialen
Probleme (siehe Abschnitte 6.2 und 6.6) von zentraler Bedeutung.

Die Entwicklungsoption «Sichtbarkeit der Polizei» zielt primér auf das Handlungsfeld der pra-
ventiven und proaktiven Polizeiarbeit (siehe Abschnitt 7.3.3) ab. Es unterstiitzt die Erreichung
der strategischen Ziele der Sichtbarkeit der uniformierten Polizei und der flexiblen Einsatz-
planung.

Zur Erreichung der strategischen Ziele ist in erster Linie ein Ausbau jener Organisationseinhei-
ten erforderlich, die im Alltag sichtbar sind. Dies betrifft insbesondere die Regional- und die
Verkehrspolizei. Eine erhdhte Polizeiprasenz fuhrt gleichzeitig zu einer Mehrbelastung im riick-
wartigen Dienst, weshalb auch dort ein entsprechender personeller Ausbau notwendig ist.

5% siehe Strategie der Schweiz zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat vom 19. Dezember 2025, abrufbar
unter https://cms.news.admin.ch/dam/de/der-schweizerische-bundesrat/xQHCleNTXWFd/strategie-bekaemp-
fung-ok-d.pdf.
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Konkret besteht folgender Bedarf:

Organisationseinheit VZA
Kommandobereich 1
Technik und Logistik 1
Kriminalpolizei 1
Verkehrspolizei 4
Sicherheitspolizei 1
Regionalpolizei 10
Total 18

Tabelle 10: Personalbedarf zur Gewahrleistung der Sichtbarkeit der Kantonspolizei in den einzelnen Haupt-
abteilungen

Ohne Umsetzung dieses Vorhabens ist davon auszugehen, dass die Kantonspolizei vermehrt
nur noch bei akuten Einsatzen sichtbar ist und von der Bevolkerung nicht mehr als prasente
Ansprechpartnerin im Alltag wahrgenommen wird. Dieser Effekt diirfte sich durch die fortschrei-
tende Digitalisierung zusatzlich verstarken.

10.4 Digitalisierung

Polizeiarbeit gewinnt erheblich an Effizienz, wenn Entscheidungen auf fundierten Daten- und
Informationsauswertungen sowie daraus abgeleiteten Erkenntnissen und Mustern basieren. Ein
Beispiel hierfir ist der Ansatz des Intelligence-Led Policing (ILP), das eine analyse-, erkenntnis-
basierte und proaktive Polizeiarbeit beschreibt.>” Dartiber hinaus tragen verschiedene Digitali-
sierungsprojekte dazu bei, die Kontaktmdglichkeiten fir die Bevélkerung zu verbessern. Diese
starken das Vertrauen in die Polizei, indem sie deren Erreichbarkeit erh6hen und zugleich zei-
gen, dass sie sich technologisch auf einem zeitgeméassen Stand befindet.

Die Entwicklungsoption «Digitalisierung» leistet einen wesentlichen Beitrag zu den zwei strate-
gischen Handlungsfeldern Technologie und Infrastruktur sowie Zusammenarbeit und Vertrauen
(siehe Abschnitte 7.3.2 und 7.3.5). Damit wird die Erreichung der strategischen Ziele im Bereich
datenbasierter Entscheidfindung und Kontaktmdglichkeiten unterstitzt.

Um diese strategischen Ziele zu erreichen, sind nebst der erforderlichen technischen Infrastruk-
tur auch zusatzliche personelle Ressourcen im Bereich der Lage- und der Kriminalitatsanalyse
sowie im Bereich der technischen Unterstiitzung erforderlich. Konkret besteht folgender Bedarf:

Organisationseinheit VZA
Kommandobereich 1
Technik & Logistik 5
Kriminalpolizei 4
Regionalpolizei 4
Total 14

Tabelle 11: Personalbedarf zur Sicherstellung und Weiterentwicklung der Digitalisierung in den einzelnen
Hauptabteilungen

57 ILP definiert sich insbesondere durch eine proaktive Herangehensweise und strategische Nutzung von Erkennt-

nissen. Nebst der eigentlichen Repression wird damit auch die Pravention starker gewichtet. Fedpol orientiert
sich in ihrer aktuellen Strategie ebenfalls am ILP-Ansatz und fuhrt die Thematik public private partnership (siehe
Abschnitt 5.5.7) als weiteres wichtiges Element auf.
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Wird dieses Vorhaben nicht umgesetzt, besteht das Risiko, dass die Polizei im Bereich digita-
ler Ermittlungs- und Analysemdglichkeiten gegentuber den technologischen Entwicklungen an
Leistungsfahigkeit verliert. Das kann einerseits dazu fiihren, dass die Analyse grosser Daten-
mengen aufgrund ihres Umfangs zunehmend nur noch mit grossem Aufwand und verzégert
erfolgen kann. Anderseits werden gewisse Deliktsformen moglicherweise schwieriger erkannt,
da sich die Taterschaft z.B. fir Tauschungsversuche einer Kl bedient. Langfristig kann dies die
Effizienz in der Fallbearbeitung beeintrachtigen. Zudem konnte das Fehlen moderner digitaler
Dienstleistungen gegeniiber der Bevolkerung die direkte Erreichbarkeit der Polizei erschweren
und dazu fuhren, dass die Erwartungen an einen zeitgeméassen Service nicht mehr erfillt werden.

10.5 Empowerment von Mitarbeitenden

Um die Attraktivitat des Polizeiberufs und der Kantonspolizei als Arbeitgeberin zu erhéhen, ist
eine sozialvertraglichere Einsatzplanung erforderlich. Dies erleichtert insbesondere die Verein-
barkeit von Polizeiarbeit und Privatleben (siehe Abschnitt 8.2.15).

Ausserdem soll die Kantonspolizei mit einem vertieften Ausbildungsangebot ihrer Flirsorge-
pflicht gegentber den Mitarbeitenden noch starker nachkommen. Wie in Abschnitt 5.6.2 darge-
legt, absolvieren Mitarbeitende mit Frontkontakt jahrlich zwei jeweils eintdgige Einsatztrainings,
welche die Bereiche Schiessen, Taktik, Erste Hilfe, personliche Sicherheit und Umgang mit
dem Destabilisierungsgerat abdecken. Dieses Ausbildungsangebot reicht jedoch bereits heute
nicht aus, um die erforderlichen Kompetenzen nachhaltig zu sichern. Ein Ausbau des Polizei-
korps erfordert daher einerseits zusatzliche personelle Ressourcen im Ausbildungsbereich und
anderseits ausreichende Stellvertretungslosungen, um die Teilnahme an den Ausbildungen si-
cherzustellen. Andernfalls ist davon auszugehen, dass sich das Weiterbildungsangebot je Mit-
arbeiterin und Mitarbeiter langfristig reduziert, was mit einem schrittweisen Kompetenzverlust
einhergehen wiirde.

Die Entwicklungsoption «<Empowerment der Mitarbeitenden» stérkt das strategische Hand-
lungsfeld Organisation, Mensch und Kultur und tragt zur Zielerreichung in den Bereichen Arbeit-
geberattraktivitat, zeitgemasser Organisation und gemeinsamer Kultur bei (vgl. Abschnitt 7.3.4).
Im Fokus stehen dabei insbesondere die Forderung von Gesundheit, Entwicklung, Vertrauens-
und Lernkultur sowie bereichstbergreifender Zusammenarbeit.

Zur Umsetzung dieser Ziele sind zusatzliche personelle Ressourcen in jenen Organisations-
einheiten erforderlich, die im Schichtbetrieb tatig sind, Pikett leisten oder Ausbildungsaufgaben
wahrnehmen. Konkret besteht folgender Bedarf:

Organisationseinheit VZA
Kriminalpolizei 4
Sicherheitspolizei 2
Regionalpolizei 10
Total 16

Tabelle 12: Personalbedarf zur Weiterentwicklung der Kantonspolizei als attraktive Arbeitgeberin in den einzel-
nen Hauptabteilungen

Wird dieses Weiterentwicklungsvorhaben nicht umgesetzt, stagniert die Kantonspolizei ins-

besondere im Bereich der Aus- und Weiterbildung ihrer Mitarbeitenden. Ausserdem entfallt

eine vertraglichere Gestaltung von Schicht- und Pikettdiensten durch einen flexibler einsetz-
baren Personalkérper.
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10.6 Zusammenfassung Weiterentwicklung

Zur Umsetzung der beschriebenen Entwicklungsoptionen ist eine gezielte personelle Verstar-
kung der Kantonspolizei erforderlich. Dabei fiihren die einzelnen Entwicklungsoptionen insbe-
sondere bei der Kriminalpolizei und der Regionalpolizei zu einem deutlichen Ausbau, wahrend

die Hauptabteilungen mit untersttitzenden Disziplinen in geringerem Umfang verstarkt werden.

Insgesamt ergibt sich fiir die Weiterentwicklung der Kantonspolizei ein Bedarf von 80 VZA.

Entwicklungsoptionen

Ermitt- . Empower-
. Sichtbar- N

Praven- lungs- ; Digitali- | ment von

; keit der . ) .

tion schwer- s sierung | Mitarbeiten-

. Polizei

Hauptabteilung punkte den
Kommando 2 - - - -
Kommandobereich 8 - 1 1 -
Technik & Logistik - - 1 5 -
Kriminalpolizei 4 8 1 4 4
Verkehrspolizei 6 - 4 - -
Sicherheitspolizei - - 1 - 2
Regionalpolizei - 4 10 4 10
Total VZA 20 12 18 14 16

Total
VZA

2
10
6
21
10
3
28
80

Tabelle 13: Zusammenfassung Personalbedarf zur Weiterentwicklung der Kantonspolizei in den einzelnen

Hauptabteilungen

Die nachfolgende Visualisierung zeigt, auf welche strategischen Handlungsfelder sich die ein-
zelnen Weiterentwicklungsvorhaben beziehen und in welchen Hauptabteilungen die entspre-
chenden personellen Ressourcen verortet werden sollen. Die angegebenen Zahlenwerte ent-

sprechen dem jeweiligen Bedarf in VZA.

Mengenflussdiagramm der Zuordnung von Vollzeitaquivalenten

Strategische
Handlungsfelder
Kantonspolizei

Praevention 20

Praeventive und proaktive Polizeiarbeit 44
I Sichtbarkeit der Polizei.18

Ermittlungsschwerpunkte 12 /
I Effektive Polizeiarbeit 6
WO\

I Zusammenarbeit und Vertrauen 7
Digitalisierung 14

Entwicklungsoptionen Hauptabteilung
Kommandobereich 10

Verkehrspolizei 10

Kriminalpolizei 21 I

I Organisation-Mensch-Kultur 16 Empowerment 16 = Regionalpolizei 28

Sicherheitspotizei 3.

I Technologie und Infrastruktur 7 Technik und Logistik 6

Kommando 2. .
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11 Personalbedarf

In den Abschnitten 9.1 und 9.2 wurde dargestellt, welche Ressourcen zur Sicherstellung des
Grundbedarfs sowie zur Gewdhrleistung der Reaktionsfahigkeit und damit zur Wahrung der
Handlungsfahigkeit der Kantonspolizei erforderlich sind. Dariiber hinaus wurde in Abschnitt 10

aufgezeigt, mit welchem Kréfteansatz eine polizeiliche Weiterentwicklung realisiert werden kann.

Insgesamt ergibt sich daraus ein Personalbedarf von 95,9 VZA bis ins Jahr 2031 und von wei-
terer 142,4 VZA bis ins Jahr 2036. Der Gesamtbedarf bis ins Jahr 2036 belauft sich somit auf
238,3 VZA. Die erforderlichen Ressourcen verteilen sich wie folgt auf die jeweiligen Module,
Entwicklungsoptionen und Hauptabteilungen:

Wahrung der Sicherstellung der polizeilichen Gesamttotal
Handlungsfahigkeit Weiterentwicklung
<
5 &
. e °
] E 2
2 ot [0) =5 =
i o= = 2 = c [}
S % s & & 35 E
3 2 S g S S @
3 2 S = S 2 3
- = c—4 -—
: 5 o E & > g
O o o (I} 5] (& (I
2] [ X ]
[ | an
Kommando 0.6/23.4
(24.0)
0.6/0.4 2.0
1111 111 g i
Kommando- eooe 4.4/13.3
bereich Shne (17.7)
4.4/3.3 8.0 1.0 1.0
{11111 i aaas
Technik & = ‘ 5.0/9.7
Logistik . (14.7)
5.0/3.7 1.0 5.0 |
(I XZZXXTX] [ ZXXX X ] o0o0e o0oee L 3 [ 1 X X ] ‘....
AAAAAAAAAAR AAAAAR AAAA AAAA 0 ASAAA AAAR
Kriminal- HHHtHH H 1 18.2/30.1
polizei H (48.3)
12.2/9.1 6.0 40 | 8.0 10 | 40 | 40
TR AT T
Verkehrs- 23 13.3/12.5
polizei (25.8)
33/25 10.0 6.0 4.0
11111 Tttt H it
Sicherheits- eeoe 19.0/6.3
polizei ases (25.3)
4.4/3.3 14.6 1.0 | 2.0
o900 [ X X o000 o000
ARAA AAARA AARAA AAAN
o0o0e (XXX
ARAR ARAR
Regional- H a8 35.4/47.1
polizei w (82.5)
40 | 100 | 40 | 10.0
Total bis 2031 55.3 40.6 | ’ | 959 142.4
Total bis 2036 41.4 21.0 20.0 ’ 12.0 ’ 18.0 | 14.0 ’ 16.0 (238.3)

# = Aufbau bis 2031 (gerundet) / f = Aufbau bis 2036 (gerundet)

Tabelle 14: Zusammenfassung Personalbedarf der Kantonspolizei je Hauptabteilung bis ins Jahr 2036
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Der insgesamt erforderliche Personalausbau basiert auf verschiedenen Kennzahlen, Entwick-

lungen, Herausforderungen und strategischen Zielsetzungen. Die Polizeidichte dient dabei nicht
als alleiniger Bemessungsfaktor des Personalbedarfs, sondern als ein Indikator zur Berechnung

der Sicherstellung des Grundbedarfs. Dariber hinaus erméglicht sie einen rechnerischen Ver-

gleich der Auswirkungen verschiedener Szenarien bei Um- bzw. Nichtumsetzung des erforderli-

chen Personalausbaus. Es ist dabei darauf hinzuweisen, dass die vorliegenden Berechnungen
auf der im Kanton bestehenden Polizeidichte basieren, die auch die Kréafte der Stadtpolizei um-
fasst. Die in der nachfolgenden Tabelle dargestellte Entwicklung setzt somit voraus, dass sich
die Stadtpolizei im gleichen Verhaltnis wie die Kantonspolizei weiterentwickelt. Andernfalls fal-
len die prognostizierten Werte zur Polizeidichte entsprechend tiefer aus. Je nach Umsetzung
des beschriebenen Personalausbaus ergibt sich folgende Entwicklung der Polizeidichte:

Prognostizierte Polizeidichte im Kanton SG
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670 bisherige Entwicklungen der
Polizeidichte geméass KKPKS
2014 2021 2025 2031 2036

Datenquelle: Eigene Berechnung auf Grundlage KKPKS und Bevélkerungswachstum gemass Amt fir Daten
und Statistik

Die obige Darstellung zeigt zunachst die Entwicklung der Polizeidichte infolge des Personal-
ausbaus in den Jahren 2015 bis 2021 um insgesamt 187,8 und nachfolgend im Zeitraum von
2022 bis 2025 um weitere 23,6 VZA auf. Insgesamt wurde das Polizeikorps in dieser Zeit um
211,4 VZA vergrossert. Dieser personelle Ausbau wurden jedoch durch das gleichzeitigen
Bevolkerungswachstum weitgehend kompensiert (siehe Abschnitt 5.3).

Fur die kommenden Jahre wurde auf Basis des vom Bundesamt fur Statistik zu erwartenden
Bevdlkerungswachstums einen Szenarienvergleich erstellt, der vier unterschiedliche Entwick-
lungen abbildet:

— Szenario 1 (Umsetzung Grundbedarf): Werden die personellen Ressourcen zur Sicherstel-
lung des Grundbedarfs bewilligt, kann die Polizeidichte voraussichtlich auf dem heutigen
Niveau gehalten werden.

— Szenario 2 (Umsetzung Grundbedarf und Reaktionsfahigkeit): Dieses Szenario zeigt die Po-
lizeidichte auf, die fir die Wahrung der Handlungsfahigkeit erforderlich ist. Der Endausbau
liegt dabei in Bezug auf die Polizeidichte jedoch weiterhin unter dem Wert des Jahres 2021.

— Szenario 3 (Umsetzung Grundbedarf, Reaktionsféhigkeit und Weiterentwicklung): Ab dem
Jahr 2031 werden zusatzliche Ressourcen fur die langfristige Weiterentwicklung der Kan-
tonspolizei eingeplant. Dadurch steigt die Polizeidichte voraussichtlich auf 532 Einwohnerin-
nen bzw. Einwohnern je Polizistin oder Polizist und damit leicht Gber den Wert des Jahres
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2021. Gestutzt auf die heutigen Bevolkerungszahlen wirde der Kanton St.Gallen mit einer
Polizeidichte von 532 Einwohnerinnen bzw. Einwohnern je Polizistin oder Polizist per Anfang
2026 schweizweit auf dem 15. Platz und damit im Mittelfeld liegen.

— Szenario 4 (Folgen bei Nichtumsetzung): Bei einem Verzicht auf einen Korpsaufbau ist mit
einem drastischen Riickgang der Polizeidichte zu rechnen. Im Jahr 2036 wirde der Kanton
St.Gallen noch eine Polizeidichte von 670 Einwohnerinnen bzw. Einwohnern je Polizistin
oder Polizist aufweisen. Geméass heutigem Stand weisen nur die Kantone Thurgau und
Aargau eine niedrigere Polizeidichte auf.

Die leichte Differenz bei der Polizeidichte im Jahr 2025 zwischen der bisherigen Entwicklung
und der Prognose ergibt sich aus gering unterschiedlichen Bevdlkerungszahlen in den Statisti-
ken der KKPKS und des Bundesamtes fur Statistik.

Aus den von der KKPKS ausgewiesenen Zahlen lasst sich zudem die Entwicklung der Perso-
naldichte (siehe Abschnitt 5.3) ableiten. Deren Aussagekraft ist jedoch begrenzt, da sie keinen
direkten Bezug zur polizeilichen Sicherheit aufweist. Ein Teil des Personalausbaus sowie des
Ersatzes von Abgangen erfolgte Uber Zivilangestellte. Dies betraf teilweise auch Funktionen, fur
die grundsatzlich ausgebildete Polizistinnen und Polizisten vorgesehen waren, die zum damali-
gen Zeitpunkt jedoch nicht in ausreichender Zahl verfigbar waren. Die in Art. 12 PG aufgeliste-
ten Aufgaben der Polizeikrafte sind indes den ausbildeten Polizistinnen und Polizisten vorbehal-
ten. Werden entsprechende Funktionen im riickwartigen Dienst mit Zivilangestellten besetzt,
fuhrt dies trotz personeller Aufstockung zu Liicken in einsatzrelevanten Bereichen. Diese wir-
ken sich auf den Grundbedarf und die Reaktionsfahigkeit der Polizei aus. Der Ausbau bei den
Zivilangestellten steigert somit vor allem die Effizienz in unterstiitzenden Funktionen, ohne die
objektive Sicherheitslage oder das subjektive Sicherheitsempfinden unmittelbar zu verbessern.

Prognostizierte Personaldichte im Kanton SG
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Datenquelle: Eigene Berechnung auf Grundlage KKPKS und Bevélkerungswachstum gemass Amt fir Daten
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12 Lésungsvorschlag

Die Kantonspolizei ist ein zentrales Exekutivorgan des Staates, das fir die Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung sorgt. Damit tréagt sie wesentlich zu einer funktionieren-
den Gesellschaft und Volkswirtschaft bei.

Die Regierung setzt sich in ihrer Schwerpunktplanung 2025-2035 zum Ziel, die Sicherheit und
die Krisenfestigkeit im Kanton auszubauen (siehe Abschnitt 7.1). Mit Massnahme 21 wird ex-
plizit die Gewébhrleistung einer zukunftsfahigen polizeilichen Sicherheit angestrebt. Mit dem
empfohlenen Personalausbau von insgesamt 238,3 VZA bis ins Jahr 2036 kann dieses Ziel
erreicht werden. Einerseits wird damit die polizeiliche Handlungsfahigkeit sichergestellt und
anderseits eine polizeiliche Weiterentwicklung realisiert. Im Bereich der Weiterentwicklung

sind primar praventive Massnahmen vorgesehen. Diese zielen darauf ab, Straftaten friihzeitig
zu erkennen oder gar zu verhindern. Eine sinkende Kriminalitatsrate fhrt langfristig zu einer
Kostensenkung, sowohl bei der Kantonspolizei als auch bei der Staatsanwaltschaft und den
Gerichten. Ausserdem tragt sie massglich zu einer Steigerung der Standortattraktivitat bei. Um
das notwendige Fachpersonal gewinnen und damit die Sicherheit im Kanton gewahrleisten zu
kénnen, muss die Kantonspolizei sodann auch ihre eigene Attraktivitat steigern. Dies beinhaltet
insbesondere Massnahmen fur eine bessere Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf sowie ein
vertiefteres Trainings- und Weiterbildungsangebot. Ebenfalls will die Kantonspolizei ihre Sicht-
barkeit erh6hen und dadurch in einen verstarkten Dialog mit der Bevolkerung treten. Damit leis-
tet die Kantonspolizei zusétzlich einen Beitrag zur Umsetzung der in der Schwerpunktplanung
2025-2035 enthaltenen Ziele im Bereich der Standortattraktivitat, der Innovationskraft, der Star-
kung von Familienstrukturen und von funktionalen Strukturen sowie der Dialogférderung.

Erfolgt in den nachsten Jahren kein Personalausbau, droht eine polizeiliche Unterversorgung
und eine Vernachlassigung von gewissen Kriminalititsphanomenen. Dartber hinaus kénnten
Massnahmen, die zu einer wesentlichen Entlastung der Mitarbeitenden fihren wirden, nicht

umgesetzt werden.

In Anbetracht der angespannten Finanzlage und der vom Kantonsrat im Rahmen des Entlas-
tungspakets 2026 beschlossenen im Entlastungspaket 2026+ vorgesehenen Sparmassnahmen
schlagt die Regierung eine gestaffelte Aufstockung des Personalbestands in zwei Phasen vor:
In den ersten finf Jahren von 2027 bis 2031 soll die Wahrung der polizeilichen Handlungsféhig-
keit (siehe Abschnitt 9) sichergestellt werden. Dazu ist ein Personalausbau von 95,9 VZA not-
wendig. Nach dieser ersten Aufstockung soll ein Zwischenbericht der Regierung erfolgen, der
die Personal- und Finanzlage aktualisiert beurteilt. In den darauffolgenden finf Jahren von
2032 bis 2036 soll zusatzlich die polizeiliche Weiterentwicklung (siehe Abschnitt 10) realisiert
werden. Hierfiir ist aus heutiger Sicht ein weiterer Personalausbau von 142,1 VZA erforderlich.
Die Regierung sieht vor, den Personalbedarf und dessen Auswirkungen auf andere Departe-
mente und Amter im Zwischenbericht nochmals zu scharfen und entsprechend Antrag zu stellen.

bis 2031 bis 2036 Summe

Wahrung der Grundbedarf (VZA) 55,3 41,4 96,7
Handlungsfahigkeit Reaktionsfahigkeit (VZA) 40,6 21,0 61,6

Weiterentwicklung (VZA) - 80,0 80,0
Total VZA 95,9 142,4 238,3

Tabelle 15: Vorschlag der Regierung fiir einen gestaffelten Personalausbau
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13 Auswirkungen

13.1 Personelle Auswirkungen

Die Regierung schlégt vor, den angestrebten Personalausbau primar tber Aspirantinnen und
Aspiranten der Polizeischule abzudecken, da ausgebildete Polizistinnen und Polizisten auf dem
Arbeitsmarkt nicht oder nur in eingeschrankter Zahl verfiigbar sind. Die Mitarbeitenden mit Poli-
zeiausbildung machen rund vier Flnftel des Personalbedarfs aus. Folglich werden bis ins Jahr
2036 insgesamt 191 zusatzliche Polizistinnen und Polizisten benotigt. Die restlichen 48 VZA
werden durch Zivilangestellte abgedeckt.

Vor dem Hintergrund einer gestaffelten Personalaufstockung sind folglich 75 zusatzliche Poli-
zistinnen und Polizisten bis ins Jahr 2031 und nochmals 116 Polizistinnen und Polizisten bis ins
Jahr 2036 auszubilden. Gemass dem BGK 2020 der Polizeischule dauert die Polizeiausbildung
zwei Jahre. Sofern die Ausbildungslehrgéange bereits im Jahr 2027 ausgebaut werden kdnnen,
stehen die betreffenden Mitarbeitenden friihstens ab dem Jahr 2029 im Einsatz. Damit im Jahr
2031 zusatzlich 75 Polizistinnen und Polizisten im Korps zur Verfligung stehen, missen in den
Jahren 2029 bis 2031 zusatzlich je 25 Absolventinnen und Absolventen aus der Polizeischule
ins Korps Ubertreten. Fir die weiteren bendtigten 116 Polizistinnen und Polizisten bis ins Jahr
2036 miissen jahrlich weitere 23 bzw. 24 Absolventinnen und Absolventen dazukommen.

Jahr

2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
Total

2027
2028
2029
Zwischentotal

Beschreibung

Zwischentotal

Eintritt ins Polizei- ﬁ 25 25 25 75 23 23 23 23 24 116 191
korps

Polizeischulstart 25 25 25 23 23 121 23 23 24 - - 70 191

Tabelle 16: Ubersicht der fir den Korpsausbau zusétzlich auszubildenden Polizistinnen und Polizisten

Die zweijahrige Ausbildungsdauer hat iberdies zur Folge, dass der Ausbildungsjahrgang 2034
der letzte Jahrgang ist, der rechtzeitig abgeschlossen werden kann, um zum Personalaufbau
bis ins Jahr 2036 beizutragen. Ab dem Jahr 2035 werden somit grundsatzlich keine zusatzli-
chen Aspirantinnen und Aspiranten fir den vorliegenden Personalausbau mehr benétigt.

Aktuell umfasst ein Ausbildungslehrgang rund 25 Aspirantinnen und Aspiranten. Mit dieser An-
zahl kénnen Pensionierungen sowie Personalfluktuationen aufgefangen und der Korpsbestand
erhalten werden. Dies wird beibehalten. Mit einer zusétzlichen Erhéhung der Ausbildungspléatze
ab dem Jahr 2027 muissen somit zwischen 48 und 50 Aspirantinnen und Aspiranten je Jahr auf-
genommen werden. Dies entspricht in etwa einer Verdoppelung des heutigen Ausbildungsvolu-
mens. Die erhdéhte Aufnahme lasst sich im Rahmen der bestehenden Rekrutierungsprozesse
der Kantonspolizei und den Ablaufen an der Polizeischule Ostschweiz realisieren.

Bei den Zivilangestellten sind basierend auf der vorgeschlagenen Staffelung fiir den Personal-
ausbau 20 VZA bis ins Jahr 2031 und 28 VZA bis ins Jahr 2036 zu rekrutieren. Dies entspricht
einem jahrlichen Personalausbau von vier VZA bis ins Jahr 2031 sowie von fiinf bzw. sechs
VZA pro Jahr in den Jahren 2032 bis 2036. Der moderate Ausbau bis ins Jahr 2031 erfolgt
analog dem gestaffelten Personalausbau bei den Polizistinnen und Polizisten zufolge der an-
gespannten Finanzlage.
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13.2 Finanzielle Auswirkungen

Bei den zur Berechnung der finanziellen Auswirkungen herangezogenen Kosten handelt es
sich um Annahmen basierend auf dem angestrebten Personalausbau mittels kiinftig auszubil-
dender Palizistinnen und Polizisten sowie Zivilangestellten. Das effektive Budget fiir die beab-
sichtigte Personalaufstockung ist jeweils im jahrlichen Planungsprozess zu beantragen.

13.2.1 Einmalige Kosten

Aufgrund des vorgeschlagenen Personalausbaus bei der Kantonspolizei entstehen einmalige
Kosten fur die Erstausriistung, fur ICT, fur die Erweiterung des Fuhrparks sowie Ausbildungs-
kosten. Es ist davon auszugehen, dass zufolge des angestrebten Personalausbaus auch Neu-
bauten nétig sein werden. Die entsprechenden Kosten werden in der TPS ermittelt.

Kostenposition POL ZA
Erstausrustung Fr. 22'000 —
ICT Fr. 2'000 Fr. 2'000
Dienstfahrzeuge Fr. 28'100 -
Ausbildung / Polizeischule Fr. 98'400 -
Total Fr. 150'500 Fr. 2'000

Tabelle 17: Ubersicht einmalige Kosten je betroffene Person, POL = Mitarbeitende mit Polizeiausbildung

Je Polizistin oder Polizist fallen einmalige Kosten in der H6he von rund 22'000 Franken fiir die
Ausristung, Bekleidung und Material an. Fur alle Mitarbeitenden kommen weitere 2'000 Franken
fur Mobiltelefon und Zubehdr hinzu, sowie auf funf Polizistinnen bzw. Polizisten zwei Dienst-
fahrzeuge. Der durchschnittliche Bestellwert eines Fahrzeugs, einschliesslich Ausbau und Aus-
stattung, betragt knapp 70'000 Franken.

Fur den Besuch der Polizeischule Ostschweiz entstehen der Kantonspolizei sodann je Absol-
ventin bzw. Absolvent Kosten von rund 49'200 Franken je Jahr bzw. 98'400 Franken fur zwei
Jahre. Die Kosten bestehen aus einem jahrlichen Sockelbeitrag und individuellen Kosten. Die
Anzahl der zusatzlichen Polizeischiilerinnen bzw. Polizeischiiler richtet sich nach dem im Vor-
schlag der Regierung vorgesehenen Ausbau der Polizeischule, um den kiinftigen Personal-
bedarf zu decken (siehe Abschnitt 12). Hierbei gilt zu beachten, dass ab dem Jahr 2028 zwei
vergrosserte Jahrgangsklassen ausgebildet werden. Der letzte vergrésserte Jahrgang verlasst
die Polizeischule sodann im Jahr 2035.

Die einmaligen Kosten entwickeln sich voraussichtlich wie folgt:

Jahr Erst- ICT Dienst-  Ausbildung Summe
ausristung fahrzeuge
2027 550'000 58'000 702'500 1'230'000 2'540'500
2028 550'000 58'000 702'500 2'460'000 3'770'500
2029 550'000 58'000 702'500 2'460'000 3'770°500
2030 506'000 54'000 646'300 2'361'600 3'567'900
2031 506'000 54'000 646'300 2'263'200 3'469'500
2032 506'000 56'000 646'300 2'263'200 3'471'500
2033 506'000 56'000 646'300 2'263'200 3'471'500
2034 528'000 60'000 674'400 2'312'400 3'574'800
2035 - 12'000 0 1'180'800 1'192'800
2036 - 12'000 0 - 12'000

Tabelle 18: Entwicklung einmalige Kosten je Jahr in Franken
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13.2.2 Jahrlich wiederkehrende Kosten

Nebst den einmaligen Kosten kommen aufgrund des vorgeschlagenen Personalausbaus jahr-
lich wiederkehrenden Kosten hinzu. Diese setzen sich aus dem Personal- und Sachaufwand
zusammen. Im Personalaufwand eingerechnet sind die Besoldung, die Arbeitgeberbeitrage
sowie anteilsmassig die Inkonvenienzen und die Kosten fur Aus- und Weiterbildung.

Die Bruttojahreseinkommen ergeben sich aus der Lohntabelle des Kantons. Der Besoldung von
Personen mit Polizeiausbildung liegt die Referenzfunktion Allgemeine Polizeiarbeit 2 (APO2)
mit den Lohnklassen 15 bis 20 zugrunde. Vorliegend soll der angestrebte Personalausbau pri-
mar Uber Aspirantinnen und Aspiranten der Polizeischule abgedeckt werden. Diese werden im
Lohnband im unteren Bereich eingestuft. Die heutigen Zivilangestellten bewegen sich in den
Referenzfunktionen Administrative Sachbearbeitung 1 (ASB1) fiir einfache Sachbearbeitungs-
aufgaben und Fachbearbeitung 3 (FBE3) bei hoch spezialisierten Fachkraften. Um dieser
Spannweite gerecht zu werden, wurde fur die Berechnung die Lohnklasse 17 herangezogen.
Die Arbeitgeberbeitrdge werden auf Basis der massgebenden Besoldung erhoben.

Das Verhéltnis des Personalbestands zwischen Mitarbeitenden mit Polizeiausbildung und Zivil-
anstellten entspricht 4:1 (80 Prozent Mitarbeitende mit Polizeiausbildung, 20 Prozent Zivilange-
stellte). Die Kosten fur Aus- und Weiterbildung werden daher in diesem Verhdltnis verteilt. In-
konvenienzen betreffen primar Mitarbeitende mit Polizeiausbildung. Entsprechend werden 90
Prozent der Kosten fur Inkonvenienzen den Mitarbeitenden mit Polizeiausbildung angerechnet.

Als Grundlage fir die Berechnung der anteilsméassigen Sachaufwendungen dienen die Budget-
zahlen aus dem Jahr 2025 fir die Konten «Biro- und Schulmaterialien, Drucksachen», «Mobi-
lien, Maschinen und Fahrzeuge», «Informatik», «Verbrauchsmaterialien», «Spesen» sowie
«Verrechnung kalkulatorischer Raumkosten». Auch diese werden anteilsmassig auf die Mit-
arbeitenden aufgerechnet. Die Sachaufwendungen fir Mitarbeitende mit Polizeiausbildung
sind hoher als diejenigen fiir Zivilangestellte, da bei ihnen zuséatzliche Kosten fiir den Ersatz
von Schutzbekleidung, Uniformierung, Polizeiausristung und Bewaffnung anfallen. Aus diesem
Grund werden die Kosten fiir die Konten «Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge» sowie «Ver-
brauchsmaterialien» ebenfalls zu 90 Prozent den Mitarbeitenden mit Polizeiausbildung ange-
rechnet. Alle Ubrigen Sachkosten werden entsprechend dem heutigen Verhaltnis des Personal-
bestands von 4.1 zwischen Mitarbeitenden mit Polizeiausbildung und Zivilangestellten aufge-
teilt. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass das Verhaltnis auch in Zukunft unverandert bleibt.

POL ZA
Besoldung Fr. 100'000 Fr. 90'000
Inkonvenienzen Fr. 4100 Fr. 500
Arbeitgeberbeitrage Fr. 16'600 Fr. 14'900
Aus- und Weiterbildung Fr. 1'700 Fr. 1'900
Sachkosten (anteilsmassig) Fr. 33'200 Fr. 28'800
Total Kosten Fr. 155'600 Fr. 136'100

Tabelle 19: Ubersicht Personal- und Sachaufwand je Mitarbeiterin und Mitarbeiter je Jahr
POL = Mitarbeitende mit Polizeiausbildung / ZA = Zivilangestellte

Bei Mitarbeitenden mit Polizeiausbildung wird mit jahrlichen Kosten von insgesamt rund
155’600 Franken und bei Zivilangestellten mit rund 136'100 Franken je Person gerechnet.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die jahrlichen Kosten, hochgerechnet auf den angestrebten
Korpsaufbau. Die Anzahl Polizistinnen und Polizisten je Jahr sind im Losungsvorschlag der
Regierung (siehe Abschnitt 12) hergeleitet. Die Zivilangestellten bilden einen Funftel des an-
gezeigten Personalbedarfs und sind ebenfalls anteilsmassig auf die einzelnen Jahre verteilt.
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Die Personal- und Sachkosten entwickeln sich folglich voraussichtlich wie folgt:

Jahr POL ZA  Personalaufwand kumuliert ~ Sachaufwand kumuliert

(Mio.) (Mio.)
2027 25 4 3,489 0,945
2028 25 4 6,978 1,890
2029 25 4 10,468 2,836
2030 23 4 13,720 3,714
2031 23 4 16,965 4,593
2032 23 5 20,316 5,501
2033 23 5 23,668 6,408
2034 24 6 27,245 7,378
2035 - 6 27,988 7,551
2036 - 6 28,631 7,724

Tabelle 20: Entwicklung Personal- und Sachkosten insgesamt je Jahr in Franken
POL = Mitarbeitende mit Polizeiausbildung / ZA = Zivilangestellte

Der Personalaufbau muss als Niveaueffekt im Sockelpersonalaufwand ausgestaltet werden.
Damit kommt derselbe Mechanismus zur Anwendung wie beim Personalausbau gemass Be-
richt «Polizeiliche Sicherheit» aus dem Jahr 2014. Eine Finanzierung aus der jahrlich im Budget
festgelegten Quote flr den strukturellen Personalbedarf von jeweils 0,4 Prozent ist nicht ziel-
fuhrend, da diese Quote den Rahmen der beantragten Personalaufstockung sprengen und wei-
tere Stellenschaffungen in den anderen Departementen verunmdoglichen wiirde. Zudem hat der
Kantonsrat beschlossen, dass die Quote flir den strukturellen Personalbedarf in den nachsten
drei Jahren bis 2029 génzlich gestrichen wird.

Im Vergleich zum Gesamtaufwand der Kantonspolizei geméass Budget 2025 zeigt sich fur die
Jahre 2027, 2031 und 2036 folgendes prognostiziertes Wachstum.

Franken Wachstum in %
gegenuber 2025

Gesamtaufwand Kantonspolizei Budget 2025 181'912'000 -
Mehrkosten im Jahr 2027 4'434'400 2%
Mehrkosten im Jahr 2031 21'557'800 12 %
Mehrkosten im Jahr 2036 36'354'900 20 %

Tabelle 21: Geplanter Personalausbau der Kantonspolizei: Ubersicht iiber die wiederkehrenden Mehrkosten
im Vergleich zum Jahr 2026

13.2.3 Gesamtkosten

Nachfolgende Tabelle zeigt die wiederkehrenden kumulierten Personal- und Sachkosten sowie
die einmaligen Kosten je Jahr auf. Nach Abschluss der ersten Phase der Personalaufstockung
von insgesamt 95,9 VZA ist ab dem Jahr 2031 — im Vergleich zu heute — mit jahrlich wieder-
kehrenden Mehrkosten von rund 21,6 Mio. Franken zu rechnen. Hinzu kommen im Jahr 2031
einmalige Kosten von rund 3,5 Mio. Franken. Somit sind im Jahr 2030 insgesamt 25 Mio. Fran-
ken ins Budget 2031 einzustellen.

Mit Abschluss der ersten Phase erfolgt ein Zwischenbericht, der den Bedarf ab dem Jahr 2032
einer aktualisierten Beurteilung unterzieht. Somit stellen die berechneten Gesamtkosten ab
dem Jahr 2032 lediglich einen vorlaufigen Ausblick dar.
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Jahr Wiederkehrende Einmalige Kosten Kosten Total je Jahr

Kosten kumuliert (Mio.) (Mio.)
(Mio.)

2027 4,434 2,541 6,97
2028 8,869 3,771 12,64
2029 13,303 3,771 17,07
2030 17,435 3,568 21,00
2031 21,558 3,470 25,03
2032 25,817 3,472 29,29
2033 30,076 3,472 33,55
2034 34,623 3,575 38,20
2035 35,538 1,193 36,73
2036 36,355 0,012 36,37

Tabelle 22: Gesamtkostentbersicht

13.3 Weitere Auswirkungen

Ein Personalausbau bei der Kantonspolizei hat Auswirkungen auf verschiedene Departemente
und Amter. Die konkreten Auswirkungen kénnen aktuell noch nicht im Detail beziffert werden.
Dies wird im Rahmen der jahrlichen Budgets zu vertiefen sein. Zudem soll der vorgesehene
Zwischenbericht in finf Jahren eine detaillierte Auswertung vornehmen (siehe Abschnitt 14).

13.3.1 Auswirkungen auf andere Departemente

Ein Personalausbau bei der Kantonspolizei erhéht auch den Bedarf an ibergeordneten HR-
und IT-Dienstleistungen. Folglich sind insbesondere beim Personalamt und beim Dienst fiir
Informatikplanung, die beide beim Finanzdepartement angegliedert sind, mit zusatzlichen Auf-
wendungen zu rechnen. Diese Effekte lassen sich zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht exakt ab-
schatzen. Im Bereich der IT wird es notwendig sein, in den zentralen Systemen und Plattformen
Anpassungen und Weiterentwicklungen vorzunehmen. Ohne diese Vor- oder Basisleistungen,
ist der Nutzen kaum im gewiinschten Umfang realisierbar oder es entstehen Doppelspurigkeiten
bis hin zu allfalligen Systembriichen. Vor diesem Hintergrund wird insbesondere im Bereich von
zusatzlichen IT-Stellen auch zu prifen sein, wo diese angesiedelt werden (bei der Kantonspolizei,
auf Stufe Departement oder auch beim Dienst fur Informatikplanung).

Der Personalausbau geht mit einem erheblichen zuséatzlichen Flachenbedarf und entspre-
chenden Kosten einher. In der TPS der Kantonspolizei wird darzulegen sein (siehe Abschnitt
8.2.11), welche Auswirkungen das Personalwachstum der Kantonspolizei auf die Immobilien-
situation hat. Die finanziellen Auswirkungen fiir die Bereitstellung der Immobilien fallen beim
Bau- und Umweltdepartement an und werden in der TPS der Kantonspolizei beschrieben. Er-
fahrungsgemass ist bei mittleren Hochbauvorhaben von einem Projektierungs- und Realisie-
rungszeitraum von durchschnittlich neun Jahren auszugehen; bei Grossprojekten — wie etwa
dem SVZ — betragt dieser rund 15 Jahre. Die rechtzeitige Bereitstellung zusatzlicher Flachen
bis im Jahr 2036 stellt daher eine erhebliche Herausforderung dar. Um das vorgesehene per-
sonelle Wachstum umzusetzen, wird es unumganglich sein, den zuséatzlichen Raumbedarf
vorubergehend durch Anmietungen zu decken. Entsprechende wiederkehrende kalkulatorische
Raumkosten sind im Abschnitt 13.2.2 bertcksichtigt.

Die zusatzlich bendétigten Stellen im Bereich dieser Querschnittsaufgaben sind zwingend eben-
falls als Niveaueffekte im Sockelpersonalaufwand zu gewahren. Die Regierung wir im Rahmen
der jahrlichen Budgets entsprechende Antrége stellen. Dies betrifft auch die erforderlichen
Sachaufwénde oder Investitionen.
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13.3.2 Auswirkungen auf andere Amtsstellen des Sicherheits- und Justiz-
departementes
13.3.2.a Generalsekretariat — Human Resources
Der Korpsausbau hat einen direkten Einfluss auf das Human Resources Management (HRM)
im Generalsekretariat des Sicherheits- und Justizdepartementes. Aktuell sind der Kantonspoli-
zei zwei HR Business Partnern (HR BP) mit insgesamt 1,9 VZA zugewiesen. Dies entspricht
einem Verhaltnis von etwas mehr als 500 Mitarbeitenden je HR BP. Ein Kennwert aus dem
HR-Geschaftsmodell empfiehlt 260 Mitarbeitende je HR BP%8. Im Rahmen des Projekts zur
Weiterentwicklung des kantonalen Personalmanagements, das im Dezember 2020 durch die
Regierung erteilt wurde, entstand das sogenannte HR-Geschaftsmodell. Fir dessen Umset-
zung wurde fir die Betreuung der Mitarbeitenden und Vorgesetzten ein Kennwert ermittelt, der
260 Mitarbeitende je HR BP empfiehlt. Bereits heute ist die Kantonspolizei beziiglich HR BP
somit stark unterdotiert. Ein verbessertes Betreuungsverhaltnis ist eine der Voraussetzungen,
um eine professionelle Umsetzung der HR-Prozesse und eine Weiterentwicklung der Organisa-
tion zu gewabhrleisten. Fir das HRM im Generalsekretariat besteht somit bereits mit dem heuti-
gen Personalbestand ein Mehrbedarf von 2,1 VZA. Bei einem Korpsausbau sind zwingend zu-
satzliche 0,4 VZA bis ins Jahr 2031 und weitere 0,5 VZA bis ins Jahr 2036 erforderlich. Fur die
Berechnung des Personal- und Sachaufwands wurden die Kostengrundlagen analog wie fiir
die Zivilangestellten verwendet.

Jahr HR BP  Personalaufwand kumuliert Sachaufwand kumuliert
2027 2,1 224'280 60'480
2028 0 224'280 60'480
2029 0 224'280 60'480
2030 0 224'280 60'480
2031 0,4 267'000 72'000
2032 0 267'000 72'000
2033 0 267'000 72'000
2034 0 267'000 72'000
2035 0 267'000 72'000
2036 0,5 320'400 86'400

Tabelle 23: Ubersicht wiederkehrende Kosten fiir das HRM in Franken

13.3.2.b Amt fur Justizvollzug

Es ist davon auszugehen, dass eine erhdhte Prasenz der Polizei zu einer héheren Zahl fest-
gestellter Delikte flihrt, was mit einem Anstieg an Verhaftungen einhergehen dirfte. Der da-
durch entstehende Mehraufwand kann derzeit noch nicht beziffert werden. Mit der geplanten
Neuzuteilung der Gefangnisse in die Zusténdigkeit des Amtes fir Justizvollzug im Zuge der Er-
6ffnung des RGAL wird dieser Mehraufwand jedoch primér nicht bei der Polizei, sondern beim
Amt fur Justizvollzug anfallen. Fir die Polizei selbst ergibt sich allenfalls ein Mehraufwand
durch vermehrte Transporte von Haftlingen.

13.3.2.c Staatsanwaltschaft

Kantonspolizei und Staatsanwaltschaft arbeiten im Rahmen der Strafverfolgung eng zusammen
(siehe Abschnitt 0). Ein Personalausbau bei der Kantonspolizei hat folglich direkte Auswirkun-
gen auf die Staatsanwaltschatft.

58 Grundlage fiir das Verhéltnis sind die Anzahl Mitarbeitende und nicht die VZA, da der Aufwand beim HR unab-
hangig vom Beschaftigungsgrad je Person anfallt.
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Die Kantonspolizei verzeichnete in den Jahren 2014 bis 2021 einen Anstieg des Personalauf-
wands von 13 Prozent. Fir die Staatsanwaltschatft ist in den Jahren 2025 bis 2027 ein Anstieg
von rund zehn Prozent vorgesehen. In den kommenden zehn Jahren wird bei der Polizei auf-
grund des angestrebten Personalausbaus ein Wachstum des Personalbudgets von 18 Prozent
erwartet. Sollte sich die Staatsanwaltschaft proportional zur Entwicklung der Kantonspolizei
weiterentwickeln, ware auch hier wiederum zeitverzogert ein zusatzlicher Anstieg von rund

14 Prozent erforderlich. Ein direkter Vergleich ist jedoch mit Vorbehalt vorzunehmen, da stei-
gende Polizeiressourcen nur eine von mehreren Ursachen fir die steigende Belastung der
Staatsanwaltschaft darstellen.

13.3.2.d Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt

Ein Ausbau der Verkehrs- und Regionalpolizei fuhrt zu mehr polizeilicher Prasenz im Strassen-
verkehr und damit zu einer Zunahme von festgestellten Verstossen gegen die Strassenver-
kehrsvorschriften. Dies wird beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt einen Mehraufwand
im Bereich der Administrativmassnahmen auslésen.

13.3.2.e Gerichte
Wird der Personalbestand bei Polizei und Staatsanwaltschaft erhéht, ist auch mit einer erhdh-
ten Geschéftslast bei den Gerichten auszugehen. Der Umfang ist jedoch nicht bezifferbar.

14 Weiteres Vorgehen

Aufgrund des in den vergangenen Jahren stattgefundenen Bevolkerungswachstums, der Krimi-
nalitatsentwicklung sowie gesellschaftlicher, geopolitischer und technologischer Entwicklungen
ist die Polizei zur Wahrung ihrer Handlungsfahigkeit auf zusétzliche personelle Ressourcen
angewiesen ist. Zu diesem Zweck ist in den ersten fiinf Jahren bis ins Jahr 2031 ein Personal-
ausbau von rund 100 VZA erforderlich. Die Regierung sieht vor, die fiir die erste Staffelung er-
forderlichen Mittel in die kommenden Budgets sowie Aufgaben- und Finanzplane aufzunehmen.

Im Jahr 2031 soll ein Zwischenbericht vorgelegt werden, der eine aktualisierte Beurteilung der
Personal- und Finanzlage nach Umsetzung der ersten Personalaufstockung enthélt. Dartber
hinaus sollen die Auswirkungen des Personalaufbaus auf andere Departemente sowie Amts-
stellen analysiert werden. Hierzu sollen im Rahmen des Zwischenberichts in einer ersten Phase
die Amtsstellen des Sicherheits- und Justizdepartements und in einer zweiten Phase die Ubri-
gen Departemente mit ihren jeweiligen Amtsstellen einbezogen werden. Auf dieser Grundlage
soll der vorgesehene Personalausbau fiir die Jahre 2032 bis 2036 gezielt Gberprift und bei
Bedarf angepasst werden.
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E Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren:

— auf den vorliegenden Bericht einzutreten;

— die Regierung einzuladen, den Lésungsvorschlag zur Wahrung der Handlungsfahigkeit der
Kantonspolizei mit Blick auf die Jahre 2027 bis 2031 umzusetzen und die erforderlichen Mit-
tel fir den schrittweisen Personalausbau bei der Kantonspolizei und im Bereich zugehoriger
Querschnittsaufgaben im Umfang von rund 100 Vollzeitdquivalenten als Niveaueffekte in die
Aufgaben- und Finanzplane sowie die jeweiligen Budgets einzustellen;

— die Regierung einzuladen, dem Kantonsrat im Jahr 2031 einen Zwischenbericht vorzulegen,
der eine aktualisierte Beurteilung der Personal- und Finanzlage nach Umsetzung der ersten
Personalaufstockung enthélt, und ihm gestitzt darauf erneut Antrag zu stellen;

— die Regierung einzuladen, mit Blick auf den Zwischenbericht im Jahr 2031 die strategischen
und organisatorischen Grundlagen fur die Weiterentwicklung der Kantonspolizei, z.B. in den
Bereichen Pravention, Ermittlungsschwerpunkte, Sichtbarkeit der Polizei, Digitalisierung und
Empowerment von Mitarbeitenden, zu erarbeiten.

Im Namen der Regierung

Beat Tinner
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Anhéange
Anhang 1: Abklrzungsverzeichnis

ARV Automatisierte Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung
AG GIP Arbeitsgruppe Gesamtschweizerische interkantonale Polizeizusammenarbeit
AGOP Arbeitsgruppe Operationen

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration
ALZ Ausbildungs- und Logistikzentrum

APO Allgemeine Polizeiarbeit

ASTRA Bundesamt fiir Strassen

BAZG Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit

BetmG Bundesgesetz tUber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe

BGK Bildungspolitisches Gesamtkonzept

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

DVI Disaster Victim Identification

EM Electronic Monitoring

ERU Ermittlungsunterstiitzung

FBE Fachbearbeitung

fedpol Bundesamt fiir Polizei

FLWR Fliesswasserrettung

FPG Bundesgesetz Uber die Bearbeitung von Flugpassagierdaten zur Bekampfung von

terroristischen und anderen schweren Straftaten
FST P Fuhrungsstab Polizei
GHGW Geschwindigkeitsharmonisierung und Gefahrenwarnung
HR BP HR Business Partner

HRM Human Resources Management

ICT Information Communication Technology

IE Interventionseinheit

IKAPOL  Vereinbarung Uber die interkantonalen Polizeieinsatze
ILP Intelligence-Led Policing

vz Interventionszentrum

Kdz Kantonspolizei der Zukunft

Kl Kinstliche Intelligenz

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
KKO Kantonale Koordinationsstelle
KKPKS Konferenz der Kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten der

Schweiz
MSK Nationales mobiles Sicherheitskommunikationssystem
NDB Nachrichtendienst des Bundes
NEDIK Netzwerk digitale Ermittlungsunterstitzung Internetkriminalitét
NEZ Notruf- und Einsatzleitzentrale
OoSsT Ostschweizer Fachhochschule
ostpol Ostschweizer Polizeikonkordat
PG Polizeigesetz
PIAZO Polizeiliches Informations- und Analysezentrum Ostschweiz
PIU Passenger Information Unit
PI1ZO Polizeiliches Informationszentrum
PKS Polizeiliche Kriminalstatistik
PNR Passenger Name Record

POLAP Polizeiabfrageplattform
POLYCOM Sicherheitsfunknetz
PTI Polizeitechnik und -informatik Schweiz
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PV
REFJD
RGAL
SIWAS
SKP
StGB
StPO
StReG
SVS
SvzZ
TPS
VICLAS
VKS
VZA
WEF
ZGB

Polizeiverordnung

Regionale Ermittlungs-, Fahndungs- und Jugenddienste
Regionalgefangnis Altstatten

Sicherheitsfirmen, Waffen, Sprengstoffe
Schweizerische Kriminalpravention

Schweizerisches Strafgesetzbuch

Schweizerische Strafprozessordnung

Bundesgesetz Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA
Sicherheitsverbund Schweiz

Sicherheits- und Verwaltungszentrum
Teilportfoliostrategie

Violent Crime Linkage Analysis System
Verkehrs-Kontroll-System

Vollzeitaquivalent

World Economic Forum

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
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Anhang 2: Organigramm Kantonspolizei
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Anhang 3: Abbildungen zu Abschnitt 5 «Aktuelle Situation»

[gemass separatem Dokument]
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Anhang 4: Gesellschaftliche Herausforderungen und Strategie der
Kantonspolizei

[gemass separatem Dokument]
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