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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Vorlage unterbreitet Ihnen die Kommission fir Aussenbeziehungen den Bericht 2011
Uber ihre Tatigkeit im Jahr 2010/2011.

1 Zusammensetzung
Die Kommission fuir Aussenbeziehungen setzte sich im Jahr 2010/2011! wie folgt zusammen:

Mitglieder:

Michael Goétte, Gemeindeprasident, Tlubach, Prasident

Bernadette Bachmann, Sozialpddagogin, St.Gallen

Barbara Eberhard-Halter, Dr., Stadtratin, St.Gallen

Ruedi Eilinger, Koch/Gastwirt, Waldkirch

Armin Eugster, lic.iur., Rechtsanwalt, Wil

Claudia Friedl, Dr.sc.nat. ETH, Umweltnaturwissenschaftlerin, St.Gallen
Oskar Gachter, Grenzwachtoffizier, Berneck

Marie-Theres Huser, lic.iur., Rechtsanwaltin, Rapperswil-Jona

Silvia Kiindig-Schlumpf, Schulische Heilpadagogin, Rapperswil-Jona
Monika Lehmann-Wirth, Kindergartnerin, Rorschacherberg

Valentin Rehli, Dr.med., Arzt FMH, Walenstadt

Ferdinand Riederer, Gemeindeprasident, Pfafers

Elisabeth Schnider, Grundbuchverwalterin, Vilters-Wangs

Marianne Steiner, Treuhanderin/Unternehmerin, Kaltbrunn

Vreni Wild-Huber, Gemeindeprasidentin, Neckertal

Geschaftsfiihrung / Sekretariat:
Michael Strebel, Politologe M.A., Mitarbeiter des parlamentarischen Kommissionsdienstes

1 Stand: 4. April 2011.
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2 Allgemeines

Aussenbeziehungen gewinnen auf der Ebene der Kantone seit geraumer Zeit an Bedeutung.
Interkantonale Vereinbarungen, die Stellung der Konferenz der Kantonsregierungen (abgekurzt
KdK), der steigende Einfluss der Aussenpolitik auf die Innenpolitik sowie Entscheide von inter-
kantonalen Gremien (Bund, Européische Union und internationale Organisationen) wirken sich
immer starker auf die Kantone aus.?

Nach Art. 74 der Kantonsverfassung? leitet die St.Galler Regierung die Zusammenarbeit mit
dem Bund, den anderen Kantonen und dem Ausland. Zudem schliesst sie im Rahmen ihrer
Zustandigkeit zwischenstaatliche Vereinbarungen ab. Das Verfassungsrecht tbertragt der Re-
gierung in diesem Sinn die Hauptrolle in den Aussenbeziehungen des Kantons.

Die Zustandigkeiten des Kantonsrates im Bereich der Aussenbeziehungen sind nach Art. 65
KV die Genehmigung und Kindigung von zwischenstaatlichen Vertragen mit Verfassungs- und
Gesetzesrang, die Vorgabe von Zielen sowie die Aufsicht Gber Regierung und Verwaltung, be-
zogen auf die Aussenbeziehungen des Kantons. Um diese Themenbereiche fiir den Kantonsrat
vorzuberaten und wahrzunehmen, hat der Kantonsrat mit der Parlamentsreform 2008 die Kom-
mission fir Aussenbeziehungen geschaffen.

2.1 Zustandigkeit der Kommission fur Aussenbeziehungen

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates regelt die Zustandigkeit der Kommission fir Aus-

senbeziehungen. Die Kommission berat Vorlagen vor Uber:

a) die Ausgestaltung der Ziele der Aussenbeziehungen;

b) die Genehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung einer zwischenstaatlichen Ver-
einbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang;

¢) dem Finanzreferendum unterstehende Ausgaben aufgrund von zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen;

d) Gesetze und Berichte, welche die Aussenbeziehungen betreffen.

Sie prift aufgrund der Berichte und durch eigene Kontrollen die Amtsfiihrung der Regierung,
der ihr nachgeordneten Verwaltung und der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten im
Bereich der Aussenbeziehungen. Sie unterbreitet dem Kantonsrat Vorschlage fir die Wahl sei-
ner Vertretungen in interkantonalen und internationalen parlamentarischen Gremien.*

Die Kommission lasst sich von der Regierung informieren Gber:
a) Entwicklung und wichtige Fragen der Aussenbeziehungen;
b) laufende Verhandlungen zu wichtigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen.

Sie informiert den Kantonsrat, soweit die Regierung die der Kommission vermittelten Informati-
onen mit Rucksicht auf laufende Verhandlungen nicht als vertraulich bezeichnet hat.®

Die Regierung hort die Kommission im Hinblick auf den Abschluss oder die Anderung einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang an. Die Kommission
kann zuhanden der Regierung Empfehlungen abgeben.®

Siehe auch 40.10.11 Strategie der Aussenbeziehungen 2010, S. 4.
sGS 111.1; abgekirzt KV.

Art 16bis GeschKR.

Art. 16ter GeschKR.

Art. 16quater GeschKR.

o g A W N
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2.2 Vertretung des Kantonsrates in der Parlamentarier-Kkommission

Bodensee
Vier Mitglieder des Kantonsrates nehmen an den Sitzungen der Parlamentarier-Kommission
Bodensee (abgekirzt PKB) teil. Die Delegation — gewdahlte Vertreterinnen und Vertreter des
Kantonsrates — setzt sich aus der Kantonsprasidentin bzw. dem Kantonsprasidenten und drei
Mitgliedern der Kommission flr Aussenbeziehungen zusammen. Es sind dies die Kommissi-
onsmitglieder Michael Gétte (Kommissionsprasident), Tubach, Marie-Theres Huser, Rappers-
wil-Jona und Monika Lehmann-Wirth, Rorschacherberg. Durch ihre langjahrige Mitgliedschaft in
der PKB ist die erwiinschte Kontinuitat gewahrleistet. In der PKB treffen sich die Mitglieder der
Prasidien und Abgeordnete der Landtage von Baden-W rttemberg, Bayern, Vorarlberg, des
Firstentums Liechtenstein, der Kantonsrate von St.Gallen, Zurich, Schaffhausen und Appenzell
A.Rh. sowie der Grossrate des Thurgaus und von Appenzell |.Rh.

Die PKB trifft sich zweimal jahrlich unter dem Vorsitz des gastgebenden Landes, Bundeslandes
oder Kantons. Im Jahr 2011 hat der Kanton St.Gallen den Vorsitz. Im Mittelpunkt der Tagungen
steht das Thema «Grenzuberschreitende Gesundheitspolitik». Die Ausgaben fur das Gesund-
heitswesen machen in der westlichen Industriegesellschaft einen grossen Anteil des Bruttoin-
landproduktes (BIP) aus. In der Schweiz steigen beispielsweise die Ausgaben fir das Gesund-
heitssystem jedes Jahr um rund zwei Milliarden Franken. Deshalb ist die Politik gefordert, We-
ge zur Kostensenkung zu suchen. Die PKB nimmt sich dieser Thematik an.

Die generellen Schwerpunktthemen der PKB sind Umwelt, Gewasserschutz, Verkehr, Touris-
mus, Kultur und Bildungspolitik.” Jeweils nach einer Tagung informiert die St.Galler Delegation
den Kantonsrat Uiber Inhalt und Ergebnis der Tagung.®

3 Tatigkeit 2010/2011

Die Kommission fur Aussenbeziehungen informiert den Kantonsrat tiber die Geschéfte der Re-
gierung zu grenziuberschreitenden Themen. Vielfach handelt es sich dabei um laufende Ver-
handlungen, z.B. Giber den Abschluss von interkantonalen Vereinbarungen. Die Kommission
nimmt auf die Vertraulichkeit der ihr anvertrauten Informationen Ruicksicht.® Sie informiert im
vorliegenden Bericht nur insoweit Uber politische Geschéfte, als dass damit keine Entscheidun-
gen in die eine oder andere Richtung prajudiziert werden.

3.1 Vorberatung

Die Kommission fir Aussenbeziehungen berat Postulatsberichte tber die Aussenbeziehungen
und Vorlagen (ber die Genehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang vor.*°

Die Kommission hat im Jahr 2010/2011 folgende Vorlagen vorberaten:*!

Siehe Parlament, Parlement, Parlamento: Parlamentarier-Kommission Bodensee (PKB), 9. Jahrgang (2/06),
S. 16.

Siehe zur Tagung vom 25. Marz 2011: 39.11.08 Bericht Uber die Friihjahrstagung der Parlamentarier-Konferenz
Bodensee unter dem Vorsitz des Kantons St.Gallen: 36. Sitzung der Parlamentarier-Konferenz Bodensee vom
25. Méarz 2011.

9 Art. 16ter GeschKR.
10 Gemass Art. 16bis Bst. b des GeschKR.
1 stand: 4. April 2011.
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3.1.1 Kantonsratsbeschluss tber die Genehmigung des Regierungsbe-
schlusses Uber den Beitritt zum Nachtrag zur Interkantonalen Verein-
barung betreffend die Melioration der Linthebene in den Kantonen

Schwyz und St.Gallen??
Die Linthebene-Melioration wurde zwischen 1941 und 1962 als Werk der Eidgenossenschaft
errichtet. Am 1. Januar 1997 ging es auf die Kantone Schwyz und St.Gallen tber. Diese tragen
das Meliorationswerk seither als gemeinsame selbsténdige 6ffentlich-rechtliche Anstalt. Rechtli-
che Grundlage ist die Interkantonale Vereinbarung. Nach der Vereinbarung hat das Werk die
Aufgabe, die Ertragsfahigkeit des Bodens in der Linthebene zu erhalten, die Bewirtschaftung
nach der Bodenbeschaffenheit zu férdern sowie die Werkanlagen zu unterhalten, zu erneuern
und zu erganzen. Der Kommission wurde aufgezeigt, dass die Linthebene-Melioration mehr Mittel
bendttigt fir den Unterhalt und die Erneuerung, als ihr heute zur Verfiigung stehen. Mit der An-
passung der Vereinbarung wollen die Kantone Schwyz und St.Gallen das Werk auf eine trag-
fahige Basis stellen.

Die jahrlichen Beitrage der rund 3000 Grundeigentiimerinnern und -eigentiimer im Einzugsgebiet
reichen zur Finanzierung des Werkes nicht mehr aus. In den kommenden Jahren ist mit Kosten in
der Grossenordnung von 3,8 Millionen Franken je Jahr zu rechnen. Rund 600'000 Franken kann
das Werk durch eigene Ertrage und durch Meliorationsbeitrage von Bund, Kantonen und des
Bezirks March decken. Den Restbetrag sollen kiinftig je zur Hélfte Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer sowie die neun Gemeinden im Meliorationsgebiet aufbringen. Der neue Ge-
meindebeitrag stiess im Vernehmlassungsverfahren — so der Vorsteher des Volkswirtschaftsde-
partementes — auf breite Zustimmung.

Die Beitragspflicht der Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer im heutigen Einzugsgebiet
wird beibehalten, die Beitrage werden aber nach dem wirtschaftlichen Vorteil bemessen, den das
Grundstuck durch das Meliorationswerk erféhrt. Heute sind fur Grundstiicke in der Bauzone
Uberproportional hohe Beitrage zu bezahlen. Dies ist eine Folge davon, dass sich die Beitrage fur
landwirtschaftliche Grundstiicke im Gegensatz zu denjenigen in den Bauzonen systembedingt
wahrend Jahrzehnten kaum der Teuerungsentwicklung angepasst haben. Die Beitrage fur Grund-
stiicke in der Bauzone werden je nach Lage und Erschliessung um 15 bis 60 Prozent gesenkt.
Far landwirtschaftliche Grundstiicke resultiert eine Beitragserhthung von 55 bis 65 Prozent, je
nachdem, ob sich darauf Geb&aude befinden oder nicht. Um die Beitragserhdhung fur die Land-
wirtschaft besser abzufedern, wird die Ubergangsregelung auf drei Jahre ausgedehnt. Die Bei-
tragssatze wahrend der Ubergangsfrist sind neu so festgelegt, dass die Mehrbelastung in der
Landwirtschaftszone in den ersten beiden Jahren zu 40 Prozent und im dritten Jahr zu 70 Pro-
zent zum Tragen kommt.

Im Zusammenhang mit der Neufinanzierung sind organisatorische Anpassungen bei den Werk-
Organen vorzunehmen: Die Verwaltungskommission wird um zwei Vertreter der Gemeinden er-
ganzt, die Schatzungskommission wegen Wegfalls ihrer Kernaufgaben aufgehoben und die Re-
kurskommission kiinftig durch die Regierungen der Vertragskantone gewahit.

Die Kommission beantragte dem Kantonsrat, auf die Vorlage einzutreten und sie zu genehmigen.
Der Kantonsrat hat das Geschaft in 1. Lesung in der Junisession 20103 und in 2. Lesung in der
Septembersession 2010* beraten und verabschiedet.

12 26.10.02.
13 ProtkR 2008/2012 Nr. 284 und ABI 2010, 1932.
14 ProtkR 2008/2012 Nr. 310 und ABI 2010, 3210.
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3.1.2 Kantonsratsbeschluss tber die Genehmigung des Regierungsbe-
schlusses uber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber die computerunterstitzte Zusammenarbeit der Kan-

tone bei der Aufklarung von Gewaltdelikten®
ViCLAS heisst «Violent Crime Linkage Analysis System», was «Analyse-System zur Verknipfung
von Gewaltdelikten» bedeutet.'® Es handelt sich dabei um ein Datenbanksystem, das von der
Royal Canadian Police auf einer Vorlage des FBI-Systems entwickelt und verbessert wurde. Es
dient vorwiegend dazu, Serienstraftaten und wichtige Fahndungselemente bei schwerer Gewalt-
kriminalitat wie Totungs- und Sexualdelikte effektiv und schnell zusammenzufihren, um Zusam-
menhange rasch zu erkennen und die Fahndungschancen zu erhéhen. VICLAS hat sich im Aus-
land bewahrt. Auch verschiedene europaische Lander haben dieses System bereits eingefiihrt
oder sich daflr entschieden. Seit dem Frihjahr 2003 wird ViICLAS auch in der Schweiz erprobt.
Die Federfiihrung von ViCLAS liegt bei der Kantonspolizei Bern. Der Kanton St.Gallen fiihrt eine
der fUnf regionalen Aussenstellen. In einer Prasentation der Mitarbeiter der Kriminalpolizei wurde
der Kommission fuir Aussenbeziehungen vorgefiihrt, wie VICLAS grundsatzlich funktioniert und
wie Daten in VICLAS erfasst werden. Mit ViCLAS werden bei schweren Gewalt- und Sexualdelik-
ten Vorgehensweise und Verhalten des Taters und alle anderen im Rahmen der Tatausfuihrung
relevanten Informationen aus den Ermittlungsergebnissen in elektronischer Form erfasst. Die
Erfassung der Daten ist eine sehr anspruchsvolle Aufgabe, die nur durch Analytiker ausgefiihrt
werden kann. Nach der Erfassung der Daten werden diese einer zweimaligen Qualitatsprifung
unterzogen. Es folgt dann von geschulten Analytikern eine Recherche im System. Dadurch las-
sen sich Zusammenhange zwischen Gewalt- und Sexualdelikten rasch erkennen, und Serientéater
konnen friih gefasst werden. Aufgrund der positiven Erfahrungen seit dem Start des Pilotbetrie-
bes im Jahr 2003 wurde das System VICLAS mit einer Vereinbarung definitiv eingefthrt. Je mehr
Kantone der Vereinbarung beitreten, desto starker ist die Wirkung von ViCLAS bei der Aufklarung
von Gewaltdelikten.

Die Kommission beantragte dem Kantonsrat, auf die Vorlage einzutreten und sie zu genehmigen.
Der Kantonsrat hat das Geschéaft in 1. Lesung in der Junisession 20107 und in 2. Lesung in der
Septembersession 2010 beraten und verabschiedet.

3.1.3 Strategie der Aussenbeziehungen 2010%°

Der Bericht der Regierung zur Strategie der Aussenbeziehungen zeigt auf, warum die internatio-
nale und interkantonale Zusammenarbeit der Kantone in den vergangenen Jahren an Bedeutung
gewonnen hat: Einerseits intensivieren sich die interkantonalen und internationalen grenziber-
schreitenden Beziehungen zunehmend, anderseits betreffen insbesondere die bilateralen sekto-
riellen Abkommen zwischen der Schweiz und der Europdaischen Union (abgekirzt EU) direkt kan-
tonale Politikfelder und Kompetenzbereiche. Die Kantone werden mit grossen Umsetzungs-
aufgaben konfrontiert. Entscheide, die von interkantonalen Gremien, Bundesbehdérden, der EU
und anderen internationalen Organisationen und von grossen, weltweit tatigen Unternehmen
getroffen werden, wirken sich immer stéarker auch auf die Kantone aus. Zudem zwingt der Stand-
ortwettbewerb die Kantone zur politischen und wirtschaftlichen Kooperation. Dies bedeutet, dass
nur auf Politik, Gesetzgebung und Ressourcen Einfluss nehmen kann, wer mit einem einheitli-
chen und entschlossenen Auftritt gegentber den nationalen, interkantonalen und internationalen
Gremien Uberzeugt.

15 26.10.01.

16 Siehe auch 40.09.01/22.09.01/22.09.02 Innere Sicherheit im Kanton St.Gallen und VI. Nachtrag zum Erganzungs-
leistungsgesetz, S. 26 f.

17 ProtkR 2008/2012 Nr. 283 und ABI 2010, 1930.

18 ProtkR 2008/2012 Nr. 309 und ABI 2010, 3210.

19 40.10.11.
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Der Bericht der Regierung definiert die Strategie der Aussenbeziehungen in drei Stossrichtungen,

d.h. regional-national, grenziiberschreitend und europaisch:

— Nationaler und interkantonaler Schwerpunkt: Eine aktive Interessenvertretung auf bundespoliti-
scher Ebene ist eine der Hauptzielsetzungen der st.gallischen Aussenpolitik. Infrastruktur- und
Standortentscheide der Bundesbehérden haben einen direkten Einfluss auf die Prosperitat und
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes. Dazu dienen die politischen Gefasse der Ostschweizer
Regierungskonferenz (abgekirzt ORK), die Konferenz der Kantonsregierungen (abgekirzt
KdK) und Fachdirektorenkonferenzen auf nationaler und regionaler Ebene.

— Grenziberschreitender Schwerpunkt: Das Schwergewicht der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit liegt flir den Kanton St.Gallen auf der Bodenseeregion. Die Regierung unterstiitzt
die Positionierung der Bodenseeregion als grenziiberschreitend vernetzte Region. Der Kanton
St.Gallen ist gewillt, auf Regierungs- und Verwaltungsebene weiterhin aktiv in den Gremien der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der Bodenseeregion mitzuwirken.

— Europaischer Schwerpunkt: Die Notwendigkeit einer engagierten europaischen Zusammenar-
beit des Kantons ergibt sich aus dem Umstand, dass die Umsetzung der bilateralen sektoriel-
len Abkommen zwischen der Schweiz und der EU in wesentlichen Teilen den Kantonen ob-
liegt. Fur den Kanton St.Gallen stehen dabei Umsetzung und Weiterentwicklung der Abkom-
men Uber die Personenfreiziigigkeit sowie der Umsetzungsbedarf namentlich im Bereich der
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit, des Asylwesens und der Migration, namentlich
das Abkommen von Schengen/Dublin, im Vordergrund. Die Mitgliedschaften in der Versamm-
lung der Regionen Europas und im Kongress der Gemeinden und Regionen Europas wie auch
die Partnerschaften mit ausgewahlten européischen Regionen sollen weiterhin gepflegt werden.

Die Kommission beantragte dem Kantonsrat, auf die Vorlage einzutreten und vom Bericht Kennt-
nis zu nehmen. Der Kantonsrat nahm in der Februarsession 2011 vom Bericht Kenntnis.?°

3.2 Information und Anhérung

Die Kommission fir Aussenbeziehungen lasst sich von der Regierung tber Entwicklung und
wichtige Fragen der Aussenbeziehungen sowie lUber laufende Verhandlungen zu zwischenstaatli-
chen Vereinbarungen informieren. Die Regierung hért die Kommission im Hinblick auf den Ab-
schluss oder die Anderung zwischenstaatlicher Vereinbarungen mit Gesetzes- oder Verfassungs-
rang an.?! Die Departemente laden die Kommission zuweilen auch zu einer Stellungnahme im
Rahmen einer Vernehmlassung ein.

Die Kommission befasste sich mit folgenden Geschaften:

3.2.1 «Lehrplan 21»

Die Kommission fir Aussenbeziehungen liess sich Giber den «Lehrplan 21» informieren.?2 Die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (abgekdrzt
EDK) bzw. die Erziehungsdirektorinnen und -direktoren der deutsch- und mehrsprachigen Kan-
tone wollen gemeinsam einen Lehrplan fur die Volksschule erarbeiten. Der Lehrplan?® soll fiir die
gesamte Dauer der obligatorischen Schule und fir alle 21 Deutschschweizer Kantone gelten.

Mit dem «Lehrplan 21» wird angestrebt, Ziele und Inhalte des Unterrichts an der Volksschule zu
harmonisieren und die bildungspolitischen Vorgaben der Bundesverfassung umzusetzen.?* Mit
einem gemeinsamen Lehrplan werden Mobilitdtshindernisse fir Familien mit schulpflichtigen Kin-

20 ProtkR 2008/2012 Nr. 373 und ABI 2010, 634.

2L Art. 16quater GeschKR.

22 Siehe auch Berichterstattung im Bericht 2010 der Kommission flr Aussenbeziehungen, S. 10 f.

23 Zum «Lehrplan 21» siehe ABI 2009, 2028 («Lehrplan 21: Positive Riickmeldung auf Grundlagenbericht»).

24 Siehe Projekt «Grundlagen Deutschschweizer Lehrplan»: Projektmandat (Beschluss der Plenarversammlung der
Deutschschweizer EDK-Regionalkonferenzen, 9. Marz 2006).
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dern und Lehrpersonen weiter abgebaut. Der Lehrplan orientiert Lehrpersonen, Eltern, Schiilerin-
nen und Schiiler, die Sekundarstufe Il, die Padagogischen Hochschulen, die Lehrmittelverlage
usw. Er baut auf den bestehenden Lehrpléanen und auf neusten fachlichen Erkenntnissen auf.

Die Kommission fur Aussenbeziehungen wurde tber die Arbeiten zum «Lehrplan 21» laufend
informiert. Sie begriisst es, wenn sie auch zukinftig Uber die weiteren Schritte informiert wird.

3.2.2 Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbei-

tragen (Stipendienkonkordat)
Das Stipendienkonkordat wurde in jliingerer Zeit ein regelmassiger Informationsgegenstand der
Kommission fur Aussenbeziehungen.?® Mit dieser Vereinbarung werden erstmals gesamtschwei-
zerische Grundsétze und Mindeststandards von Ausbildungsbeitrdgen festgelegt. Die EDK hat
auf Initiative des Vorstehers des Bildungsdepartementes des Kantons St.Gallen den Konkordats-
entwurf angepasst. Der Vorsteher des Bildungsdepartementes stellte insbesondere einen Antrag,
wonach eine teilweise elternunabhéngige Stipendienbemessung nicht obligatorisch, sondern
fakultativ sein soll. Die Plenarversammlung der EDK hat diesem Antrag im Jahr 2009 zugestimmt
und damit die Voraussetzungen geschaffen, dass der Kanton St.Gallen dem Stipendienkonkordat
beitreten kann.2®

Die Kommission erwartet im Jahr 2011 Botschaft und Entwurf der Regierung zur Genehmigung
des Beitritts zum Stipendienkonkordat.

3.2.3 Bundesgesetz uber die Forderung der Hochschulen und die Koordina-
tion im schweizerischen Hochschulbereich

Die fur das Bildungsdepartement zustandige Subkommission wurde Uber das Bundesgesetz tiber

die Forderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich (ab-

gekirzt HFKG) orientiert,?” weil dieses Bundesgesetz Auswirkungen auf die Erarbeitung eines

Konkordats der EDK haben wird.

Der Hochschulbereich ist in der Bundesverfassung?® Gegenstand einer eigenen Bestimmung.

Nach Art. 63a BV sorgen Bund und Kantone gemeinsam fir die Koordination und fur die Gewéhr-

leistung der Qualitatssicherung im schweizerischen Hochschulwesen. Das vom Bundesrat den

eidgendssischen Réaten zur Beratung weitergeleitete HFKG setzt diesen Auftrag um. Der Entwurf

des HFKG legt Ziele fest, die der Bund gemeinsam mit den Kantonen verfolgen will. In der Zu-

sammenarbeitsvereinbarung werden die gemeinsamen Ziele fir Bund und Kantone verbindlich

festgelegt:

— Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fiir Lehre und Forschung von hoher Qualitat;

— Forderung von Profilbildung und Wettbewerb unter den Hochschulen, insbesondere im For-
schungsbereich;

— Forderung von Schwerpunktbildung und der Konzentration von Angeboten unter Wahrung ei-
nes vielfaltigen Studienangebots von hoher Qualitét;

— Gestaltung einer koharenten schweizerischen Hochschulpolitik in Abstimmung mit der For-
schungsforderungs- und Innovationspolitik des Bundes;

% Siehe:
— Bericht 2009 der Kommission fir Aussenbeziehungen, S. 7 ff.
— Bericht 2010 der Kommission fir Aussenbeziehungen, S. 11.

Siehe Medienmitteilung des Bildungsdepartementes des Kantons St.Gallen vom 2. Juli 2009. In der Zwischenzeit
haben sechs Kantone das Konkordat ratifiziert. Fiinf Regierungen haben das Konkordat zur Ratifizierung empfoh-
len (Stand: 28. Februar 2011). Vgl. Neue Zircher Zeitung, 28. Februar 2011, S. 44.

Siehe auch Berichterstattung im Bericht 2010 der Kommission fiir Aussenbeziehungen, S. 11 f.
SR 101 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (abgekirzt BV).

26
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— Forderung von Durchlassigkeit und Mobilitat zwischen und innerhalb der Universitaten, Fach-
hochschulen und Padagogischen Hochschulen;

— Vereinheitlichung der Studienstrukturen, Studienstufen und ihrer Ubergénge sowie die gegen-
seitige Anerkennung der Abschlisse;

— Finanzierung der Hochschulen nach einheitlichen und leistungsorientierten Kriterien;

— gesamtschweizerische hochschulpolitische Planung und die Aufgabenteilung in besonders
kostenintensiven Bereichen;

— Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen bei Dienstleistungen und Weiterbildungsangeboten
von Hochschulen einerseits sowie hoherer Berufshildung andererseits.?°

Das HFKG soll zudem die Rahmenbedingungen flr die gemeinsame Koordinationsarbeit zwi-

schen Bund und Kantonen regeln durch:

— Vorgabe von gemeinsamen Zielen fir Koordination und Zusammenarbeit;

— Sicherstellung des Fachhochschulprofils;

— Einrichtung der fiir die Koordination notwendigen gemeinsamen Organe mit eigenen Zustan-
digkeiten;

— Sicherstellung der Qualitat, insbesondere durch die Einrichtung eines einheitlichen Akkreditie-
rungssystems fir 6ffentlich-rechtliche und private Anbieterinnen und Anbieter.

Als entscheidende Neuerung umfasst die Koordination kiinftig sémtliche 6ffentlich-rechtlichen
Hochschulen der Schweiz, ndmlich die Eidgendssische Technische Hochschule Zirich (abge-
kirzt ETH), die Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (abgekirzt EPFL), die zehn kantona-
len Universitaten, die sieben Fachhochschulen, die 14 Padagogischen Hochschulen sowie die
anderen Hochschulinstitutionen der Kantone und des Bundes.

Die Vorlage ist bei den eidgendssischen Raten hangig.3°

3.2.4 Hochschulkonkordat der Schweizerischen Konferenz der kantonalen

Erziehungsdirektorinnen und -direktoren
Parallel zum Bundesgesetz Uber die Forderung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich3! erarbeitet die EDK ein neues Hochschulkonkordat. Das
Konkordat stitzt sich, was die Koordination im Hochschulbereich anbelangt, auf das Bundesge-
setz und wird deshalb erst auf der Basis des HFKG definitiv ausgearbeitet werden kdnnen.

Die Kommission fir Aussenbeziehungen erwartet, dass sie Uber die weiteren Schritte zur Ausar-
beitung des neuen Hochschulkonkordats der EDK informiert wird.

3.2.5 Interkantonale Fachschulvereinbarung

Die Interkantonale Fachschulvereinbarung (abgekirzt FSV) ist eine Finanzierungsvereinbarung
zwischen den Kantonen. Sie regelt den Lastenausgleich zwischen den Kantonen im Bereich der
Hoheren Fachschulen. Ein Kanton zahlt fir seine Studierenden, die ausserhalb des Kantons eine
Hohere Fachschule (abgekirzt HF) besuchen, einen festgelegten Betrag an die Tréagerin oder
den Trager der ausserkantonalen Einrichtung.

29 Vgl. 09.057 Botschaft zum Bundesgesetz uiber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweize-

rischen Hochschulbereich (HFKG).

Siehe Medienmitteilung Kommission fiir Wissenschatft, Bildung und Kultur des Nationalrates (abgekiirzt WBK-N)
vom 9. Mai 2011: Koordinierte Hochschullandschaft: auch WBK-N steht grossmehrheitlich hinter Entwurf. Die
WBK-N stimmte mit 14 zu 7 Stimmen bei 2 Enthaltungen dem Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz in
der Gesamtabstimmung zu. Die Vorlage geht an den Nationalrat.

Vgl. Ausfiihrungen S. 9 f. dieses Berichtes.
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Fur die Studierenden der Vereinbarungskantone bedeutet diese Vereinbarung einen gleichbe-
rechtigten Zugang zu ausserkantonalen Bildungsangeboten. In der Schweiz gibt es rund 200
Hohere Fachschulen, die mehr als 400 Bildungsgéange anbieten. Jahrlich erwerben tber 4000
Personen ein eidgendssisch anerkanntes Diplom an einer Hoheren Fachschule. Heute werden
die Ausgleichszahlungen fur die H6heren Fachschulen Gber die «Interkantonale Fachschulverein-
barung» (FSV) aus dem Jahr 1998 geregelt.

Die wichtigsten Neuerungen:

— Freizlgigkeit: Das A-la-carte-Prinzip wird aufgehoben. Fir die Studierenden bedeutet dies eine
volle Freiziigigkeit fur diejenigen Bildungsgénge, die der Vereinbarung unterstellt sind.

— Steuerung: Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann Vorgaben (im Sinn von Mindestvo-
raussetzungen) fir die Ausbildungsanbieter machen. Diese Vorgaben sind nicht Teil des Kon-
kordatstextes, sondern werden in Richtlinien formuliert, welche die Konferenz der Vereinba-
rungskantone mit einer Zweidrittelmehrheit erlassen kann. So soll beispielsweise der Bedarf
nach einem Bildungsgang regional ausgewiesen sein, oder ein Bildungsgang muss Uber eine
gewisse Anzahl von Teilnehmenden verfugen.

— Tarifberechnung: Neu werden sich die Vereinbarungskantone auf einheitliche Tarife je Fachbe-
reich einigen. Es ist also nicht mehr der Anbieter/Trager, der den Tarif flr seinen Bildungsgang
definiert. Die Festlegung der Tarife soll auf Grundlage der Bruttovollkosten pro Bildungsgang
erfolgen. Daraus wird ein Standardwert je Bildungsgang ermittelt, an den die Kantone Beitrage
im Umfang von 50 bis 60 Prozent leisten. Erste Berechnungen dieser Art zeigen, dass sich die
Beitrage fur die Kantone zwischen 2000 Franken und 7000 Franken je Semester und Studie-
renden bewegen, vergleichbar mit den heutigen Beitragsleistungen. In Zukunft werden sich
diese Berechnungen auf regelméassige Kostenerhebungen stiitzen.

Das Geschaft wird friihestens im ersten Halbjahr 2012 im Kantonsrat behandlungsreif sein.

Die Kommission fir Aussenbeziehungen erwartet, dass sie Uber die weiteren Schritte informiert
wird.

3.2.6 Sonderpadagogik-Konzept und Sonderpadagogik-Konkordat

Die fir das Bildungsdepartement zustandige Subkommission liess sich Uber das Sonderpadago-
gik-Konzept und das Sonderpadagogik-Konkordat informieren. Seit dem 1. Januar 2008 tragen
die Kantone in der Folge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (abgeklrzt NFA) die gesamte fachliche, rechtliche und finanzielle
Verantwortung fur die Schulung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf.
Ein wesentlicher Teil der sonderpadagogischen Massnahmen war bis zu diesem Zeitpunkt von
der Invalidenversicherung (IV) mitfinanziert und damit auch mitgeregelt worden. Auf 1. Januar
2008 hat sich die IV aus der Mitfinanzierung zurtickgezogen. Die bisherigen IV-Leistungen wer-
den von den Kantonen in vergleichbarem Umfang weitergefiihrt (bis mindestens 31. Dezember
2010 auf der Basis einer vom Bundesparlament beschlossenen Ubergangsfrist, frilhestens ab
1. Januar 2011 auf der Basis kantonaler Rechtsgrundlagen). Die Frist kann bis zum Jahr 2012
verlangert werden.

In der Interkantonalen Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik
vom 25. Oktober 2007 (Sonderpéadagogik-Konkordat) legen die Kantone im Hinblick auf den
NFA-Aufgabentransfer gemeinsame Rahmenbedingungen fest: Grundangebot, Berechtigte und
gemeinsame Instrumente. Das Konkordat ist am 1. Januar 2011 in Kraft getreten.

Die wichtigsten Merkmale des Konkordats sind:

— Der gesamte sonderpéadagogische Bereich gehort neu zum Bildungsauftrag der Volksschule.
— Die Unterscheidung zwischen IV-Versicherten und Nicht-1V-Versicherten entfallt.
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— Nach Mdglichkeit sollen im sonderpadagogischen Bereich integrierende Massnahmen den
separierenden vorgezogen werden (unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit), nach Vorgabe
des eidgendssischen Behindertengleichstellungsgesetzes.?

— Das Recht auf Unentgeltlichkeit ist, wie bei der obligatorischen Schule, gewahrleistet.

— Die Erziehungsberechtigten werden in den Prozess zur Anordnung der Massnahmen einbe-
zogen.

Der Kanton St.Gallen ist dem Konkordat bisher nicht beigetreten, weil zuerst die Sonderpadago-
gik im Kanton St.Gallen geregelt bzw. ein Konzept erarbeitet werden muss. In den letzten Mona-
ten wurde parallel zur Erarbeitung des Konzeptes der Bericht und die Vernehmlassungsvorlage
fur den XI. Nachtrag zum Volksschulgesetz erarbeitet.®® Diese Gesetzesanderung schafft die
Grundlage dafir, dass dem Konkordat beigetreten werden kann. Der Inhalt des Sonderpadago-
gik-Konkordates wird weitgehend im Sonderpadagogik-Konzept bearbeitet.3* Mit oder ohne Bei-
tritt zum Konkordat sind alle Kantone verpflichtet, ein solches Konzept zu erarbeiten. Dieses wird
von einer kantonalen Behorde (Regierung oder Parlament) genehmigt.

Die Kommission fur Aussenbeziehungen hat die Erwartung, dass sie Uber die weiteren Schritte
informiert wird.

3.2.7 Metropolitanraum Zurich

Regierungsvertretungen der Kantone St.Gallen, Zirich, Luzern, Schwyz, Zug, Schaffhausen,
Aargau und Thurgau sowie Exekutivmitglieder von rund 70 Stadten und Gemeinden haben durch
die Grundung des Vereins Metropolitanraum Zurich ihren Willen zu einer verstarkten strategi-
schen Zusammenarbeit im sogenannten Metropolitanraum Zirich bekundet. Der Kanton St.Gallen
trat dem Verein Metropolitanraum Zurich und der Regierungskonferenz des Metropolitanraums
Zarich am 23. Juni 2009 bei. Im Verein verfiigen die Kantone bzw. die Stadte und Gemeinden je
Uber eine eigene Vertretung, die sogenannte Kantonskammer sowie die Stadte- und Gemeinde-
kammer. Die acht Kantone, die im Rahmen der Kantonskammer Mitglieder des Vereins sind,
bilden die Regierungskonferenz des Metropolitanraums Zirich. Die Zusammenarbeit soll in den
politischen Feldern «Wirtschaft», «Lebensraum», «Verkehr» und «Gesellschaft» erfolgen.3®

Die ersten Erfahrungen insbesondere aus der Tatigkeit der Gremien des Vereins zeigen, dass
Organisation und Verfahrensablaufe sehr komplex sind.® Die Kommission fuir Aussenbeziehun-
gen wird sich zu einem spéteren Zeitpunkt tber die Arbeit des Vereins und der Regierungskonfe
renz Metropolitanraum Zurich wieder informieren lassen. Zuerst sollen weitere Erkenntnisse ge-
sammelt werden, bevor ein Urteil Gber den Verein bzw. Uber die Regierungskonferenz Metropoli-
tanraum Zirich gedussert wird.

32 SR 151.3 Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behin-

dertengleichstellungsgesetz, abgekiirzt BehiG).

Mutmasslich nicht vor 2012 im Kantonsrat.

Die von der Projektgruppe formulierten Leitsatze des Sonderpadagogik-Konzeptes wurden im Herbst 2010 vom
Erziehungsrat verabschiedet. Die Leitsatze kénnen unter
http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/unterricht/schulentwicklung/projekt sonderpaedagogik.html abgerufen
werden.

Siehe http://www.metropolitanraum-zuerich.ch/.

36 sjehe 40.10.11 Strategie der Aussenbeziehungen 2010, S. 14.
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34

35

bb_sgprod-850392 .DOCX 12/16


http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/unterricht/schulentwicklung/projekt_sonderpaedagogik.html
http://www.metropolitanraum-zuerich.ch/

3.2.8 Agglomerationsprogramme des Kantons St.Gallen

Die Kommission fir Aussenbeziehungen liess sich durch den Kantonsplaner Uiber die Agglomera-
tionsprogramme des Kantons St.Gallen informieren. Insgesamt ist der Kanton St.Gallen an flinf
Agglomerationsprogrammen beteiligt, wovon drei interkantonale und zwei weitere sogar internati-
onale Perimeter aufweisen:

St.Gallen / Arbon-Rorschach: Kantone Appenzell A.Rh., Thurgau und St.Gallen;

Obersee (Raum oberes Zirichseebecken): Kantone Schwyz, Zirich und St.Gallen;

Wil: Kantone Thurgau und St.Gallen;

Rheintal (Raum Heerbrugg-Altstatten-Dornbirn): Schweiz und Osterreich;
Werdenberg-Liechtenstein: Schweiz und Furstentum Liechtenstein.3’

3.3 Informationen zur Entwicklung und Fragen der Aussenbeziehun-

gen der Regierung

Seit der letzten Berichterstattung der Kommission fur Aussenbeziehungen vom 6. April 2010 hat

die Regierung die Kommission mit Informationen zur Entwicklung und Fragen der Aussenbezie-

hungen bedient:38

— Zusammenarbeit im Bereich des Zivilstandswesens mit dem Kanton Appenzell I.Rh. (Vereinba-
rung);

— Interkantonale Vereinbarung Uber die gegenseitige Aufnahme von Mittelschilerinnen und Mit-
telschilern zwischen dem Kanton St.Gallen und dem Kanton Appenzell A.Rh. (Beitritt);

— Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren: Konkordat tiber
private Sicherheitsdienstleistungen (Vernehmlassung);

— Lehrplan 21: Verwaltungsvereinbarungen iber die Durchfiihrung des Erarbeitungsprojekts
(Freigabe);

— Organisation einer Einsatzgruppe zur Bek&mpfung von hochansteckenden Tierseuchen zu-
sammen mit den Kantonen Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh. sowie dem Firstentum Liech-
tenstein (Zustimmung zur Konzepténderung);

— Konferenz der Kantonsregierungen (KdK): Neubeurteilung der europapolitischen Haltung der
Kantonsregierungen, konsolidierte Haltung (Stellungnahme);

— Metropolitankonferenz Zirich: Ausgestaltung der Mitgliedschaft des Kantons St.Gallen und
staatsverwaltungsinterne Koordination;

— Vereinbarung tber den Besuch von Berufsfachschulen im Kanton St.Gallen durch Lernende
aus dem Firstentum Liechtenstein (Zustimmung);

— Harmonisierung der schweizerischen Polizeiinformatik; Abschluss einer Verwaltungsvereinba-
rung zwischen Bund und Kantonen (Inaussichtstellung und Zustimmung);

— Vereinbarung zwischen den Kantonen St.Gallen und Appenzell A.Rh. Uber die Zusammenar-
beit im Zivilstandswesen (Abschluss);

— Hochschule fur Technik: Vereinbarung zwischen den Tragern der Hochschule fir Technik
Buchs (NTB) uiber das Angebot des Studiengangs Systemtechnik an drei Standorten (Ab-
schluss);

— Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit und den Lastenausgleich im Bereich
der Kultureinrichtungen von tberregionaler Bedeutung vom 24. November 2009 (Beitritt);

— Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Interkantonale Verein-
barung Uber Beitrage an Bildungsgange der Héheren Fachschule (HFSV) [Vernehmlassung];

— Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates: Gegenentwurf zur Volksini-
tiative «Jugend + Musik» (Vernehmlassung);

Siehe auch http://www.sg.ch/home/bauen _raum umwelt/raumentwicklung/agglomerationsprogramme0.html.
38 Art. 16ter GeschKR.
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— Staatliche Vertretungen: Modul Aussenbeziehungen sowie allgemeine internationale und inter-
kantonale Organisationen; Zuweisung und Erneuerungswabhl fir den Rest der Amtsdauer
2008/2012;

— Vereinbarung zwischen den Kantonen St.Gallen und Appenzell A.Rh. tber die Zusammenar-
beit im Bereich der Visumausstellung (Genehmigung).

34 Interkantonale Kontakte

Delegationen aus 24 Kantonen diskutierten, wie sie die Stellung der kantonalen Parlamente bei
der Ausarbeitung von interkantonalen Vereinbarungen verbessern kénnen. Der Prasident der
Kommission fir Aussenbeziehungen des St.Galler Kantonsrates wie auch ein Mitglied der Kom-
mission nahmen an der Tagung vom 8. Februar 2011 teil. Im Zentrum der Diskussionen standen
ein Modellvorschlag der Oberaufsichtskommission des bernischen Grossen Rates und eine be-
reits bestehende vertragliche Regelung unter den Westschweizer Kantonen. Der Handlungsbe-
darf wurde von den Teilnehmenden anerkannt. Eine interkantonale Arbeitsgruppe soll nun ein
Losungsmodell ausarbeiten, um die Stellungnahmen von kantonalen Parlamenten im Bereich von
Interkantonalen Vereinbarungen zu koordinieren und ihnen damit ein grosseres Gewicht zu ver-
schaffen.

3.5 Behorden und Dienststellen der Aussenbeziehungen
Die Kommission fur Aussenbeziehungen hat sich mit folgenden Behdrden und Dienststellen der
Aussenbeziehungen befasst:

3.5.1 St.Galler Mitglieder des Standerates

Die Kommission fir Aussenbeziehungen empfing die st.gallischen Mitglieder des Standerates
bereits zur zweiten Aussprache am 11. November 2010. Verschiedene Themen mit direktem
Bezug zum Kanton St.Gallen wurden diskutiert.

Dieses Arbeitstreffen wurde von den Beteiligten als informativ eingeschatzt und wird fortgesetzt.

3.5.2  Stabsmitarbeiter der st.gallischen Mitglieder des Standerates

Der Stabsmitarbeiter der st.gallischen Mitglieder des Standerates arbeitet seit dem Frihling 2009
in der Staatskanzlei mit einem Pensum von 50 Prozent. Die Regierung trifft sich zweimal jahrlich
zur Aussprache mit der St.Galler Standerétin und dem St.Galler Standerat. Der Stabsmitarbeiter
bereitet diese Treffen inhaltlich vor. Die Aussprache dient dem politischen Meinungsaustausch,
aber auch der Kontaktpflege. Der Stabsmitarbeiter beschafft staatsverwaltungsinterne Hinter-
grundinformationen zu Geschéften des Standerates. Er bereitet Geschafte des Standerates mit
Bezug zum Kanton St.Gallen auf und informiert die Mitglieder des Standerates tber die Haltung
der St.Galler Regierung zu Geschaften des Standerates.

Aus der Sicht der Kommission fir Aussenbeziehungen hat sich der Stabsmitarbeiter der
st.gallischen Mitglieder des Stéanderates etabliert.
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3.5.3 Aussenbeziehungen des Kantons St.Gallen

Die Zusammenarbeit der Kommission fir Aussenbeziehungen mit dem Vorsteher des Volkswirt-
schaftsdepartementes, der das Modul Aussenbeziehungen seit Beginn der Amtsdauer 2008/2012
innehatte, war nach einem Prozess des Sich-Findens®® gut und respektvoll. Aufgrund des Ruick-
trittes des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartementes hat die Regierung die staatlichen Ver-
tretungen fir Aussenbeziehungen sowie allgemeine internationale und interkantonale Organisati-
onen fiir den Rest der Amtsdauer neu zugewiesen.*® Als Ubergangslésung bis Ende der Amts-
dauer 2008/2012 wurde der Einsitz in die verschiedenen Gremien auf verschiedene Regierungs-
mitglieder aufgeteilt. Die Regierung halt am Grundsatz fest, dass die Aussenbeziehungen nach
der Gesamtkonstituierung im Jahr 2012 wieder von einem einzelnen Mitglied der Regierung
wahrgenommen werden.

Die Kommission unterstitzt die Auffassung und Absicht der Regierung, dass das Modul Aussen-
beziehungen nach der Gesamtkonstituierung wieder von einem einzelnen Mitglied der Regierung
wahrgenommen werden soll.

4 Exkursion
Die Kommission fur Aussenbeziehungen fuhrte ihre Exkursion am 29. September 2010 in Bern
durch.

Programm der Exkursion:

1. «Haus der Kantone» und Konferenz der Kantonsregierungen;

2. «gfs.bern» (Forschung fur Politik, Kommunikation und Gesellschaft);

3. Herbstsession der eidgendssischen Rate sowie Zusammenkunft mit den st.gallischen Mitglie-
dern von Standerat und Nationalrat.

5 Fazit und Erwartungen

Die internationale und interkantonale Zusammenarbeit der Kantone hat in den vergangenen Jah-
ren an Bedeutung gewonnen. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit wird sich noch verstar-
ken. Die Grenzen zwischen der Aussenpolitik und der Innenpolitik der Kantone sind zunehmend
fliessend. Verschiedene politische Bereiche werden auf interkantonale Ebene verlegt, um Prob-
leml6sungen zu erarbeiten. Werden interkantonale Vertrage ausgearbeitet, so wird Recht ge-
schaffen, das im Kanton direkt Anwendung findet oder jedenfalls das st.gallische Recht beein-
flusst. Dies bedingt, dass der Kantonsrat wahrend der Verhandlungen beteiligt werden muss.
Andernfalls verliert der Kantonsrat seine Gesetzgebungskompetenz und nicht zuletzt politische
Einflussnahme.

Das Verhaltnis zwischen Kommission und Regierung hat sich im Berichtsjahr konsolidiert. Aus-
druck davon ist u.a., dass die Kommission mit Beschliissen der Regierung zur grenziberschrei-
tenden Politik vermehrt bedient wurde.*! Das Berichtsjahr brachte fir die Kommission noch eine
weitere Erkenntnis: Eine echte Mitwirkung ist nur bei frihem Einbezug des Parlamentes bzw. der
Kommission fur Aussenbeziehungen maglich.

Die Zusammenarbeit weiterzugehen bzw. die vorgezeichnete Praxis weiter zu etablieren, wird
eine der wichtigen Kommissionsaufgaben sein.

39
40
41

Siehe Bericht 2010 der Kommission fur Aussenbeziehungen, S. 21.
Siehe Medienmitteilung der Regierung vom 23. Februar 2011: Aussenbeziehungen neu verteilt
Siehe Ausfiihrungen S. 12 ff. dieses Berichtes.
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6 Kenntnisnahme

Die Kommission fir Aussenbeziehungen unterbreitet dem Kantonsrat einen Bericht im Sinn des
Geschéftsreglementes des Kantonsrates. 4> Von diesem Bericht nimmt der Kantonsrat von
Geschaftsreglementes wegen Kenntnis.*3

Michael Gotte
Prasident Kommission fir Aussenbeziehungen

42 Art. 106 GeschKR.
48 Art. 106 Abs. 3 GeschKR.
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