Kantonsrat St.Gallen 22.26.21
X. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz (Sozialhilfe Schutzstatus S)
Botschaft und Entwurf der Regierung vom 11. August 2026
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Zusammenfassung

Der Kantonsrat hat in der Sommersession 2026 die dringliche Motion 42.26.04 «Reduzierter
Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe flr Schutzbedurftige mit Aufenthaltsbewilligung» gutgeheis-
sen. Damit wurde die Regierung beauftragt, das Sozialhilfegesetz dahingehend anzupassen,
dass Schutzbediirftige mit Aufenthaltsbewilligung weiterhin einen reduzierten Anspruch auf
finanzielle Sozialhilfe haben und in der Wohnortwahl beschrénkt bleiben.

Hintergrund fiir diese Anpassung ist, dass Schutzbedurftige (Status S) gemass Art. 74 Abs. 2
des eidgendssischen Asylgesetzes nach fiinf Jahren eine Aufenthaltsbewilligung erhalten. Der
Bundesrat hat den Schutzstatus S im Mérz 2022 im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg akti-
viert, womit die ersten Personen voraussichtlich ab Marz 2027 eine Aufenthaltsbewilligung er-
halten durften. Gemass Art. 3 Abs. 1 der eidgendssischen Asylverordnung 2 haben diese Per-
sonen Anspruch auf dieselben Sozialhilfeansatze wie Einheimische. Gemass Art. 36 des eid-
gendssischen Auslander- und Integrationsgesetzes ist zudem eine Einschréankung der Wohn-
ortwahl innerhalb des Kantons nicht zulassig.

Aufgrund des Entlastungspakets 2027 des Bundes fallen bis anhin vorgesehene Bundes-
subventionen fir die Sozialhilfekosten von Schutzbedurftigen, die bereits funf Jahre in der
Schweiz sind, voraussichtlich ab dem Jahr 2027 weg. Vor diesem Hintergrund plant der Bund
eine Anpassung der rechtlichen Grundlagen, um es den Kantonen zu ermdglichen, weiterhin
tiefere Sozialhilfeansétze fiur Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilligung vorzusehen.

Mit dem vorliegenden Nachtrag wird dem Anliegen der Motiondre Rechnung getragen, indem
im Sozialhilfegesetz explizit geregelt wird, dass Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilligung
weiterhin einen reduzierten Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe haben und in der Wohnortwabhl
beschrankt bleiben (genauso wie Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung). Mit Blick

auf die Einschrankung der freien Wohnortwahl hat die Regierung bereits im Rahmen des

VIIl. Nachtrags zum Sozialhilfegesetz ihre Bedenken hinsichtlich der Verletzung von Vélker-
bzw. Bundesrecht gedussert. Diese Bedenken gelten unverandert auch fur Schutzbedtrftige
mit Aufenthaltsbewilligung.

Nach Ansicht der Regierung ist es — unabhangig von den Gesetzgebungsarbeiten — zentral,
die Quote der Erwerbstatigkeit von Schutzbedurftigen im Kanton weiter zu erhéhen, um deren
Abhangigkeit von staatlichen Unterstitzungsleistungen nachhaltig zu verringern und das damit
vorhandene Arbeitskréftepotenzial zu nutzen. Zu tiefe Sozialhilfeansétze sowie eine zu restrik-
tive Handhabung der Zuweisung von Wohnraum kdnnen die Integration behindern und damit
dem Ziel entgegenstehen, die Erwerbstatigenquote weiter zu erhéhen. Die Praxis der Sozial-
hilfe sollte so ausgestaltet sein, dass Erwerbstatigkeit geférdert und nicht verhindert wird.

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des X. Nachtrags zum Sozial-
hilfegesetz (Sozialhilfe Schutzstatus S).
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1 Ausgangslage
1.1 Auftrag

Der Kantonsrat hat in der Sommersession 2026 die Motion 42.26.04 «Reduzierter Anspruch auf
finanzielle Sozialhilfe fiir Schutzbedurftige mit Aufenthaltsbewilligung» gutgeheissen. Damit er-
teilte er der Regierung — die Gutheissung beantragt hatte — folgenden Auftrag: «Die Regierung
wird eingeladen, dem Kantonsrat so rasch wie moglich, spatestens innerhalb eines Jahres,
Botschaft und Entwurf zur Anderung des Sozialhilfegesetzes (sGS 381.1) vorzulegen. Neu

soll Art. 9 Abs. 2 des Sozialhilfegesetzes dahingehend klargestellt werden, dass auch Schutz-
bedurftige nach der eidgendssischen Asylgesetzgebung mit Aufenthaltsbewilligung weiterhin
einen reduzierten Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe haben. Zudem ist sicherzustellen, dass
Schutzbediirftige mit Aufenthaltsbewilligung weiterhin in der Wohnortwahl beschrankt bleiben.»

Gleichzeitig wie die oben erwahnte Motion wurde die dringliche Interpellation 51.26.40 «Aus-
wirkungen des Schutzstatus S mit Aufenthaltsbewilligung» eingereicht. Darin erkundigen sich
die Interpellanten nach der Haltung der Regierung hinsichtlich der Thematik. In ihrer Antwort
bestétigte die Regierung den dringlichen Handlungsbedarf, um Klarheit fiir die politischen Ge-
meinden sowie die Betroffenen zu schaffen und kindigte an, bei einer Gutheissung der Motion
42.26.04 die Arbeiten unverziglich an die Hand zu nehmen, was mit dem vorliegenden Nach-
trag entsprechend erfolgt.

1.2 Hintergrund
1.2.1 Erteilung der Aufenthaltsbewilligung an Schutzbedurftige nach funf

Jahren
Schutzbediirftige (Status S) erhalten gemass Art. 74 Abs. 2 des eidgendssischen Asylgesetzes
(SR 142.31; abgekiirzt AsylG) nach funf Jahren eine Aufenthaltsbewilligung, sofern der Bundes-
rat den voribergehenden Schutz nicht aufgehoben hat. Die Aufenthaltsbewilligung ist bis zur
Aufhebung des vortibergehenden Schutzes befristet. Der Bundesrat hat den Schutzstatus S im
Méarz 2022 aktiviert und wird voraussichtlich im Herbst 2026 tiber dessen Fortfihrung entschei-
den. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist keine Aufhebung des Schutzstatus absehbar, womit
die ersten Personen ab Marz 2027 eine Aufenthaltsbewilligung erhalten dirften, so auch im
Kanton St.Gallen.!

1.2.2 Folgen der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung im Bereich der

Sozialhilfe
Die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung hat keinen Einfluss auf den Verbleib der Schutzbedurf-
tigen in der Schweiz.? Jedoch fiihrt die Aufenthaltsbewilligung aufgrund von Art. 3 Abs. 1 der
eidgendssischen Asylverordnung 2 (SR 142.312; abgekiirzt AsylV 2) dazu, dass bei der Fest-
setzung, Ausrichtung und Einschrankung der Sozialhilfeleistungen eine Gleichbehandlung mit
der einheimischen Bevdlkerung zu gewahrleisten ist. Konkret wiirden Schutzbediirftige ab Er-
halt der Aufenthaltsbewilligung somit héhere Sozialhilfeansatze entschadigt erhalten (Schutz-
bedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung erhalten Asylsozialhilfe, solche mit Aufenthaltsbewilli-
gung regulare Sozialhilfe). Fur die Sozialhilfe von Schutzbedirftigen sind im Kanton St.Gallen
die politischen Gemeinden zustandig, die entsprechende Mehrkosten zu tragen héatten.

L Vgl. dazu auch Medienmitteilung des Bundesrates «Schutzstatus S nach Mérz 2027: Bundesrat startet Konsul-
tation» vom 19. Juni 2026. Abrufbar unter www.admin.ch/de/newnsb/0oWuu8LZIi5y.

2 Vgl. Stellungnahme des Bundesrates zur Motion 26.3132 «Automatisches Upgrade des Schutzstatus S nach
funf Jahren verhindern. Keine Aufenthaltsbewilligungen und keine Gleichstellung bei der Sozialhilfe mit der
Schweizer Bevolkerung».
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Neben den Sozialhilfeansatzen wirkt sich die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung ebenfalls
auf die Mdglichkeit zur Einschrankung der Wohnsitznahme von sozialhilfebeziehenden Schutz-
bedurftigen durch die politischen Gemeinden aus. Die Aufenthaltsbewilligung fuhrt dazu, dass
eine Einschrankung der Wohnortwahl innerhalb des Kantons gemass Art. 36 des eidgenfssi-
schen Auslander- und Integrationsgesetzes (SR 142.20; abgekirzt AIG) nicht mehr zulassig
ist.2 Mit dem VIII. Nachtrag* zum Sozialhilfegesetz (sGS 381.1; abgekiirzt SHG) wurde im Kan-
ton St.Gallen die freie Wohnortwahl fiir anerkannte und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge

— also u.a. auch fir Personen mit Aufenthaltsbewilligung — im Fall des Bezugs von Sozialhilfe-
leistungen bereits eingeschrankt.> Schutzbedurftige wurden in der Vorlage nicht explizit aufge-
fuhrt, da zum Zeitpunkt der Einreichung der Motion der Schutzstatus noch nicht aktiviert bzw.
bei der Erarbeitung der Vorlage nicht absehbar war, dass die Bestimmung beziiglich Aufent-
haltsbewilligung effektiv zum Zuge kommt. Somit waren dazumal nur Schutzbediirftige ohne
Aufenthaltsbewilligung relevant, bei denen — analog vorlaufig Aufgenommenen ohne Fliicht-
lingseigenschaft — Wohnraum bereits entsprechend zugewiesen werden konnte.

Die Regierung hat mit Blick auf die Einschrankung der freien Wohnortwahl fir anerkannte und
vorlaufig aufgenommene Flichtlinge bereits im Rahmen des VIII. Nachtrags zum SHG ihre Be-
denken hinsichtlich der Verletzung von Volker- bzw. Bundesrecht gedussert. Diese Bedenken
— insbesondere betreffend Verletzung von Bundesrecht — gelten weiterhin auch im Fall der
Zuweisung von Wohnraum durch die politischen Gemeinden an sozialhilfebeziehende Schutz-
bedurftige mit Aufenthaltsbewilligung.

1.2.3 Geplante Anpassung der rechtlichen Grundlagen auf Bundesebene
Die Sozialhilfekosten von Schutzbedurftigen werden vom Bund iber Pauschalen an die Kan-
tone vergutet. Diese Pauschalen fliessen im Kanton St.Gallen an die politischen Gemeinden,
da diese fir die Sozialhilfe von Schutzbedurftigen zusténdig sind. Mit dem Entlastungspaket
2027 des Bundes fallen die Bundessubventionen fur die Sozialhilfe von Schutzbedirftigen mit
Aufenthaltsbewilligung per 1. Januar 2027 weg (urspriinglich wéare nach finf Jahren noch die
Halfte der Pauschale flr weitere finf Jahre ausbezahlt worden). Vor diesem Hintergrund hat
der Bund eine Anpassung der AsylV 2 angekiindigt, um es den Kantonen zu erméglichen, wei-
terhin tiefere Sozialhilfeansatze fir Schutzbedurftige mit Aufenthaltsbewilligung vorzusehen.®

1.2.4 Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S
Wie in der Antwort zur Interpellation 51.26.40 aufgefiihrt, ist es nach Ansicht der Regierung

— unabhéangig von den gesetzlich geregelten Ansatzen der Sozialhilfe — zentral, die Quote der
Erwerbstatigkeit von Schutzbedurftigen weiter zu erhéhen, um deren Abhangigkeit von staat-
lichen Unterstitzungsleistungen nachhaltig zu verringern und das damit vorhandene Arbeits-
kraftepotenzial zu nutzen. Dazu sollen mit gezielten Massnahmen u.a. Schwelleneffekte, die
sich bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit negativ auf die wirtschaftliche Situation der Betroffe-
nen auswirken, behoben werden. Zu tiefe Sozialhilfeansatze sowie eine zu restriktive Hand-
habung der Zuweisung von Wohnraum kdnnen die Integration behindern und damit dem Ziel
entgegenstehen, die Erwerbstatigenquote weiter zu erhéhen. Die Praxis der Sozialhilfe sollte
seitens der politischen Gemeinden im Einzelfall so ausgestaltet sein, dass Erwerbstétigkeit

Fur einen Kantonswechsel wére eine entsprechende Bewilligung einzuholen (Art. 37 AIG), wobei Sozialhilfe-
abhéngigkeit (auch von Personen, fiir die zu sorgen ist) einen Widerrufsgrund darstellt (Art. 62 Abs. 1 AIG).
nGS 2025-058.

Gegen den VIII. Nachtrag des Sozialhilfegesetzes wurde beim Bundesgericht eine Beschwerde eingereicht.
Diese ist noch hangig.

6 Vgl. Stellungnahme des Bundesrates zur Motion 26.3132 «Automatisches Upgrade des Schutzstatus S nach
funf Jahren verhindern. Keine Aufenthaltsbewilligungen und keine Gleichstellung bei der Sozialhilfe mit der
Schweizer Bevolkerung» sowie Medienmitteilung «Schutzstatus S nach Méarz 2027: Bundesrat startet Konsul-
tation» vom 19. Juni 2026».
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gefordert und nicht verhindert wird. Auch auf Bundesebene ist in Art. 82 Abs. 5 AsylG entspre-
chend geregelt, dass bei der Unterstiitzung durch Sozialhilfe der besonderen Lage von Flicht-
lingen und Schutzbedirftigen, die Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung haben, Rechnung
zu tragen ist — namentlich soll die berufliche, soziale und kulturelle Integration erleichtert wer-
den. Zahlen zur Zusammensetzung der Personengruppe der Schutzsuchenden zeigen dies-
bezlglich z.T. relevante Unterschiede zu anderen Personen mit Asylhintergrund, die sich u.a.
aus dem grossen Anteil alleinerziehender Mitter, Kinder sowie kranker Personen ergeben und
spezifische Herausforderungen mit sich bringen bezulglich Erwerbstéatigkeit, Betreuung, Be-
schulung oder Gesundheitsversorgung.’

2 Regelungsbedarf

Wie im Auftrag der Motion 42.26.04 ausgefiuhrt, besteht Regelungsbedarf in zwei Bereichen
des kantonalen Sozialhilferechts: So soll im SHG geregelt werden, dass Schutzbedirftige mit
Aufenthaltsbewilligung einen reduzierten Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe haben und in der
Wohnortwahl beschrankt bleiben. Dabei bestehen unterschiedliche mégliche Umsetzungen
des Rechtsetzungsbedarfs bzw. stellen sich verschiedene Fragen zur konkreten Regelung im
Gesetz.

2.1 Reduzierte Ansatze fir finanzielle Sozialhilfe

Aktuell regelt Art. 9 Abs. 2 SHG, dass Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene Personen und
Schutzbediirftige nach der eidgentssischen Asylgesetzgebung, die fir ihren Lebensunterhalt
nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kdnnen, einen reduzier-
ten Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe haben. Durch den generellen Verweis auf die eidgendés-
sische Asylgesetzgebung bei den Schutzbedirftigen ist nicht abschliessend klar, welche Per-
sonen dies genau umfasst, da darin solche mit oder ohne Aufenthaltsbewilligung vorkommen.
Aufgrund der aktuellen eidgenéssischen Rechtsgrundlagen ergibt sich, dass nur Schutzbedirf-
tige ohne Aufenthaltsbewilligung gemeint sein kénnen, da das Bundesrecht reduzierte Ansatze
nur fur diese Personen erlaubt. Sofern der Bund wie angekiindigt die AsylV 2 dahingehend an-
passt, dass die Festlegung des Unterstitzungsstandards flur Schutzbedrftige mit Aufenthalts-
bewilligung in die Kompetenz der Kantone fallt, wiirde der Verweis jedoch zu (noch mehr) Un-
klarheit fihren. Deshalb ist eine grundsatzliche Klarung bzw. die explizite Erwéahnung Schutz-
bedurftiger mit und ohne Aufenthaltsbewilligung in der kantonalen Gesetzgebung angezeigt,
anstatt eines Verweises auf die eidgendssische Gesetzgebung.

Wie erwéhnt, sind im Kanton St.Gallen die politischen Gemeinden im Bereich der Sozialhilfe
fur Schutzbedurftige zustandig. Daher kénnte eine Regelung im Sinn der Gemeindeautonomie
den politischen Gemeinden die Moéglichkeit offenlassen, Anséatze flir Schutzbedlirftige mit Auf-
enthaltsbewilligung analog der Schweizer Bevdlkerung oder darunter anzusetzen. Das Bundes-
recht (auf Gesetzesebene) bestimmt aktuell in Art. 82 Abs. 3 AsylG, dass fur Asylsuchende und
Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung die Unterstlitzung unter dem Ansatz fir die ein-
heimische Bevolkerung liegt. Gemass Art. 86 AIG gilt diese Bestimmung auch flr vorlaufig auf-
genommene Personen (ohne Fllchtlingsstatus). Fir Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilli-
gung gibt es jedoch auf gesetzlicher Ebene im Bundesrecht keine Vorgabe, dass die Ansétze
tiefer sein mussen bzw. kdnnen als fur die einheimische Bevoélkerung. Daher wére eine solche
kantonale Regelung mit entsprechendem Spielraum fir die politischen Gemeinden denkbar
und bundesrechtskonform, sofern der Bund wie angekindigt die AsylV 2 dahingehend anpasst,
dass die Festlegung des Unterstitzungsstandards fur Schutzbedtrftige mit Aufenthaltsbewilli-
gung in die Kompetenz der Kantone fallt. Alternativ ist eine Regelung denkbar, die — analog der

7 Vgl. ECOPLAN, Analyse des Gesamtsystems Asyl, 2025. Abrufbar unter www.sem.admin.ch — Asyl / Schutz
vor Verfolgung — Asylstrategie 2027.

5/10



bestehenden Regelung im SHG — fur Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene Personen sowie
Schutzbedirftige mit und ohne Aufenthaltsbewilligung einen reduzierten Anspruch auf finanzielle
Sozialhilfe festschreibt.

Die Regierung hat es in ihrer Stellungnahme zur Motion 42.26.04 grundsétzlich offengelassen,
welche Variante umzusetzen ist. Aufgrund des Wortlauts der Motion ist jedoch davon auszu-
gehen, dass die zweite Variante, also eine verbindliche Regelung fir tiefere Anséatze fur alle
Personen bzw. politischen Gemeinden im Kanton, gewinscht ist. Im vorliegenden Nachtrag ist
dies daher entsprechend vorgesehen, u.a. auch da dies eine gewisse Gleichbehandlung unter
den im vorherigen Absatz genannten Personen sowie unter politischen Gemeinden erméglicht
und Rechtssicherheit schafft.

2.2 Beschrankung der Wohnortwahl: Zuweisung von Wohnraum

uber die Sozialhilfe
Bezlglich der Beschrankung der Wohnortwahl regelt Art. 74 Abs. 1 AsylG, dass sich Schutz-
bedurftige im Kanton aufhalten, dem sie zugeteilt wurden. Im Gegensatz zu vorlaufig aufge-
nommenen Personen (Art. 85 Abs. 5 AIG) besteht keine vergleichbare explizite Rechtsgrund-
lage auf Bundesebene, die im Fall von Sozialhilfebezug die Zuweisung von Wohnraum an
Schutzbediirftige innerhalb des Kantons vorsieht. In der Praxis wird dies flr sozialhilfebedrf-
tige Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung entsprechend analog gehandhabt. Wie er-
waéhnt, fuhrt die Aufenthaltsbewilligung dazu, dass eine Einschrédnkung der Wohnortwabhl inner-
halb des Kantons gemass Art. 36 des AIG nicht mehr zul&ssig ist. Im Kanton St.Gallen wird mit
dem VIII. Nachtrag zum SHG trotz den Bedenken der Regierung beziglich Konformitat mit dem
Bundes- und Volkerrecht die freie Wohnortwabhl fiir anerkannte und vorlaufig aufgenommene
Flichtlinge — also u.a. auch fur Personen mit Aufenthaltsbewilligung, die unter Art. 36 AIG fallen
—im Fall des Bezugs von Sozialhilfeleistungen jedoch bereits eingeschrankt. Diese Regelung
bzw. die Einschrankung der Wohnortwahl im Kanton soll nun gemass Motion ausgeweitet wer-
den, sodass die Einschrankung neben sozialhilfebeziehenden anerkannten und vorlaufig aufge-
nommenen Flichtlingen sowie Schutzbedurftigen ohne Aufenthaltsbewilligung auch fur sozial-
hilfebeziehende Schutzbedirftige mit Aufenthaltsbewilligung mdoglich ist.

Die Regierung hat bereits im Rahmen des VIIl. Nachtrags zum SHG (wie auch im Antrag zur
Motion 42.26.04) ihre Vorbehalte gedussert hinsichtlich des Konflikts mit Vélker- bzw. Bundes-
recht. Daran halt sie auch im vorliegenden Fall fest, verzichtet jedoch darauf, analog zum

VIIl. Nachtrag zum SHG dem Kantonsrat Nichteintreten zu beantragen. Dies, da der Kantonsrat
diesen Antrag bereits beim VIII. Nachtrag zum SHG nicht gutgeheissen hat und da der Motions-
auftrag eindeutig ist. Zudem ware eine Einschrankung der Wohnortwahl von Fliichtlingen, nicht
aber von Schutzbediirftigen mit Aufenthaltsbewilligung schwierig zu begriinden. Gleichwohl ist
bezlglich der Umsetzung darauf hinzuweisen, dass die Problematik, die zum VIII. Nachtrag
zum SHG gefiihrt hat — also die Erschwerung der Integration von Personengruppen aus dem
Asylbereich aufgrund einer Konzentration in gewissen Gemeinden bzw. aufgrund eines Weg-
zugs aus einer Gemeinde, die entsprechende Integrationsbemihungen vorgenommen hat —
nicht zwingend bzw. im selben Mass auf Schutzbedirftige aus der Ukraine zutrifft. Die Motionéare
verweisen denn auch beim Antrag auf Ausrichtung des tieferen Ansatzes in der Sozialhilfe fur
diese Personengruppe auf die grundsatzliche Riickkehrorientierung des Schutzstatus S. Es ist
daher wenig ersichtlich, inwiefern die Integration hier eine Einschrankung der Wohnortwahl not-
wendig macht.
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3 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 9: In Abs. 2 wird neu explizit ausgefiihrt, dass Schutzbedurftige mit und ohne Aufenthalts-
bewilligung, die fur ihren Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen
Mitteln aufkommen kdnnen, einen reduzierten Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe haben. Der
Uberflissige Verweis auf die eidgendssische Asylgesetzgebung wird gestrichen.

Art. 10: In Abs. 4 wird neu explizit aufgefuhrt, dass Sozialhilfe fir Wohn- und Nebenkosten

fur anerkannte Fluchtlinge, vorlaufig aufgenommene Flichtlinge sowie Schutzbedurftige mit
und ohne Aufenthaltsbewilligung grundsétzlich als Sachleistung ausgerichtet wird (bzw. in
Ausnahmeféllen als Geldleistung, insbesondere wenn dies dem Integrationsziel dient und die
bisherige sowie die neue Wohnsitzgemeinde dem Wohnsitzwechsel zustimmen). Der Recht-
setzungsbedarf aufgrund der Motion ergibt sich eigentlich nur fir Schutzbedurftige mit Aufent-
haltsbewilligung, da die Zuweisung von Wohnraum bei denjenigen ohne Aufenthaltsbewilligung
bereits der gangigen Praxis entspricht. Jedoch soll mit der expliziten Nennung Klarheit bzw.
Rechtssicherheit im SHG geschaffen werden.

4 Vernehmlassungsverfahren

Auf ein Vernehmlassungsverfahren wird verzichtet, da die massgebenden Akteure (Verband
St.Galler Gemeindeprasidien [VSGP] und St.Gallische Konferenz der Sozialhilfe [KOS]) bereits
im Erarbeitungsprozess einbezogen wurden. Angesichts dieser vorgéangigen Einbindung sowie
der dringlichen Bearbeitung der Motion und der inhaltlichen Fokussierung ist ein formelles Ver-
nehmlassungsverfahren nicht erforderlich.

5 Finanzielle Auswirkungen

Auf kantonaler Ebene hat der vorliegende Nachtrag keine finanziellen Auswirkungen. Auf
Ebene der politischen Gemeinden fuhrt er dazu, dass absehbare Mehrkosten verhindert wer-
den kénnen. Wie in der Antwort der Regierung zur Interpellation 51.26.40 festgehalten, ergibt
eine konservative Hochrechnung des VSGP Mehrkosten von rund 8,4 Mio. Franken bei einem
Verzicht auf die vorliegende Regelung. Diese Kosten lassen sich auf der Basis der rund 2'700
Schutzbediirftigen errechnen, die ab Marz 2027 seit finf Jahren in der Schweiz sind und fiir
die ohne den vorliegenden Nachtrag anstelle von Asylsozialhilfe der volle Ansatz der Sozialhilfe
ausbezahlt werden musste. Mit der Zeit wirde sich diese Personengruppe weiter vergréssern,
womit auch die Mehrkosten steigen wirden.

6 Referendum
Der vorliegende Erlass unterliegt gemass Art. 5 des Gesetzes lUber Referendum und Initiative
(sGS 125.1) dem fakultativen Gesetzesreferendum.

7 Erlass von Verordnungsrecht

Nach Art. 5 Abs. 1P des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1) unterbreitet die Regierung
dem Kantonsrat bei Entwlrfen mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch die Grund-
zlige des vorgesehenen zugehdrigen Verordnungsrechts, wenn die Verordnung von erheblicher
Bedeutung ist. Aufgrund des vorliegenden Nachtrags bzw. des Rechtsetzungsbedarfs ergibt
sich kein Anpassungsbedarf auf Verordnungsebene (z.B. der AsylV).
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8 Antrag
Wir beantragen lhnen, Frau Préasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf den X. Nachtrag
zum Sozialhilfegesetz (Sozialhilfe Schutzstatus S) einzutreten.

Im Namen der Regierung

Dr. Laura Bucher
Prasidentin

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.21

X. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz

Entwurf der Regierung vom 11. August 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 11. August 20268 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998»° wird wie folgt geandert:

Art. 9 Anspruch

L Wer fur den eigenen Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen
Mitteln aufkommen kann, hat Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe.

s Der Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe fallt dahin, wenn der Nachweis der Bedrftigkeit
nicht erbracht wird.

2 Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene Personen und Schutzbedurftige nach-der-eidgendssi-
schen-Asylgesetzgebung*®mit und ohne Aufenthaltsbewilligung, die fir ihren Lebensunter-
halt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kénnen, haben
einen reduzierten Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe.

Art. 10  Leistungen

! Finanzielle Sozialhilfe umfasst Geld- und Sachleistungen sowie Kostengutsprachen.
2 Sie wird rechtzeitig gewahrt und bei Bedarf mit betreuender Sozialhilfe verbunden.

3 Sie wird so geleistet, dass sie weder durch die hilfebedurftige Person noch durch ihre Fami-

lienangehorigen missbraucht werden kann. Bietet die hilfebedurftige Person keine Gewéhr fiir
die bestimmungsgemasse Verwendung, kénnen Leistungen an berechtigte Dritte ausgerichtet
werden.

ABI 2026-e6.
9 sGS381.1.
0 gpi1403
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4 Sozialhilfe fir Wohn- und Nebenkosten fiir anerkannte Fliichtlinge, uad-vorlaufig aufgenom-
mene Flichtlinge sowie Schutzbedirftige mit und ohne Aufenthaltsbewilligung wird:
a) grundsatzlich als Sachleistung ausgerichtet;
b) in Ausnahmefallen als Geldleistung ausgerichtet, insbesondere wenn:
1. dies dem Integrationsziel dient und
2. die bisherige und die neue Wohnsitzgemeinde dem Wohnsitzwechsel zustimmen.

5> Flichtlinge mit Landesverweisung werden von der Sozialhilfe ausgeschlossen. Es wird aus-
schliesslich Nothilfe gewéhrt. Diese wird grundsétzlich als Sachleistung ausgerichtet.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Dieser Nachtrag wird ab 1. Mérz 2027 angewendet.

2. Die Rechtsguiltigkeit dieses Nachtrags setzt die Rechtsgiiltigkeit einer bundesrechtlichen Re-

gelung voraus, die einen reduzierten Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe von Schutzbeddurftigen

mit Aufenthaltsbewilligung zul&sst.

3. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.?

11 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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