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Beilage (Bericht der Finanzkontrolle Uber die Prifung der Rechnung 2005 des Kantons
St.Gallen)

1. Einleitung

Die Finanzkommission erstattet dem Kantonsrat nach Art. 62 Abs. 3 des Kantonsratsreglemen-
tes vom 24. Oktober 1979 (sGS 131.11) schriftlich Bericht Uber das Ergebnis ihrer Prifung.

Der Abschluss- und Rechnungsabnahmeprozess unterliegt einem engen Zeitplan, damit der
Kantonsrat die Rechnung in der Junisession behandeln kann. Aus diesem Grund verfasst die
Finanzkommission nur einen kurzen Bericht. Damit die Mitglieder des Kantonsrates trotzdem
Uber die notwendigen Informationen verfiigen, ist diesem Bericht auch derjenige der kantona-
len Finanzkontrolle beigelegt. Dieser enthalt ergdnzende Informationen und vor allem auch den
vertrauten Tabellenanhang, der die Entwicklung der Kantonsfinanzen uber einen langeren Zeit-
raum aufzeigt.

Die Finanzkommission behandelte die Rechnung 2005 an eineinhalb Sitzungstagen am 15.
und 17. Mai 2006. Sie stitzte sich dabei auf die Berichte ihrer Subkommissionen, die in der
Zeit vom 1. bis 5. Mai 2006 die einzelnen Departemente Uberpriften. An den Sitzungen der
Gesamtkommission erteilten der Vorsteher des Finanzdepartementes und der Leiter der Fi-
nanzkontrolle sowie bei ihren Ressortgeschéften die Departementsvorsteherinnen und Depar-
tementsvorsteher Auskunft tber die ihnen unterbreiteten Fragen.

Der Kommission standen folgende Unterlagen zur Verfigung:

— Rechnung 2005 einschliesslich Bericht der Regierung zur Rechnung 2005 vom
28. Méarz 2006

— Interne Version der Rechnung 2005 einschliesslich Begrindungen zu wesentlichen Bud-
getabweichungen

- Prifungsberichte der Subkommissionen mit ergdnzenden Unterlagen
— Bericht der Finanzkontrolle Giber die Rechnung 2005 des Kantons St.Gallen

— Revisionsberichte der Finanzkontrolle uber die Priifung einzelner Dienststellen und Institu-
tionen (es standen 110 Berichte zur Verfligung)

— Bericht des kantonalen Steueramtes zu den kantonalen Steuern 2005
—  Weitere Unterlagen zu Strassenrechnung, Mittelschulen und Informatik
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2. Bericht der Finanzkontrolle

Die kantonale Finanzkontrolle hat am 2. Mai 2006 einen Bericht Uber die Prifung der Rech-
nung 2005 des Kantons St.Gallen abgegeben (vgl. Beilage). Dieser Bericht umfasst einen Be-
statigungsbericht, in dem die Finanzkontrolle aufgrund ihrer Analysen und Erhebungen auf der
Basis von Stichproben ohne Einschrénkungen die Ubereinstimmung der Buchfiihrung und der
Jahresrechnung mit den massgebenden Gesetzen, Verordnungen und Weisungen feststellt.
Der zweite Teilbericht, der Erlauterungsbericht, gibt Auskunft iber den Auftrag der Finanzkon-
trolle und enthéalt ergdnzende Erlauterungen und Feststellungen zu einzelnen Rechnungsab-
schnitten oder Rechnungspositionen. Ein Tabellenanhang gibt Auskunft tber die langerfristige
Entwicklung des Kantonshaushalts.

Die Finanzkommission als politische Finanzaufsicht stiitzt sich bei ihrer Beurteilung der Ord-
nungsmassigkeit der Buchfihrung und der Jahresrechnung weitgehend auf die Ergebnisse der
Prifungen durch die Finanzkontrolle.

3. Priafungsschwerpunkte der Finanzkommission

Die Finanzkommission hat gepriift, ob das Massnahmenpaket 2004 zur dauerhaften Entlastung
des Staatshaushaltes planméssig umgesetzt wird und ob die erwarteten Rechnungsverbesse-
rungen auch erzielt werden. Die Kommission hat festgestellt, dass die Massnahmen, die bis
2005 zu realisieren waren, umgesetzt sind und in der Summe die erwartete finanzielle Wirkung
noch Ubertreffen. Die Regierung hat geméss den Botschaften zu den Voranschlagen 2004 und
2005 Budgetverbesserungen von 63,7 Mio. Franken geplant. Die Uberprufung der Zahlen auf-
grund der Rechnungen dieser Jahre ergab das erfreuliche Ergebnis, dass die Entlastungen
70,9 Mio. Franken betragen. Die grosseren zusatzlichen Entlastungen ergaben sich bei der Er-
héhung der Beitrdge der Schulgemeinden an die Sonderschulen (1'025 TFr.), der Erhérung der
Dividende der St.Gallisch-Appenzellischen Kraftwerke AG (3'400 TFr.), der Abgeltung der
Staatsgarantie durch die Kantonalbank (1'524 TFr.), der Begrenzung des Gemeindeanteils an
den Ertrdgen aus der LSVA (1290 TFr.) und bei der Ertragsverbesserung des Instituts fur Mik-
robiologie und Immunologie (886 TFr.).

Bei der Prifung der einzelnen Departemente haben die Finanzkommission und die zustandi-
gen Subkommissionen das Hauptaugenmerk auf die Entwicklung der Personalkosten und des
Sachaufwandes sowie auf die Informatikprojekte gelegt. Die Steigerung gegeniiber dem Vor-
jahr von 1,4 Prozent beim Personalaufwand lasst sich mit der generellen Lohnanpassung und
den Stufenanstiegen erklaren. Der Sachaufwand ist mit 6,1 Prozent merklich angestiegen. Dies
ist vor allem auf héhere Aufwendungen fir Informatik als Folge des Investitionsmoratoriums im
Jahr 2004 und auf héhere Aufwendungen fir baulichen Unterhalt zurtickzuftihren.

In den einzelnen Departementen sind unter anderem die folgenden Punkte diskutiert worden:

Volkswirtschaftsdepartement

— Ausbau des Angebots beim 6&ffentlichen Verkehr, speziell auf der Rheintallinie und der
Linie Wil — St.Gallen.

— Bekampfung des Feuerbrandes.

— Restrukturierung beim Milchwirtschaftlichen Inspektions- und Beratungsdienst.

- Einsatzprogramme, Bildung und Coaching fur arbeitslose Personen.

33_06_01 Bericht Finanzkommission ka 0925



Departement des Innern

- Zusammenarbeit mit anderen Kantonen bei der Stiftungsaufsicht.

- Entwicklung des Aufwandes fir den direkten Finanzausgleich.

- Ubergang der Zustandigkeit fur die Betreuung Asylsuchender vom Departement des In-
nern an das Justiz- und Polizeidepartement.

- Massnahmen bei der Bearbeitung der IV-Rentenantréage durch die Sozialversicherungsan-
stalt und Entwicklung bei der Anzahl Neurenten.

Erziehungsdepartement

-~ Entwicklung der Anzahl Schiiler und Studierenden auf allen Stufen (Volksschulen, Berufs-
schulen, Mittelschulen, Fachhochschulen, Universitét).

- Zusammenlegung der Verwaltung der Kantonalen Lehrerversicherungskasse mit der Ver-
sicherungskasse fur das Staatspersonal.

- Folgekosten der Bildungsoffensive an den Mittelschulen im Supportbereich.

Finanzdepartement

— Anlage der Liquiditat aus der ausserordentlichen Ausschittung der Nationalbank.

—~  Entwicklung der Steuereinnahmen, Steuerschatzungen im Budgetprozess, Bedeutung der
Besteuerung nach Aufwand und Leistungsstatistik des Kantonalen Steueramtes.

- Vermdgensertrage bei den Versicherungskassen und Entwicklung der Deckungsgrade
der Kantonalen Lehrerversicherungskasse und der Versicherungskasse fur das Staats-
personal.

Baudepartement

- Realisierung der in der Investitionsrechnung budgetierten Investitionen.

-~ Hochbauprojekte Universitat und Fachhochschule St.Gallen.

—  Stand der Projekte Naturgefahren, Hochwasserschutz Linth 2000 und Kataster der be-
lasteten Standorte.

Justiz- und Polizeidepartement

—~  Betriebs- und Projektstand des Integrierten Polizeisystems (IPS).

— Ablésung der Fachapplikation fir das Strassenverkehrsamt.

— Auslastung der Straf- und Massnahmenanstalten und Auswirkungen der Sanierungs- und
Umbauprojekte in der Massnahmenanstalt Bitzi und im Jugendheim Platanenhof.

Gesundheitsdepartement

— Investitionsplanung fur Spital- und Klinikbauten.

— Pilotprojekt zentrales Medikamentenmanagement zwischen der Spitalregion Rheintal Wer-
denberg Sarganserland und dem Kantonsspital St.Gallen.

—  Zukunft der Leistungserstattung fiir Spitaler im stationaren Bereich (SwissDRG [Diagnosis
Related Groups]).

— Situation der Hauséarztinnen und Hauséarzte im Kanton St.Gallen.

— Ausschépfungsgrad bei der IPV (Individuelle Pramienverbilligung an Versicherte in be-
scheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen).

Bei der IPV hat der Kantonsrat im Rahmen der Behandlung des Budgets 2005 die Kinderabzu-
ge fur die Ermittlung des massgebenden Einkommens von Fr. 8'200.— auf Fr. 10'000.— erhdht.
Die Rechnung zeigt zudem Zunahmen bei den Leistungen fur Ergédnzungsleistungsbeziger
und bei den schwer budgetierbaren Ersatzleistungen fur unerhebbare Pramien. Diese Faktoren
fihren dazu, dass der Ausschdpfungsgrad bei 67 Prozent des maximalen Beitragsvolumens
liegt. Dies verstdsst gegen das Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tUber die Kranken-
versicherung (sGS 331.11), das in Art. 14 Abs. 2 die Obergrenze bei 62,5 Prozent festlegt.
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4. Fazit

Die Laufende Rechnung schliesst mit einem Ertragsliberschuss von 97 Mio. Franken ab. Ein
hochst erfreuliches Resultat, denn die ausserordentliche Ausschuttung der Nationalbank aus
dem Erlés nicht mehr benétigter Goldreserven ist erfolgsneutral verbucht worden.

Das gute Ergebnis ist zum einen darauf zurtickzufiihren, das Ertragsquellen reichlicher gespru-
delt sind. Das betrifft vor allem die Steuern juristischer Personen und die Vermobgensertrage.
Auf der anderen Seite benétigte der direkte Finanzausgleich weniger Mittel und in der Verwal-
tung ist gespart und die Kredite sind nicht voll ausgeschépft worden.

Wenn es am Abschluss einen Kritikpunkt gibt, betrifft er die Investitionsrechnung. Die Investiti-
onsausgaben sind im langfristigen Vergleich tief und das Investitionsbudget ist um 31 Mio.
Franken unterschritten worden.

Das gute Ergebnis, die abgebaute Verschuldung und die Reserven aufgrund der «Goldaus-
schittung» der Nationalbank bilden die Voraussetzung, um die Entlastungen fir die Steuerzah-
ler durch die Steuergesetzrevision zu verkraften. Flr die Finanzkommission muss auch eine
Steuerfussreduktion das Ziel sein. Vor allem vor dem Hintergrund der Wirtschaftslage, die auch
im 2006 eine positive Entwicklung bei den Steuereinnahmen erwarten lasst.

Trotz dem guten Ergebnis darf im steten Bemuhen, die Mittel wirtschaftlich einzusetzen nicht
nachgelassen werden. Wie schnell der Wind drehen kann zeigt sich darin, dass noch vor drei
Jahren in der Laufenden Rechnung ein Defizit von 117 Mio. Franken eingefahren wurde.

Eine weitere Warnung, dass nun nicht einfach sorglose Zeiten anbrechen, zeigt die Entwick-
lung der gréssten Ausgabenbereiche nach der funktionalen Gliederung. Fir Bildung, Gesund-
heit und Soziale Wohifahrt mussten im Vergleich zum Jahr 2004 zusammen 55 Mio. Franken
mehr aufgewendet werden. Die Ausgabendynamik in diesen Bereichen ist nach wie vor nicht
gebrochen. Wobei die demografische Entwicklung bei diesen Aufgaben zu Veréanderungen fiih-
ren wird, seien dies tendenziell Entlastungen (Bildung) oder Belastungen (Gesundheit, Soziale
Wohlfahrt).
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5. Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Finanzkommission stellt Innen folgende Antrége:

1. Die Rechnung 2005, umfassend die Verwaltungsrechnung, die Bestandesrechnung sowie
die Sonderrechnungen, wird genehmigt.

2. a) Bei Annahme des Kantonsratsbeschlusses ber die Zuweisung eines Teils des Kan-
tonsanteils am Erlés aus dem Verkauf von Goldreserven der Schweizerischen Natio-
nalbank an das besondere Eigenkapital in der Volksabstimmung vom 21. Mai 2006
wird der Ertragsiiberschuss der laufenden Rechnung 2005 von Fr. 97'080'861.89 dem
freien Eigenkapital zugewiesen.

b) Bei Ablehnung des Kantonsratsbeschlusses Uber die Zuweisung eines Teils des Kan-
tonsanteils am Erlés aus dem Verkauf von Goldreserven der Schweizerischen Natio-
nalbank an das besondere Eigenkapital in der Volksabstimmung vom 21. Mai 2006
werden der Ertragsiiberschuss der laufenden Rechnung 2005 von Fr. 97'080'861.89
und das vorsorglich reservierte Eigenkapital von Fr. 612'000'000.— wie folgt verwen-
det:

Fr. 53'319'594.51 fur zusatzliche Abschreibungen;
Fr. 655'761'267.38 fur Zuweisung an das freie Eigenkapital.

St.Gallen, 17. Mai 2006 Fir die Finanzkommission
Der Prasident:

Bruno Gutmann
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Volkswirtschaftliche Gliederung der Gesamteinnahmen

Hinweise: Die Angaben in Klammern (X) in diesem Bericht beziehen sich jeweils auf die Vor-
jahreswerte. Wenn nicht anders vermerkt, werden die Betrdge in Millionen Franken angegeben.
Die in den Tabellen aufgefiihrten Betrdge sind gerundet; das Total kann deshalb von der Sum-
me der einzelnen Werte abweichen.



1. Einleitung

Der Abschluss- und Rechnungsabnahmeprozess in den kantonalen Anstalten, der Verwaltung,
der Regierung und in der Finanzkommission unterliegt einem straffen Zeitplan, damit der Kan-
tonsrat die Rechnung in der Junisession behandeln kann. Das hat auch Einfluss auf die Be-
richterstattung durch die Finanzkommission und die Finanzkontrolle.

Die Finanzkommission verfasst einen kurzen Bericht Uber ihre Priftatigkeit, ihr Fazit und ihre
Antrage. Im Ubrigen verweist die Kommission auf die Analysen, Kennzahlen und Mehrjahres-
vergleiche im Bericht der Finanzkontrolle. Die Mitglieder des Kantonsrates erhalten somit die
folgenden Berichte:

BERICHT DER FINANZKOMMISSION

Bericht an den Kantonsrat gemass Art. 62 Abs. 3 des Kantonsratsreglementes vom 24. Oktober
1979 (sGS 131.11; abgekirzt KRR)

Inhalt:

— Einleitung und Prifungsgrundiagen

— Verweis auf den Bericht der Finanzkontrolle

— Prufungsschwerpunkte der Finanzkommission
- Fazit

— Antrage

BERICHT DER FINANZKONTROLLE
Der hier vorliegende Bericht der Finanzkontrolle besteht aus zwei Teilberichten:

— Bestatigungsbericht
— Erlduterungsbericht

Inhalt:

— Auftrag der Finanzkontrolle

— Bemerkungen und Analysen zu einzelnen Bestandteilen der Rechnung, Rechnungsab-
schnitten, Kosten- und Ertragsarten

— Verzeichnis der Revisionsstellenmandate der Finanzkontrolle ausserhalb der Kantons-
rechnung

— Tabellen zur langerfristigen Entwicklung des Finanzhaushalts



2. Bestéatigungsbericht

In Ausfiihrung unseres gesetzlichen Auftrages gemass Art. 37 und 38 des Staatsverwaltungs-
gesetzes vom 16. Juni 1994 (sGS 140.1), haben wir die Buchfihrung und die Rechnung (lau-
fende Rechnung, Investitionsrechnung, Bestandesrechnung und Sonderrechnungen) des Kan-
tons St.Gallen fur das am 31. Dezember 2005 abgeschlossene Rechnungsjahr gepruft.

Fur die Jahresrechnung sind die Regierung, die Departemente mit ihren Dienststellen und An-
stalten, die Staatskanzlei und die Gerichte verantwortlich. Die Regierung hat die Rechnung
2005 anlasslich der Sitzung vom 14. Marz 2006 genehmigt (RRB 2006/167). Die Aufgabe der
Finanzkontrolle besteht darin, die Jahresrechnung zu priifen und zu beurteilen. Wir bestéatigen,
dass wir die Anforderungen hinsichtlich Beféahigung und Unabhangigkeit erfillen.

Unsere Prifung erfolgte nach den Grundsatzen des schweizerischen Berufsstandes, wonach
eine Prlfung so zu planen und durchzufiihren ist, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jah-
resrechnung mit angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften die Posten und Anga-
ben der Jahresrechnung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Fer-
ner beurteilten wir die Anwendung der massgebenden Rechnungslegungsgrundsétze, die we-
sentlichen Bewertungsentscheide sowie die Darstellung der Jahresrechnung als Ganzes. Wir
sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine ausreichende Grundlage fur unser Urteil bildet.

Gemass unserer Beurteilung entsprechen die Buchfiihrung und die Jahresrechnung den Vor-
schriften der massgebenden Gesetze, Verordnungen und Weisungen, das heisst insbesondere:

— Die in der gedruckten Rechnung publizierten Verwaltungsrechnungen (laufende Rechnung
und Investitionsrechnung) 2005, die Bestandesrechnungen (Bilanzen) per 31. Dezember
2005 sowie die Sonderrechnungen 2005 stimmen mit der Buchhaltung lberein.

— Das Rechnungswesen des Kantons ist ordnungsgemass geflihrt.
— Die bilanzierten Besténde sind ausgewiesen.

— Die Budgetkredite sind, soweit wir feststellen konnten, bestimmungsgeméss verwendet
worden.

— Wo Kredituberschreitungen zu verzeichnen waren, sind sie zuhanden der Regierung und
des Kantonsrates begriindet worden, soweit nicht schon im Laufe des Jahres ein Nach-
tragskredit eingeholt wurde.

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Priifungsberichte zu einzelnen Dienststellen, welche der
Finanzkommission, dem Finanzdepartement sowie den zustandigen Departementen und
Dienststellen zugestellt worden sind.

St.Gallen, 2. Mai 2006
EN
Der Amtsleiter Stv.

T
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Har‘s Schnurren erger  Bruno Weder )
Dipl. Wirtschaftsprifer  Dipl. Wirtschaftsprufer



3. Erlauterungsbericht

3.1 Auftrag
3.1.1  Auftrag allgemein

Die Bestimmungen Uber die Finanzkontrolle befinden sich in den Art. 36 bis 39 des Staatsver-
waltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekirzt StVG). Danach unterstitzt die Finanzkontrolle als
Fachorgan der Finanzaufsicht den Kantonsrat und die Regierung. Die Finanzkontrolle ist fach-
lich selbstandig und unabhangig. Entsprechend legt sie auch ihr Prifprogramm selbsténdig fest,
wobei ihr die Finanzkommission des Kantonsrates und die Regierung ergdnzend besondere
Prufauftrage erteilen kénnen.

Aus dem Staatsverwaltungsgesetz und der Verordnung Uber die Finanzkontrolle (sGS 831.3)
sowie aus ergénzenden Auftragen leiten sich die folgenden Dienstleistungen ab:

— Dienststellenrevisionen

—  Prafung von Bauabrechnungen und Sonderkrediten

— Informatikrevisionen

— Berechtigungsverwaltung SAP R/3 (Fl, CO)

— Begleitung von Informatikprojekten unter Revisionsaspekten

— Beratung und Stellungnahmen zu Fragen des Finanzhaushaltsrechts und der Organisation
des Rechnungswesens

— Unterstitzung bei der Budgetierung

—  Unterstitzung bei der Rechnungslegung

— Beratung in Mehrwertsteuerfragen

Das Hauptgewicht unserer Arbeit liegt bei der Prifung der Rechnungswesen der Dienststellen.
Bei der grossen Anzahl Transaktionen, die im Kantonshaushalt abgewickelt werden, ist ein
Prifurteil nur méglich, wenn der Schwerpunkt auf Verfahrensprifungen liegt. Das bedeutet,
dass wir in erster Linie prifen, ob die internen Kontrollsysteme die Risiken bezlglich Ord-
nungsmassigkeit der Buchfiihrung und der Jahresrechnung tief halten. Neben der Ordnungs-
massigkeit und der richtigen Rechtsanwendung umfasst die Finanzaufsicht auch die Aspekte
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (Art. 8 Verordnung Uber die Finanzkontrolle).

Wenn wir Mangel feststellen oder Empfehlungen fiir Verbesserungen abgeben, werden diese
mit den betroffenen Departementen und Dienststellen jeweils direkt besprochen. Dabei werden
die Behebung der Mangel und die Umsetzung der Empfehlungen vereinbart, wobei wir eine
sehr grosse Akzeptanz unserer Vorschlage feststellen. Uber wesentliche Ergebnisse unserer
Prifung erstatten wir schriftlich Bericht.

In unserer Mandatsdatenbank fiihren wir 330 zu prifende Einheiten. Davon betreffen rund 210
Einheiten Dienststellen und Rechnungsabschnitte der Kantonsrechnung und 120 Einheiten sind
Institutionen ausserhalb der Kantonsrechnung (vgl. 3.1.4 und Anhang).

3.1.2  Unterstiitzung der Finanzkommission des Kantonsrates

Im KRR wird die Finanzkontrolle neben der Staatskanzlei unter den Parlamentsdiensten aufge-
fahrt. In Art. 47 KRR ist festgelegt, dass die Finanzkontrolle das Sekretariat der Finanzkommis-
sion besorgt, die Finanzkommission unterstiitzt, ihr die Revisionsberichte zur Verfugung stellt
und Revisionsauftrage ausfuhrt.

Die Finanzkontrolle nimmt an den Sitzungen der Finanzkommission und an den Sitzungen der
fur die einzelnen Departemente zustédndigen Subkommissionen teil und flihrt das Protokoll. Sie
erstellt Dokumentationen und Auswertungen, stellt ihre Berichte zur Verfugung und informiert
Uber wichtige Feststellungen. Im Zeitraum Mai 2005 bis April 2006 wurden der Finanzkommis-
sion 110 Revisionsberichte zugestellt.



3.1.3  Unterstiitzung der Regierung

Neben der Finanzkommission unterstiitzt die Finanzkontrolle auch die Regierung bei deren Fi-
nanzaufsichtspflichten. Neben der schriftlichen Berichterstattung zu einzelnen Dienststellen fin-
den mit den Departementsleitungen jahrlich sogenannte Departementsbesprechungen statt. An
diesen Besprechungen wird auf die wesentlichen Feststellungen der abgeschlossenen Be-
richtsperiode, auf offene Pendenzen und die Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle einge-
gangen und es werden die Prifungsschwerpunkte des kommenden Jahres besprochen.

Die Finanzkontrolle steht den Mitgliedern der Regierung auch fir besondere Prifungsauftrage
und fur Stellungnahmen zu Fragen mit einem betriebswirtschaftlichen oder haushaltsrechtlichen
Hintergrund zur Verflugung.

3.1.4 Revisionsstellenmandate ausserhalb der Kantonsrechnung

Die Regierung kann die Finanzkontrolle mit der Priifung des Finanzhaushaltes der vom Kanton
unterstiitzten Einrichtungen beauftragen. Zusétzlich Gbernimmt die Finanzkontrolle Revisions-
stellenmandate von Institutionen, denen 6ffentliche Aufgaben (ibertragen sind oder in denen der
Kanton in Leitungsorganen vertreten ist.

Die grossten Mandate betreffen selbstandig 6ffentlich-rechtliche Anstalten, wie die Spitalregio-
nen, die Universitat, die Fachhochschulen, die Gebaudeversicherungsanstalt und die Sozialver-
sicherungsanstalt. Meist ist in den Rechtsgrundlagen der Anstalten bestimmt, dass die Finanz-
kontrolle fur die Rechnungspriifung zustandig ist.

Die Finanzkontrolle pruft rund 120 Rechnungswesen ausserhalb der Rechnung des Kantons.
Im Anhang befindet sich das Verzeichnis dieser Revisionsstellenmandate.

3.2 Laufende Rechnung

Die Rechnung 2005 ist im Bericht der Regierung vom 28. Marz 2006 ausfihrlich erlautert. In
den folgenden Kapiteln werden deshalb nur zusammenfassende und ergénzende Ausfiihrun-
gen aus der Sicht der Finanzkontrolle gemacht.

Die Rechnungen des Kantons und damit auch die statistischen Zahlenreihen werden immer
wieder stark beeinflusst durch ausserordentliche Tatbesténde. In jingster Zeit waren dies im
Jahre 2001 die Teilprivatisierung der St.Galler Kantonalbank, im Jahr 2002 die Kantonalisierung
der Berufsschulen und im Jahre 2003 die Verselbstandigung der kantonalen Spitéler. Die nun
vorliegende Rechnung 2005 ist sehr stark gepragt durch die ausserordentlichen Ertrage von
847 Mio. Franken durch die Ausschiittung des Kantonsanteils aus den Goldverkaufen der
Schweizerischen Nationalbank. Die wichtigsten Einflisse der «Goldmillionen» auf die Rech-
nung 2005 sind:

— Aufwand und Ertrag der laufenden Rechnung werden um je 847 Mio. Franken erhéht.

— Es wurden 235 Mio. Franken Verwaltungsvermdgen zusatzlich abgeschrieben und 612 Mio.
Franken dem Eigenkapital zugewiesen. Die Kantonsrechnung weist keine Nettoschuld
mehr aus, sondern ein Nettovermdgen.

— Die Selbstfinanzierung und damit auch der Selbstfinanzierungsgrad betragen im Jahr 2005
ein Vielfaches der Nettoinvestitionen.

— Der Zinssaldo verbesserte sich aufgrund des starken Mittelzuflusses.
— Die Bilanzsumme erhéhte sich massiv und die Bilanzstruktur hat sich verandert.



3.2.1 Vergleich mit der Rechnung 2004 und dem Voranschlag 2005

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung R/V05

in Millionen Franken 2004 2005 2005 Mio. Fr. in %
Aufwand:

- mit Verrechnungen 3'466.3 3'509.6 4'436.5 + 927.0 + 26.4%
- ohne Verrechnungen®) 2'829.1 2'870.3 3'776.1 + 905.9 + 31.6%
Ertrag:

- mit Verrechnungen 3'524.6 3'491.2 4'533.6 + 1'042.4 +29.9%
- ohne Verrechnungen®) 2'887.4 2'851.9 3873.2 + 1'021.3 + 35.8%
Aufwanduiberschuss 18.4

Ertragsuberschuss 58.3 97.1 + 1155

*) Ohne durchlaufende Beitrdge und interne Verrechnungen.

Die laufende Rechnung schliesst mit einem Ertragsuiberschuss von 97,1 Mio. Franken ab. Dies
entspricht 2,6 Prozent (2,1) des gesamten Aufwandes. Sowohl Aufwand als auch Ertrag haben
gegenuber dem Vorjahr stark zugenommen. Dabei muss beriicksichtigt werden, dass 847 Mio.
Franken der Zunahme bedingt sind durch die erfolgsneutrale Verbuchung der «Goldmillionen».
Beilage 1 zeigt die Entwicklung der laufenden Rechnung, der Investitionsrechnung und des Fi-
nanzierungsausweises der letzten 10 Jahre.

Beilage 2 informiert Uber die Entwicklung des Zinsen- und Schuldendienstes. Die Tabelle
zeigt, dass sich der bereits positive Zinssaldo gegeniber dem Vorjahr um weitere 15,5 Mio.
Franken auf 30,8 Mio. Franken verbessert hat. Die positive Entwicklung ist v.a. auf héhere Be-
teiligungsertrage, Kursgewinne und héhere Zinsertradge durch die zusétzlichen Mittel aus dem
SNB-Gold zuriickzufihren. Der gesamte Schuldendienst (Zinsen und planméssige Abschrei-
bungen) erforderte 79,3 (86,3) Mio. Franken; er macht 2,2 (2,5) Prozent des gesamten Aufwan-
des aus und beansprucht 4,9 (5,6) Prozent der Steuerertrage.

Einzelheiten Uber die Verbesserungen und Verschlechterungen der laufenden Rechnung 2005
im Vergleich zum Voranschlag und zum Vorjahr sind im Bericht der Regierung zur Rechnung
unter den Abschnitten 114 und 115 wiedergegeben. Die Begrindungen zu den einzelnen Kre-
ditiberschreitungen sind auf Seite 168 ff. der Rechnung zu finden.

Saldoabweichungen in den Rechnungsabschnitten im Vergleich zum Budget

In der externen Fassung der laufenden Rechnung werden 128 Rechnungsabschnitte ausgewie-
sen. Die Statistik der saldoméssigen Kreditunterschreitungen und -lberschreitungen sieht wie
folgt aus:



Abweichung

Anzahl in Mio. Fr.
Rechnungsabschnitte mit besserem
Rechnungssaldo als budgetiert 81 + 383.4
Rechnungsabschnitte ohne Saldo-
abweichung im Vergleich zum Budget 18 0.0
Rechnungsabschnitte mit schlechterem
Rechnungssaldo als budgetiert 29 - 267.9
Total 128 +115.5

Die folgende Tabelle zeigt aufsteigend sortiert die Rechnungsabschnitte, deren Saldi mehr als
5 Mio. Franken vom Voranschlag (ohne Nachtragskredite) abweichen:

Verbesserungen:
Rechnungsabschnitt Mio. Fr.  Kurzbegriindung

5509 Versch. Aufwendun- 241,9 A.o. Ertrag von 847 Mio. Franken aus dem Ver-
gen und Ertrage kauf der Goldreserven der Schweiz. National-
bank, anderseits Mehraufwand durch Zuwei-
sung von 612 Goldmillionen an das Eigenkapi-
tal.

3150 Amt fir Gemeinden 35,6  Tiefere Finanzausgleichsbeitrage (21,5 Mio.
Franken) infolge besserer Abschlisse in den
Gemeinden, zudem sind vier Gemeinden weni-
ger im Finanzausgleich als vorgesehen. Ruick-
zahlung von in den Vorjahren zuviel ausgerich-
teten Beitragen (14,2 Mio. Franken).

5105 Kantonale Steuern 27,3  Hohere Steuerertrage juristischer Personen
(40,6 Mio. Franken), anderseits tiefere Ertrage
bei natirlichen Personen (12,6 Mio. Franken).

5500 Vermdgensertrage 19,0  Hohere Dividenden der SAK und der SGKB.
Auch die abzuliefernden Gewinnanteile der Spi-
talregionen sind hier verbucht.

5106 Bundessteuern 10,1 Hoherer Kantonsanteil an der direkten Bundes-
steuer, Uberwiegend aus der Besteuerung der
juristischen Personen.

4156 Berufsschulen 5,8 Vor allem weniger Klassen in der Grundbildung
fuhren zu Einsparungen beim Personal- und
Sachaufwand.

5600 Allg. Personalaufwand 5,7 In diesem Rechnungsabschnitt wurde die alige-
meine Besoldungserhéhung von 1 Prozent zent-
ral budgetiert, der Aufwand fallt aber in den ein-
zelnen Dienststellen an.



Verschlechterungen:
Rechnungsabschnitt Mio. Fr.  Kurzbegriindung

5505 Abschreibungen 234,7 Im September 2005 beschloss der Kantonsrat,
234,7 Mio. Franken aus dem Golderlés der
SNB fiir zuséatzliche Abschreibungen des Ver-
waltungsvermégens zu verwenden.

3200 Amt fur Soziales 7,4 Hohere Beitrage geméss interkantonaler Heim-
vereinbarung sowie zwei vom Kantonsrat ge-
nehmigte Nachtragskredite.

4231 Universitare Hoch- 5,2 Mehr st.gallische Studierende an ausserkanto-
schulen nalen Hochschulen, anderseits weniger ausser-
kantonale Studierende an der HSG; dadurch
geringerer Nettoertrag aus Beitrdgen geméass
interkantonaler Universitatsvereinbarung IlUV

Wir bestatigen der Verwaltung eine sehr gute Budgetdisziplin und tiberwiegend einen haushal-
terischen Umgang mit den Finanzmitteln. Vor allem hat sich gezeigt, dass die restriktiven Bud-
getvorgaben nicht dazu verleitet haben zu optimistisch zu budgetieren.

3.2.2 Bemerkungen zu einzelnen Departementen
3.2.2.1 Allgemeines

Wir prifen die Dienststellen je nach Grésse und nach unserer Risikoeinschétzung jahrlich oder
im Mehrjahresturnus. Im Zeitpunkt der vorliegenden Berichterstattung ist die Prifung der
Dienststellenrechnungen 2005 noch nicht abgeschlossen. Die Ergebnisse aus Zwischenrevisio-
nen, die bereits durchgefuhrten Schlussprifungen und die ergdnzenden Prifungshandlungen
aus Gesamtsicht (Analysen, Abgrenzungen, Abstimmungen mit Nebenbuchhaltungen, Prifung
wesentlicher Positionen) erlauben uns dennoch, ein Urteil tber die Darstellung der Rechnung
des Kantons St.Gallen als Ganzes abzugeben (vgl. «2. Bestatigungsbericht»).

Im Folgenden orientieren wir Uber unsere Prifungsschwerpunkte 2005, die wir in Erganzung zu
den ordentlichen Dienststellenrevisionen gebildet haben und Uber die sich daraus ergebenden
wesentlichen Revisionsbemerkungen. Die Revision spurt nicht — wie es dem Klischee entspricht
— in erster Linie Veruntreuungen nach, sondern unsere Empfehlungen betreffen hauptséachlich
die Verbesserung von Ablaufen, die Starkung der internen Kontrollsysteme und die Verbesse-
rung der Qualitat des Rechnungswesens. Unsere Feststellungen und Empfehlungen kénnen wir
im Rahmen dieses Berichtes nicht volistdndig wiedergeben. Wir fihren deshalb bei den einzel-
nen Departementen einzelne Bemerkungen aus der Revision beispielhaft auf. Wir Uberwachen
die Umsetzung der Empfehlungen, indem wir Folgepriifungen, sogenannte Follow-up's, durch-
fuhren.

Keine speziellen Bemerkungen haben wir zu den Kostenstellengruppen Réte, Staatskanzlei und
Gerichte anzubringen.
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3.2.2.2 \Volkswirtschaftsdepartement
Prifungsschwerpunkte neben den ordentlichen Dienststellenrevisionen:

Amt Priifungsschwerpunkt

Vermessungsamt Schwerpunktpriifung im Bereich amtliche Vermessung.

Arbeitslosenkasse Abrechnung Verwaltungskosten mit dem Bund und Bewirt-
schaftung der Debitoren aus Riickforderungen (Follow-up).

Amt fir Wirtschaft Amtsinternes Controlling betreffend IHG-Beitrage [Investiti-
onshilfe fur Berggebiete] (Follow-up).

Dem Vermessungsamt obliegt die Aufsicht Uber die amtliche Vermessung. Der Vollzug und
damit die Arbeitsvergaben sind Gemeindeaufgaben. Prifungsgegenstande waren Aufbauorga-
nisation, Geschaftskontrolle und das Kontrollumfeld in den Bereichen Geodaten-Bereitstellung,
-Bewirtschaftung und -Dienstleistungen sowie das Kontrollumfeld im Rechnungswesen. Bezlg-
lich Aufbauorganisation konnten wir uns auf ein ausfihrlich dokumentiertes und 1SO-zertifizier-
tes integriertes Management-System stiitzen. Unsere Prifungen ergaben, dass die Funktio-
nentrennungen und Kompetenzregeln interne Kontrollen unterstiitzen und dass die Kontrollen in
den Ablaufen auch eingehalten werden. Bei der Geodaten-Bereitstellung haben wir Empfehlun-
gen zur Einschrankung von Mutationsrechten in der elektronischen Geschéftskontrolle und zur
Genehmigung von Vorprojekten abgegeben.

In unserem letztjahrigen Bericht haben wir bei der Arbeitslosenkasse festgehalten, dass die pe-
riodischen Abstimmungen zwischen den Buchhaltungssystemen des Bundes und des Kantons
verbessert werden missen. Das Follow-up ergab, dass diese und auch die weiteren Empfeh-
lungen betreffend Debitorenbewirtschaftung umgesetzt sind.

Beim Amt fir Wirtschaft zeigte die Prifung, dass die Geschaftskontrolle und die wirtschaftliche
Aufsicht Uber die Darlehensempfanger verbessert wurden.

3.2.2.3 Departement des Innern
Prufungsschwerpunkte neben den ordentlichen Dienststellenrevisionen:

Amt Priifungsschwerpunkt

Amt far Kultur/Lotteriefonds Geschaftskontrolle Giber Lotteriefondsbeitrage.

Projektabrechnung «Sankt-Galler Geschichte 2003» (neue
Kantonsgeschichte).

Amt fir Kultur/Bibliotheken Abrechnung Ostschweizerische Autorenlesungen (Follow-up).
Amt fir Burgerrecht und Kontrollumfeld und Internes Kontrollsystem in den Bereichen
Zivilstand Burgerrecht, Namensénderungen und Adoptionen.

Der Kantonsrat beschliesst aus dem Lotteriefonds jéhrlich Beitrdge an rund 100 Projekte. Fur
das Controlling steht ein Informatiktool zur Verfligung, dessen Datenqualitat aber fir ein effekti-
ves Controlling ungeniugend ist. Die Amtsleitung hat beschlossen, die Beitragsabwicklung
grundlegend zu reformieren und die Controllingfahigkeit zu verbessern.

Der Kantonsrat bewilligte 4 Mio. Franken fir die Erarbeitung und die Drucklegung des neun-
bandigen Werkes «Sankt-Galler Geschichte 2003». Die Projektrechnung ist ordnungsgemass
gefuhrt und der Kredit um 50 TFr. unterschritten worden.
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Unsere hauptsachliche Forderung im Amt fir Kultur / Bibliotheken war, dass die Umséatze der
Autorenlesung in die Kantonsrechnung integriert werden. Der Umsatz und das Bankkonto, wel-
che die Autorenlesungen betreffen, sind in der Rechnung 2005 des Amtes fur Kultur enthalten.

In den Bereichen Biirgerrecht, Namensanderungen und Adoptionen des Amtes fiir Blirgerrecht
und Zivilstand haben wir Aufbau- und Ablauforganisation, Geschéftskontrolle sowie generell das
Kontrollumfeld gepruft. Die Organisation ist gut dokumentiert, sie unterstitzt interne Kontrollen
und die stichprobenweise Priifung von Geschéftsfallen zeigt, dass die Vorgaben auch eingehal-
ten werden.

3.2.2.4 Erziehungsdepartement
Prifungsschwerpunkte neben den ordentlichen Dienststellenrevisionen:

Amt/Anstalt Priifungsschwerpunkt

Mittelschulen Auslaufen der Seminare und Ubergang der Lehrgénge an die
Padagogische Hochschule Rorschach (PHR).

Lehrauftragsstatistik und Kontrolle der Uberdotationen.

Berufsschulen Interne Kontrollen.
Budgetierungs- und Buchungsprinzipien.

Sport-Toto-Fonds Turnusgemasser Schwerpunkt.

Von der Priiftatigkeit der Finanzkontrolle entféllt ein wesentlicher Teil auf den Bildungsbereich.
Darunter fallen auch die Universitat und die Fachhochschulen. Da dies aber selbsténdig 6ffent-
lichrechtliche Anstalten sind, ist deren Rechnung nicht Teil der Kantonsrechnung. Bei den Fach-
hochschulen nehmen wir auch Prifungen im Auftrag des Bundesamtes flr Berufsbildung und
Technologie vor. Neben spezifischen, jahrlich wechselnden Auftréagen, prifen wir jedes Jahr die
Abgrenzungen zwischen Finanz- und Betriebsbuchhaltung, die Zuordnung von Kosten und Er-
tragen auf einzelne Bereiche sowie statistische Angaben.

Bei den Mittelschulen ist uns im Zusammenhang mit dem Auslaufen der Seminare aufgefallen,
dass teilweise erhebliche Uberdotationen (Guthaben von Lehrern aus zuviel gehaltenen Lektio-
nen) bestehen. Vorlaufig wird auf eine Abgrenzung dieser Betrége verzichtet, aber das Amt fur
Mittelschulen verfolgt die Entwicklung, damit die Uberdotationen nicht stetig zunehmen.

Der Prifpunkt interne Kontrollen bei den Berufsschulen betraf vor allem die neu eingefiihrte
Applikation SAP HR (Personalwesen). Es geht darum, aussagekréftige Auswertungen fur ein-
zelne Verantwortungsbereiche zu erstellen, Kontrollen einzufihren und zu dokumentieren. Wei-
tere Prifpunkte betrafen das Beschaffungswesen und die Buchungsprinzipien (Bruttoprinzip,
Dokumentationen, usw.). Die Massnahmen, die wir mit den einzelnen Berufsschulen vereinbart
haben, sind bereits zu einem wesentlichen Teil umgesetzt.

Mit der Durchfihrung der Beitragsverfahren zulasten des Sport-Toto-Fonds hat der Kanton die
IG St.Galler Sportverbande beauftragt, welche dem Erziehungsdepartement Antrag auf Beitra-
ge stellt. Die Prufung ergab beziglich Transparenz der ubertragenen Aufgaben, der Funktio-
nentrennungen und der buchhalterischen Abwicklung ein positives Urteil.
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3.2.2.5 Finanzdepartement
Prifungsschwerpunkte neben den ordentlichen Dienststellenrevisionen:

Amt Priifungsschwerpunkt

Personalamt Nachprufung der Informatikapplikation SAP HR.

Prifung des Sonderkredites Beschaffung und Einflihrung
eines neuen Personalinformationssystems (PISAL).

Versicherungskassen Umsetzung der neuen Rechnungslegungsvorschriften fur Per-
sonalvorsorgeeinrichtungen (BVG-Revision, Swiss GAAP FER
26).

Kantonales Steueramt Gemeinschaftsprifung mit der Eidgenéssischen Finanzkon-

trolle: Erhebung der Direkten Bundessteuer (DBSt).

Im letztjahrigen Bericht haben wir tber die Prifung der Informatikapplikation SAP HR im Perso-
nalamt berichtet. Als Folge der Komplexitat der Applikation haben unsere Informatikrevisoren
zahlreiche Empfehlungen zur Systemsicherheit, zu Benutzerauswertungen, zur Tabellenpflege,
zum Change Management, zur Berechtigungsverwaltung, zur Lohnverarbeitung und zur Unter-
stutzung der Kontrollen durch die Dienststellen formuliert. Die Nachprifung hat ergeben, dass
ein grosser Teil der Empfehlungen umgesetzt ist, dass weitere Punkte in Arbeit sind und andere
noch vertiefter Abklarungen bedurfen. Da es sich aus finanzieller Sicht um eine der wichtigsten
Applikationen des Kantons handelt, werden wir die Umsetzung der offenen Massnahmen in ei-
ner kommenden Revision Gberprifen.

Ebenfalls im Personalamt haben wir die Zusammenstellung der Gesamtkosten Uber das Projekt
PISAL (Ablésung Personalinformationssystem) gepriift. Der Kantonsrat bewilligte fur das Pro-
jekt einen Sonderkredit von 3'740 TFr. und einen Nachtragskredit zum Sonderkredit von 1'410
TFr., insgesamt also 5'150 TFr. Die Gesamtkosten beliefen sich auf 4'562 TFr.; der zur Verfa-
gung stehende Kredit wurde demnach um 588 TFr. unterschritten.

Von den neuen strengeren und detaillierteren Rechnungslegungsvorschriften fur Versiche-
rungskassen sind die Organe sowie die Amter betroffen, die Dienstleistungen fir die Versiche-
rungskassen erbringen (Personalamt, Amt fiir Vermégensverwaltung, Amt fir Finanzdienstleis-
tungen und Finanzkontrolle). Wir haben bei der Umsetzung der Vorschriften laufend Stellung-
nahmen abgegeben und beratend mitgewirkt.

Die direkte Bundessteuer (DBSt) wird von den Kantonen veranlagt und bezogen. Vom Gesamt-
ertrag der vereinnahmten DBSt werden 70 Prozent dem Bund abgeliefert und 30 Prozent
verbleiben beim Kanton. Die DBSt ist neben der Mehrwertsteuer die wichtigste Einnahmenquel-
le des Bundes. Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat deshalb ein grosses Interesse an der
Priftatigkeit in diesem Bereich und uns eine gemeinsame Prifung mit ihren Fachspezialisten
vorgeschlagen. Zusammenfassend hélt der gemeinsame Bericht fest, dass die Erhebung der
DBSt im Kanton St.Gallen ordnungsgemass erfolgt. Es wird weiter festgestellt, dass die Infor-
matikspezialapplikationen die Prozesse und Kontrollen auch im Bereich der DBSt sehr stark un-
terstutzen. Der Bericht enthélt die Empfehlung, die Kohéarenz der internen Kontrollmassnahmen
zu verbessern und das System durch Risiko-Indikatoren zu verstéarken. Das Kantonale Steuer-
amt hat die Grundstruktur fur die Qualitdtsentwicklung definiert und einen kontinuierlichen Ver-
besserungsprozess eingeleitet. Im Rahmen dieses Qualitditsmanagements sind auch Kontroll-
massnahmen vorgesehen.
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3.2.2.6 Baudepartement
Prafungsschwerpunkte neben den ordentlichen Dienststellenrevisionen:

Amt Priifungsschwerpunkt

Tiefbauamt Nationalstrassenbau und -unterhalt.

Betriebsabrechnung tber den betrieblichen Unterhalt der
Nationalstrassen (Kostenrechnung).

Gewasser Staatsbeitrage an Wasserbauprojekte.

Hochbauamt Abrechnungen der Objekte, die Uber die Investitionsrechnung
abgewickelt und im Verwaltungsvermégen aktiviert werden.

Bei der Prufung des Nationalstrassenbaus und -unterhalts im Tiefbauamt lagen die Schwer-
punkte bei der Einhaltung der Vorschriften betreffend Auftragsvergaben, bei den Belegflissen
und Rechnungskontrollen, bei der Nachvollziehbarkeit der Abrechnungen (z.B. Akkord, Regie)
sowie bei den Abweichungsbegriindungen gegeniber Auftragsschreiben. Ebenfalls Prifobjekt
waren die Abrechnungen von Schadenféllen. Das Prufungsergebnis féllt positiv aus, es gibt
keine wesentlichen Schwachstellen. Empfehlungen zu einzelnen Punkten haben wir mit den
Verantwortlichen besprochen und in unserem Bericht festgehalten.

Im Rechnungsabschnitt Gewdésser priften wir die Staatsbeitrdge an Wasserbauprojekte, die
Objektabrechnungen und die Einhaltung der Kreditbindungen. Da die Kredite in einem friihen
Projektstadium zugesichert werden, ist die Frist zwischen Kreditzusicherung und -verwendung
sehr lang. Ab Rechnungsjahr 2006 ist vorgesehen, die Staatsbeitrage erst nach Abschluss des
Rechtsmittelverfahrens definitiv zuzusichern. Das erleichtert die Bewirtschaftung der Kredite.

3.2.2.7 Justiz- und Polizeidepartement
Prifungsschwerpunkte neben den ordentlichen Dienststellenrevisionen:

Amt Priifungsschwerpunkt
Strafanstalt Saxerriet Verfahrensprifung in der Abteilung Gewerbe.
Kantonspolizei Turnusgemasser Schwerpunkt: Polizeigarage.

Projekt Integriertes Polizeisystem [IPS] (Sonderkredit Doku-
mentenmanagementsystem).

Strassenverkehrs- und Schiff- | Projektbegleitung neue Fachapplikation «cari».
fahrtsamt

Bezirksgefangnis St.Gallen Fachapplikation JURIS: Geldverkehr mit den Insassen.
und Regionalgefangnis Alt-
statten

Die Strafanstalt Saxerriet wendet in allen Abteilungen ein ISO-zertifiziertes Managementsystem
an. Die Abteilung Gewerbe verflgt Gber Manuals, Verfahrens- und Arbeitsanweisungen, welche
die sichere und kontrollierte Auftragsabwicklung stark unterstitzen. Unsere Empfehlungen be-
ziehen sich auf zuséatzliche Kontrollen in den Ablaufen, um die vollstdndige Fakturierung sicher-
zustellen. Die wesentlichsten Massnahmen sind bereits umgesetzt.

Bei der Kantonspolizei bestimmen wir jedes Jahr eine Dienststelle, die wir vertieft prifen. Bei
der Revision im Jahr 2005 haben wir den Schwerpunkt bei den organisatorischen Grundlagen,
sowie dem Rechnungs- und Personalwesen der Polizeigarage gelegt. Die zweckméssigen Ab-
laufe und die Detailprufungen geben zu keinen Bemerkungen Anlass. Unsere Empfehlung, fir
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die private Nutzung der Infrastruktur durch Angestelite ein Reglement zu erlassen, hat die Kapo
bereits umgesetzt.

Ebenfalls bei der Kapo wird eine neue Informatikapplikation «integriertes Polizeisystem» be-
schafft. Gegenuber dem urspriinglichen Zeitplan kam es zu Verzégerungen und anstelle einer
Gesamteinfuhrung werden die Module stufenweise eingefihrt. Als Reaktion auf die Verzége-
rungen sind fur die Projektbegleitung und fiir vertragsrechtliche Fragen externe Fachleute bei-
gezogen worden. Die finanzielle Uberwachung des Projekts wird zweckméssig gehandhabt und
die Verantwortlichen sind zuversichtlich, dass die im Projektauftrag formulierten Ziele erreicht
und das Budget eingehalten werden kann.

Im Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt wird die seit 1994 eingesetzte Fachapplikation durch
die neue Informatiklésung «cari» ersetzt. Die Beschaffung und Entwicklung erfolgt koordiniert
durch eine Interessengemeinschaft, an der sich 10 Kantone beteiligen. Vertreter der Finanzkon-
trolle begleiten das Projekt, indem sie im Fachausschuss Einsitz nehmen. Die Einfihrung der
neuen Applikation ist auf den 1. Juni 2007 geplant.

Bei der Prifung im Bezirksgefédngnis St.Gallen und im Regionalgefdngnis Altstétten ging es um
die Sicherstellung der Geldmittel und Wertsachen und die Nachweise von Einnahmen (z.B. Ar-
beitsentschadigungen) und Ausgaben (z.B. Kioskbezlige) der Insassen vom Eintritt bis zum
Austritt. Die Organisation ist, was das Fiihren der Hauptkasse und der Insassenkonti betrifft,
klar geregelt und schriftlich dokumentiert und auch unter dem Gesichtspunkt des Internen Kon-
trollsystems zweckmaéssig.

3.2.2.8 Gesundheitsdepartement
Prifungsschwerpunkte neben den ordentlichen Dienststellenrevisionen:

Amt/Anstalt Priifungsschwerpunkt

Generalsekretariat/Individuelle | Individuelle Pramienverbilligung an Krankenversicherte in be-
Pramienverbilligung scheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen (IPV).

Kantonale Psychiatrische Informatikanwendung «Opale» (Patientenadministration sowie
Dienste — Sektor Nord, Wil Finanz- und Rechnungswesen).

Im Gesundheitswesen entféllt ein grosser Teil der Priftatigkeit auf selbsténdige juristische Per-
sonen (z.B. die Spitalverbunde) die eigenstandig Rechnung ablegen und die von uns auch se-
parat testiert werden.

Durchflihrungsstelle fur die Individuellen Prdmienverbilligung (IPV) ist im Kanton St.Gallen die
Sozialversicherungsanstalt. Das Bundesamt fir Gesundheit macht Vorgaben fir die Prifung
und stellt detaillierte Anforderungen an die Berichterstattung. Nach diesen Vorschriften missen
die rechtlichen Voraussetzungen fir den Bezug und die Geldfliisse beschrieben, sowie ein Ur-
teil Gber das Interne Kontrollsystem in den Geschéftsprozessen und der Informatik abgegeben
werden. Als Basis fur die Verfahrensprifung standen uns Ablaufbeschreibungen zur Verfigung,
die 1ISO-zertifiziert sind. Die rechtlichen Grundlagen zur IPV betreffend die Beitrage werden ein-
gehalten und die Beitrdge ordnungsgemaéss abgerechnet. Allerdings weist die Kantonsrechnung
einen Ausschépfungsgrad von 67 Prozent des maximalen Beitragsvolumens aus, obwohl der
kantonale Gesetzgeber einen Ausschdpfungsgrad von 62,5 Prozent als Obergrenze festgelegt
hat (Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung [sGS 331.11],
Art 14, Abs. 2).

In der Klinik Wil haben wir die Informatikapplikation OPALE gepruft. Prifungsgegenstand waren
Zugriffsschutz, Berechtigungs- und Benutzerverwaltung, Tabellenpflege, Schnittstellen, Ande-
rungswesen, Support, Datensicherung und das Notfallkonzept. Die hauptsachlichen Empfeh-
lungen betreffen eine verschéarfte Passwortbehandlung, Einschrankungen bei den Superuser-
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Berechtigungen, die Sicherheit beim Zugriff auf das System durch den Softwarelieferanten und
die Erstellung einer Notfallplanung.

3.2.3 Bemerkungen zu einzelnen Aufwand- und Ertragsarten

Die Beilagen 7 und 8 zeigen die Strukturen von Aufwand und Ertrag der laufenden Rechnung
auf. Um sinnvolle analytische Vergleiche zu erméglichen, wurden bei der Aufwands- und Er-
tragsstruktur die neutralen Bereiche «Durchlaufende Beitrdge» und «Interne Verrechnungen»
ausgeklammert.

Bemerkungen zum Aufwand

Der Personalaufwand und die Staatsbeitrdge machen zusammen 55 Prozent des Aufwandes
aus. Dabei ist allerdings zu beachten, dass mit den Staatsbeitrdgen zum grossen Teil Perso-
nalaufwand entgolten wird (z.B. Beitrdge an Lehrerbesoldungen im Indirekten Finanzausgleich,
Hochschulen, Spitéler).

Beim Personalaufwand beschliesst der Kantonsrat mit dem Voranschlag nicht nur Kredite, son-
dern er stimmt auch den Veranderungen im Stellenplan zu. Gesamthaft sind die Kredite fiir Be-
soldungen und Arbeitgeberbeitrdge um 0,8 Prozent unterschritten worden. Der Stellenplan ent-
halt fir das Jahr 2005 5'073 Stellen. Der Stellenplan ist gesamthaft eingehalten worden.

Bei den Beitrédgen sind es die folgenden fiinf Positionen, die am starksten ins Gewicht fallen.
Sie machen zusammen 2/3 des Beitragsaufwandes von 1'386 Mio. Franken aus:

Rechnungsabschnitt Beitrag Mio. Fr.
3050 Sozialwerke des Bundes AHV und IV 153,8
3051  Sozialwerke des Kantons Erganzungsleistungen 207,4
4101  Leistungen an Schulgemeinden Indirekter Finanzausgleich 161,0
8000 Generalsekretariat GD Krankenkassenpramien-Verbilligung 147,6
8230/3 Spitalregionen Globalkredite 233,4

Der Aufwand fur die «Pramienverbilligung an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
héltnissen» geméss Krankenversicherungsgesetz ist in verschiedenen Konten wie folgt enthal-
ten:

in Millionen Fr. Rechnung Budget Rechnung Abw'g
in 2004 2005 2005 RO05/B05
Konto
318 Entsch. Sozialversicherungs-

anstalt und Gemeinden 3.1 3.0 3.3 + 0.3
366 Pramienverbilligungen IPV 135.7 132.5 147.6 + 15.1
460 Bundesbeitrage KVG 93.9 92.3 101.5 + 9.2

Nettoaufwand IPV 448 43.1 49.3 + 6.2

Die ausbezahlten Pramienverbilligungen liegen tiber dem Budget. Die Ausschdpfungsquote des
maximalen Bundesbeitrages betragt nicht wie veranschlagt 60 Prozent sondern 66,7 Prozent.
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Bemerkungen zum Ertrag

Bei den Ertragen bildet der Steuerertrag (einschliesslich zweckgebundene Motorfahrzeugsteu-
ern) mit 42 Prozent die wichtigste Position. Es folgen die Vermdgensertrdge mit 29 Prozent und
die Beitrdge mit 11 Prozent. Die Vermogensertrage sind ausserordentlich hoch, weil hier die
ausserordentliche Ausschittung der Goldreserven durch die Nationalbank verbucht ist.

Funktionale und volkswirtschaftliche Gliederung

Der Brutto- und Nettoaufwand der laufenden Rechnung nach funktionaler Gliederung ist aus
Beilage 9 ersichtlich. Bei Betrachtung des fiir den Kantonshaushalt massgebenden Nettoauf-
wandes ist ersichtlich, dass rund 63 Prozent des Nettoaufwandes fiir die folgenden drei Berei-
che beansprucht werden:

in Prozent 2000 2001 2002 2003 2004 2005
— Bildung 36,1 31,5 35,6 30,9 33,0 29,4
— Gesundheit 21,9 19,3 23,9 22,4 20,5 17,8
— Soziale Wohlfahrt 21,2 17,9 17,9 15,8 18,1 16,0
Total 79,2 68,7 77,4 69,1 71,6 63,2

In allen drei oben aufgefiihrten Bereichen ist der Nettoaufwand in absoluten Zahlen gestiegen.
Die Abnahme bei den Prozent-Anteilen ist auf die ausserordentlichen Abschreibungen aus den
Goldmillionen zurtickzufiihren. Dadurch ist ndmlich der Aufwand fir die allgemeine Verwaltung
stark gestiegen.

Die Beilagen 10 und 11 zeigen die volkswirtschaftliche Gliederung der effektiven eigenen Ge-
samteinnahmen und -ausgaben im Vergleich mit friheren Jahren.

3.3 Investitionsrechnung

In der Investitionsrechnung werden die Veranderungen des Verwaltungsvermégens dargestellt,
sie zeigt folgendes Ergebnis:

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung

in Millionen Franken 2004 2005 2005 R05/V05
Total Investitionsrechnung:

- Bruttoinvestitionen 243.1 243.2 212.0 -31.2
- Einnahmen 113.0 106.5 106.9 +0.5
Nettoinvestition 130.1 136.7 105.1 -31.6

Die Investitionsrechnung schliesst insgesamt mit einem Nettoinvestitionsvolumen von
105,1 Mio. Franken ab. Erst eine Aufteilung in die drei Hauptbereiche ergibt allerdings einen
aussagekraftigeren Uberblick:
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in Millionen Franken

Zusammensetzung der Investitionsrechnung:

Strassenbau:

- Bruttoinvestitionen
- Einnahmen

- Nettoinvestition

Rechnung

2004

151.9
99.0
52.9

Hochbauten, techn. Einrichtungen und Investitionsbeitrége:

- Bruttoinvestitionen
- Einnahmen
- Nettoinvestition

Darlehen und Beteiligungen:
- Ausgaben

- Einnahmen

- Netto-Investition

78.4
12.7
65.7

12.7
1.2
11.5

Rechnung

2005

121.0
93.9
27.0

72.7
11.8
60.9

18.4
1.2
17.1

Abweichung
zu Vorjahr

- 30.9
-5.1
-25.9

-5.7
-0.9
-4.8

+5.7
+0.0
+5.6

Strassenbau: Von den Bruttoinvestitionen von rund 121 Mio. Franken entfallen 48 Mio. Franken
auf Kantonsstrassen und 73 Mio. Franken auf Nationalstrassen. Bei den Kantonsstrassen hat
die Umfahrung Bazenheid mit rund 21 Mio. Franken und bei den Nationalstrassen haben die
Sanierung A1 Rheineck — St.Gallen mit rund 53 Mio. Franken und der Beginn der Arbeiten am
Autobahnanschluss St.Gallen-West mit 6 Mio. Franken am meisten Mittel beansprucht.

Hochbauten, techn. Einr., Investitionsbeitrdge: Die einzelnen Bauobjekte sind in der Rechnung
des Kantons St.Gallen auf Seite 102 ff. aufgelistet.

Bei den Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermdgens ist im Berichtsjahr eine Netto-
investition von 17,1 Mio. Franken zu verzeichnen, welche weitgehend auf die Erhéhung der
Darlehen an die Landwirtschaftliche Kreditkasse (8,7 Mio. Franken), ein Darlehen an die OLMA
(3 Mio. Franken) und eine Kapitalerhéhung der St.Galler Kantonalbank (5 Mio. Franken) zu-
rickzufihren ist.

34 Finanzierungsausweis

Der Zusammenzug von laufender Rechnung und Investitionsrechnung im Finanzierungsaus-
weis zeigt folgendes Bild:

Rechnung Rechnung  Abweichung
in Millionen Franken 2004 2005 zu Vorjahr
Nettoinvestition gem. Invest.-Rechnung 130.1 105.1 -25.0
Selbstfinanzierung:

Saldo der laufenden Rechnung + 58.3 + 971 +38.8
+ Abschreibungen Verwaltungsvermégen + 101.6 + 344.9 +243.3
+ Einlage in Eigenkapital + 612.0 +612.0
Total Selbstfinanzierung + 159.8 + 1'053.9 + 894.1
Finanzierungsiiberschuss + 29.7 + 948.8 +919.1
Selbstfinanzierungsgrad 123% 1'003%
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Die Selbstfinanzierung ist normalerweise identisch mit dem Ergebnis der laufenden Rechnung
vor den Abschreibungen. Im Jahr 2005 kommt noch die Einlage in das Eigenkapital aus der
ausserordentlichen Ausschiittung der Nationalbank hinzu. Der ausgewiesene Wert ist deshalb
viel héher als in den Vorjahren. Die Selbstfinanzierung zeigt, in welchem Mass die Investitionen
in das Verwaltungsvermégen durch eigene Mittel (Cashflow) finanziert werden kénnen. Die
Selbstfinanzierung betrégt rund 1'054 Mio. Franken und liegt damit ein Vielfaches uber den vor-
genommenen Nettoinvestitionen. Der Selbstfinanzierungsgrad als Verhéltnis zwischen Selbst-
finanzierung und Nettoinvestition hat aber nur eine beschrankte Aussagekraft. So wird die
Kennzahl beispielsweise verfalscht durch den Verkehr der Darlehen und Beteiligungen, ander-
seits fehlen die in der laufenden Rechnung gebuchten Investitionen unter 3 Mio. Franken Im
Bericht der Regierung (Abschnitt 132) wird eine differenzierte Betrachtung des Selbstfinanzie-
rungsgrades vorgenommen.

3.5 Bestandesrechnung
Beilage 3 orientiert Uber die Bilanzstruktur und deren Veranderung gegeniiber dem Vorjahr.

Der ausserordentliche Ertrag von 847 Mio. Franken durch die Ausschittung von Goldreserven
der Nationalbank hat auch in der Bilanz deutliche Spuren hinterlassen: So hat sich die Bilanz-
summe um rund 787 Mio. Franken auf 2'780 Mio. Franken erhdht. Der grosse Mittelzufluss be-
wirkte einerseits eine Zunahme der Guthaben (v.a. Festgelder) und Anlagen, anderseits nahm
das Verwaltungsvermégen dank den a.o. Abschreibungen deutlich ab. Die grésste Veréanderung
auf der Passivseite erfuhr das Eigenkapital, es erhéhte sich um Gber 700 Mio. Franken und be-
trégt inklusiv Rechnungstberschuss 2005 788 Mio. Franken.

Beilage 4 zeigt die Zusammensetzung und die Entwicklung der Verschuldung. Die Verschul-
dung, d.h. das in den kommenden Jahren aus allgemeinen Mitteln abzuschreibende Verwal-
tungsvermégen, hat sich im Berichtsjahr aufgrund der ausserordentlichen Zusatzabschreibun-
gen von 235 Mio. Franken auf noch 52,5 Mio. Franken reduziert.

Je nachdem ob Rechnungsiiberschiisse dem Eigenkapital zugewiesen werden, oder ob sie fur
zusatzliche Abschreibungen verwendet werden, ergeben sich Verschiebungen zwischen den
beiden Gréssen Verschuldung und Eigenkapital. Wesentlich aussagekraftiger sind deshalb die
Nettoschuld oder das Nettovermégen, welche die Saldogrésse von Verschuldung und Ei-
genkapital bilden. Beilage 5 zeigt, dass der Kanton wegen dem guten Abschluss und wegen
der bereits vielfach erwahnten ausserordentlichen Ausschittung der Nationalbank keine Netto-
schuld mehr, sondern ein Nettovermégen von 1'601 Franken pro Kopf der Bevélkerung auf-
weist.

3.6 Sonderrechnungen
3.6.1 Aligemein

Beilage 6 zeigt die Entwicklung des Vermdgensbestandes der Sonderrechnungen. Das Ver-
mogen erfuhr im Berichtsjahr einen Zuwachs um 865 Mio. Franken oder 20,4 Prozent auf
5'109 Mio. Franken Die starke Zunahme ist neben den Vermégenszunahmen und den Kursge-
winnen auch massgeblich beeinflusst durch die gesetzlich vorgeschriebene Umstellung der
Rechnungslegung der beiden Versicherungskassen auf die Vorschriften von Swiss GAAP FER
26.

Rund 89 Prozent des Vermdgens der Sonderrechnungen entfallen auf die beiden Versiche-
rungskassen des Staates.

Der Bericht der Regierung enthélt unter Abschnitt 3 weitere Angaben zu den Sonderrechnun-
gen.
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3.6.2 Versicherungskassen

Der Deckungsgrad der Rentenversicherungen und die Performance der Kapitalanlagen bei
den beiden Versicherungskassen haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

2001 2002 2003 2004 2005
Versicherungskasse Staatspersonal VKStP
Deckungsgrad Rentenvers. 102.5% 91.9% 94.4% 93.4% 99.5%
Gesamtperformance " -2.7% -53%  +6.7% +32% 10.7%

Lehrerversicherungskasse KLVK

Deckungsgrad Rentenvers. 106.8% 94.8% 98.0% 93.9% 99.9%
Gesamtperformance " -2.3% -54%  +67% +32% +10.4%
BVV2-Benchmark-Index ? -2.6% - 3.3% +6.8% +4.0% 10.1%

1) Gesamtperformance einschliesslich Immobilien und Verwaltungskosten
2) Benchmark ohne Immobilien und ohne Verwaltungskosten

Die Deckungsgrade der Rentenversicherung beriicksichtigen keine Schwankungsreserven,
deshalb wird ein Deckungsgrad von mindestens 120 Prozent angestrebt.

Die Deckungsgrade der Spar- und Risikoversicherungsteile liegen deutlich Gber 100 Prozent.

3.7 Zur Finanzkontrolle und ihrem Umfeld
3.7.1 Die Finanzkontrolle

Der Finanzkontrolle stehen flr die Erfullung ihres Auftrages (vgl. 3.1) 16 Stellen, die auf 17 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter aufgeteilt sind, zur Verfligung. Das Revisionsteam verfugt tber
viel Erfahrung und die einzelnen Mitglieder Uber eine gute Ausbildung. In unseren Reihen be-
finden sich Uni- und Fachhochschulabsolventen, Informatikspezialisten, dipl. Wirtschaftsprufer,
Certified Internal Auditors (CIA), Fachleute im Finanz- und Rechnungswesen mit eidg. Fach-
ausweis und ein Certified Government Auditing Professional (CGAP).

Unsere Prifungen richten sich neben den rechtlichen Vorgaben des Kantons nach den Grund-
satzen des schweizerischen Berufsstandes (Grundséatze zur Abschlussprufung der Treuhand-
Kammer) und — angepasst an die speziellen Verhéltnisse eines Gemeinwesens — nach den
Standards fir die berufliche Praxis der Internen Revision (IIA Standards). Fur die Prifung von
Abschlissen, die am 1. Januar 2005 oder danach beginnen, gelten fir bestimmte Gesellschaf-
ten und Organisationen die neuen Schweizer Prifungsstandards (PS) der Treuhand-Kammer.
Wo es die Richtlinien verlangen, prifen wir nach diesen Standards.

Wir sichern und verbessern die Qualitat unserer Arbeit, indem wir interne Reviews durchfihren.
Dabei wird von erfahrenen Mitarbeitern anhand von Mandatsdossiers stichprobenweise geprtift,
ob die Revisionen bezuglich Risikoeinschatzung, Planung, Durchfuhrung und Berichterstattung
professionell abgewickelt werden. Neben den internen Reviews stellen wir uns periodisch der
Qualitatskontrolle durch eine andere kantonale Finanzkontrolle. Dabei werden sowohl amtsfuih-
rungsbezogene als auch mandatsbezogene Qualitatsprifungen durchgefiihrt. Das letzte exter-
ne Audit hat im Dezember 2004 stattgefunden.

3.7.2 Andere Aufsichtsorgane und Berufsverbénde

Wo es Schnittstellen und gemeinsame Prifinteressen zwischen Bund und Kanton St.Gallen
gibt, arbeiten wir mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) zusammen. Wir arbeiten auch
in von der EFK initiilerten Arbeitsgruppen zu besonderen Fachthemen mit.



-20-

Dort wo eine gemeinsame Tragerschaft fir Anstalten besteht, flihren wir Revisionen als Ge-
meinschaftsmandat mit anderen kantonalen Finanzkontrollen durch (z.B. Fachhochschulen).

Teilweise stitzen wir uns auch auf die Arbeit anderer Prifer. Intern betrifft dies vor allem das
Gemeinderevisorat im Amt flir Gemeinden und den Revisionsdienst im Amt fur Schulgemein-
den. Das heisst, dass wir weder bei den Empféngern von direkten noch von indirekten Finanz-
ausgleichsbeitragen Prufungen durchfiihren. Extern betrifft dies Bundeséamter (z.B. Amt flr
Strassen, Eidgendssische Steuerverwaltung) und vom Bund beauftragte Prifer (z.B. Pricewa-
terhouseCoopers im Arbeitslosenbereich), die bestimmte Prifungen bei kantonalen Dienststel-
len durchfihren.

Die Finanzkontrolle ist Mitglied der Treuhandkammer, des Schweizerischen Verbandes fr In-
terne Revision (SVIR) und der Fachvereinigung der Finanzkontrollen (FV). Uber den SVIR sind
wir auch Mitglied des Institut of Internal Auditors (IIA) und zusatzlich sind wir in der Information
Systems Audit and Control Association (ISACA) vertreten. Bei der FV engagieren wir uns zu-
dem in mehreren Arbeitsgruppen, die Fachfragen bearbeiten.

3.8 Schlussbemerkungen

Die Finanzkontrolle erfullt ihren Auftrag als unabhéngige, politisch neutrale Finanzaufsichtsin-
stanz. Oberstes Ziel ist es, eine ordnungsmassige Buchfiihrung und Rechnungslegung sicher-
zustellen sowie eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung zu unterstitzen. Unsere Prifmethoden
sind darauf ausgerichtet, um aus kritischer Distanz nicht nur einzelne Fehler aufzudecken, son-
dern um Abléaufe und Systeme zu verbessern und sicher zu gestalten. Die Dienststellen sollen
Unstimmigkeiten dank ihrer internen Kontrollsysteme selbst friihzeitig erkennen und Kkorrigieren.

Auch wenn unsere Berichte regelmassig Empfehlungen zur Beseitigung von Schwachstellen
enthalten, schrankt das unser gesamthaftes Urteil, dass das Finanzwesen des Kantons
St.Gallen ordnungsgemaéss gefihrt ist, und dass die Verantwortlichen in den Dienststellen ihre
Aufgaben mit grossem Engagement erfillen, nicht ein. Wir bedanken uns bei den Gepriften fir
die Unterstiitzung unserer Arbeit, den konstruktiven Dialog und die gute Aufnahme und Umset-
zung unserer Empfehlungen.

Die Finanzkontrolle bedankt sich auch bei der Finanzkommission des Kantonsrates und bei der
Regierung fir das Vertrauen, die Anregungen und die kritische Begleitung unserer Arbeit.

St.Gallen, 2. Mai 2006 FINANZKONTROLLE
| Der Amtsleiter Stv.

T

<

Haris schnurren erger  Bruno Weder
Dipl. Wirtschaftspriiffer ~ Dipl. Wirtschaftsprufer



Anhang

Verzeichnis der Revisionsstellenmandate der Finanzkontrolle
ausserhalb der Kantonsrechnung

Stand: April 2006

Mandats-Nr.

415310 365091
420590 361132
423100 101

4232 1

4232 8

4232 9
423200 36111
423200 361110
423200 361110
423250
423250 1
800000 319901

810910 361083.1
810910 361083.2

8200 5
S 4000

800000 366232
822000 1
822500 365200
822500 365202
822500 365700

8230

8231

8232

8233

822500 362200
822500 365200
822500 365260

215010 364502
215010 364502
215010 365352
215010
215010

Mandatsbezeichnung

Bildung

Zentrum fir berufliche Weiterbildung ZbW (Verein)

Interstaatliche Maturitatsschule fir Erwachsene St.Gallen-Sargans ISME
Universitdt St.Gallen HSG

Zudem rund 50 weitere Buchhaltungen im Umfeld der Universitat:

- Institute und Forschungsstellen

- Stiftungen

- Fonds

- Lehrgénge und Programme (MBA, etc.)

Fachhochschule Ostschweiz

Schweiz. Konferenz der padagogischen Hochschulen, Bern

Konferenz der Fachhochschulen der Schweiz KFH, Bern

Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Soziale Arbeit St.Gallen (FHS)
Hochschule flr Technik Buchs (NTB)

Hochschule fur Technik Rapperswil (HSR)

Padagogische Hochschule Rorschach PHR

Schweizerische Hochschule fiir Logopédie (Verein)

Organisation der Arbeitswelt fir Gesundheits- und Sozialberufe OdA (Verein)
Schule fir Gesundheits- und Krankenpflege Stephanshorn

Schule fir techn. Operationsfachfrauen und -méanner, St.Gallen TOA
Stiftung Deutschschweizer Schule fir Orthoptik, St.Gallen
Erziehungsdirektorenkonferenz der Ostschweizer Kantone und des FL, EDK-Ost

Gesundheit

Individuelle Prémienverbilligung Krankenversicherung 1PV

Dr. med. Jakob Ambdhl Stiftung

REHA-KLINIK Walenstadtberg (Verein)

Kilinik Sonnenhof, Ganterschwil (Stiftung)

Klinik Valens (Stiftung)

Spitalregion St.Gallen Rorschach (ab 2006: Kantonsspital St.Gallen)
Spitalregion Rheintal Werdenberg Sargans

Spitalregion Linth, Uznach

Spitalregion Firstenland Toggenburg

Prifung oder Review der subventionierten Bereiche:
Birgerspital St.Gallen

Ostschweizer Kinderspital, St.Gallen (Stiftung)
Kinderschutzzentrum St.Gallen

Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Blrgschaftsgenossenschaft LBG
Landwirtschaftliche Kreditkasse LKK

Milchwirtschaftl. Inspektions- und Beratungsdienst St.Gallen-Appenzell
Linthebene - Melioration

Melioration der Rheinebene



Mandats-Nr. Mandatsbezeichnung

Soziales

S 305000 Sozialversicherungsanstalt SVA
S 305000 Kantonale Familienausgleichskasse FAK
S 305000 Familienausgleichskasse flr Selbstandigerwerbende (ausserhalb der Landwirtschaft)
S 305000 Medizinische Abklarungsstelle der Invalidenversicherung MEDAS
S 305000 Sozialversicherungsanstalt - Invalidenversicherung
S 505000 Verein Arbeitgeberkrippe St.Gallen
320000 365245  Stiftung Frauenhaus St.Gallen
320000 365245 Anna Marie Hugentobler-Aschwanden-Fonds
805020 365211  Stiftung Suchthilfe, St.Gallen

Ubrige

205000 364 Trogener Bahn (bis 31.12.2005)
6156 360332 Linthwerk, Uznach
6156 367332 Internationale Rheinregulierung
822000 4 Wohnbaugenossenschaft Letten, Wil
S 500000 Gebaudeversicherungsanstalt GVA
S 325000 Stiftung Altes Bad Pfafers
S 615600 Rheinfonds (Rheinunternehmen)
Diverse weitere Fonds und Stiftungen

Revisionsstelle gemass BVG:
S 410010 1 Kantonale Lehrerversicherungskasse KLVK
S 505010 1 Versicherungskasse fiir das Staatspersonal
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Statistische Beilagen zur Rechnung 2005

Tabellen 1 — 11

Rechnungsabschliisse Kanton St.Gallen 1996 bis 2005
Zinsen- und Schuldendienst

Struktur der Bestandesrechnung (Bilanz)
Verschuldung: Zusammensetzung und Entwicklung
Verschuldung, Eigenkapital und Nettoschuld
Vermdgensbestand der Sonderrechnungen
Aufwandstruktur der laufenden Rechnung
Ertragsstruktur der laufenden Rechnung

Funktionale Gliederung der laufenden Rechnung
Volkswirtschaftliche Gliederung der Gesamtausgaben

Volkswirtschaftliche Gliederung der Gesamteinnahmen
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Verschuldung: Zusammensetzung und Entwicklung

in Millionen Franken

Strassen- || Hoch- Techn. | Invest.- | Total Ver-
bau bauten | Einricht. | Beitrdge | schuldung
Jahr 1 2 3 4 5 (2+3+4)
1990 -24 27.3 27.3
1991 12.7 52.1 52.1
1992 42.0 95.6 95.6
1993 57.7 1471 1471
1994 38.1 167.1 167.1
1995 15.1 137.5 137.5
1996 12.1 1411 1411
1997 0.0 134.2 13.4 10.4 157.9
1998 0.0 174.6 14.4 7.9 196.9
1999 2.8 203.0 13.8 15.4 232.3
2000 5.6 185.4 7.2 21.6 214.2
2001 7.9 181.0 8.0 21.5 210.5
2002 13.2 246.9 7.6 19.2 273.7
2003 30.4 266.7 5.8 14.8 287.3
2004 42.0 269.5 4.6 18.7 292.8
2005 254 37.8 -0.4 15.0 52.5
Entwicklung 2005:
Bestand am 1. Jan. 2005 42.0 269.5 4.6 18.7 292.8
+ Nettoinvestitionen +27.0 +29.1 +4.9 +27.0 +60.9
/. Ord. Abschreibungen -43.6 -45.9 -5.9 -14.8 - 66.5
.. Zusatzabschreibungen *) - | -214.9 -4.0 -15.8 -234.7
= Bestand 31. Dez. 2005 25.4 37.8 -0.4 15.0 52.5
Spalte:
1 Der Strassenbau wird aus zweckgebundenen Mitteln des Strassenfonds abge-
schrieben, und bildet deshalb nicht Teil der Verschuldung.
3und 4 Techn. Einr. und Investitionsbeitrage waren vor 1997 in den Hochbauten enthalten
5 Verschuldung: Die im Verwaltungsvermdgen aktivierten Ausgaben der Investitions-

rechnung, welche zulasten kommender Rechnungsperioden aus allgemeinen
Mitteln abzuschreiben sind (= Summe der Spalten 2, 3 und 4).

*) Verwendung eines Teils der Goldmillionen der SNB fur Zusatzabschreibungen,
gemass Kantonsratsbeschluss vom Sept. 2006
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Vermoégensbestand der Sonderrechnungen

Nettovermdgen per 31. Dezember in Millionen Franken

Legate [Versicherungs- G\éﬁntgelfr' Total Veranderung
Stiftungen kassen Vermégen | zum Vorjahr
Jahr rechnungen
1990 31 1184 296 1'511 +90
1991 27 1 346 338 1711 + 200
1992 22 1 532 375 1'929 +219
1993 20 1742 413 2'174 + 245
1994 20 1874 415 2'309 + 135
1995 20 2 064 448 2'532 +223
1996 20 2237 483 2'740 + 208
1997 13 2 456 479 2948 + 207
1998 12 2673 505 3190 +243
1999 13 2 953 518 3484 + 294
2000 13 3112 532 3 657 +173
2001 13 3253 516 3782 +125
2002 13 3363 484 3860 +78
2003 5 3 553 508 4 066 + 206
2004 5 3732 507 4 245 +178
2005 5 4 560 544 5109 + 865
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