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Zusammenfassung

Nach Beschlussfassung des Kantonsrates zum Entlastungspaket 2026 sowie zweimaliger Le-
sung und Verabschiedung von drei Gesetzesnachtragen am 2. und 3. Dezember 2025 soll mit
der vorliegenden Sammelvorlage Il der Kantonsratsbeschluss tber das Entlastungspaket 2026
weiter konkretisiert werden. So werden dem Kantonsrat zu zehn im Grundsatz bereits be-
schlossenen Massnahmen Anpassungen auf Gesetzesstufe unterbreitet.

Mit der Umsetzung der zehn Gesetzesnachtrage bzw. der entsprechenden Massnahmen kann
der Kantonshaushalt ab dem Jahr 2027 um 18,2 Mio. Franken sowie ab dem Jahr 2029 um
jahrlich 19,2 Mio. Franken entlastet werden. Fur die Gemeinden resultieren finanzielle Besser-
stellungen von jahrlich 8,5 Mio. Franken (2027) bis 7,6 Mio. Franken ab dem Jahr 2029.

Mit dem Il. Nachtrag zum Gesetz tber Wohnbau- und Eigentumsforderung wird dem Kantons-
rat eine Restanz aus dem Kantonsratsbeschluss tiber das Haushaltsgleichgewicht 2022plus
zuge-

leitet. Der Gesetzesnachtrag ist auch Bestandteil der vorliegenden Sammelvorlage I, da sich
die Umsetzung der entsprechenden Massnahme A28 (Auflosung Mietwohnungsfonds) verzo-
gert hat.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage die Botschaft und elf Entwiirfe fir Nachtrdge zu kan-
tonalen Gesetzen im Zusammenhang mit dem Entlastungspaket 2026 und dem Haushalts-

gleich-
gewicht 2022plus.
1 Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 2. und 3. Dezember 2025 in einziger Lesung den Kantonsratsbeschluss
Uber das Entlastungspaket 2026 (33.25.09, im Folgenden EP 2026) erlassen. In der Winterses-
sion 2025 wurden im Zusammenhang mit dem EP 2026 zudem der IX. Nachtrag zum Sozialhil-
fegesetz (M20), der IV. Nachtrag zum Personalgesetz (M47) sowie der XV. Nachtrag zum Ge-
sundheitsgesetz (M86) in zweimaliger Lesung beraten und verabschiedet.

Mit der vorliegenden Sammelvorlage Il soll der Kantonsratsbeschluss zum EP 2026 vom 3. De-
zember 2025 weiter konkretisiert werden. So werden dem Kantonsrat zu zehn im Grundsatz
bereits beschlossenen Massnahmen die notwendigen Anpassungen auf Gesetzesstufe unter-
breitet (siehe nachfolgende Tabelle).

Mit dem Il. Nachtrag zum Gesetz Uber Wohnbau- und Eigentumsférderung wird dem Kantons-
rat zudem eine Restanz aus dem Kantonsratsbeschluss Uber das Haushaltsgleichgewicht
2022plus (33.21.09, im Folgenden H2022plus) zugeleitet. Der Gesetzesnachtrag ist auch Be-
standteil der vorliegenden Sammelvorlage Il, da sich die Umsetzung der entsprechenden Mass-
nahme A28 (Auflésung Mietwohnungsfonds) verzdgert hat.

Massnahmen EP 2026 Erlass
M5 — Aufhebung Deckelung Beitrag politische Gemein- Nachtrag zum Gesetz Uiber den 6ffent-
den an Bahninfrastrukturfonds lichen Verkehr
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Massnahmen EP 2026

Erlass

M25 — Verschiedene Aufwandminderungen Kulturfor-
derung und Umlagerungen in den Lotteriefonds

Nachtrag zum Gesetz Uber Beitrage
an die Genossenschaft Konzert und
Theater St.Gallen

M28 — Qualitatssicherung Volksschule

XXIX. Nachtrag zum Volksschulgesetz

M43 — Reduktion des Kantonsbeitrags an die Padago-
gische Hochschule St.Gallen

XXX. Nachtrag zum Volksschulgesetz

M50 — Verschiedene Massnahmen im Bereich der
Steuererhebung

XXIIl. Nachtrag zum Steuergesetz

M51 — Erh6hung Selbstbehalt bei selbstgetragenen
Krankheits- und Unfallkosten von 2 auf 5 Prozent im
Bereich der Steuererhebung

XXIV. Nachtrag zum Steuergesetz

M52 — Einflihrung eines kantonalen Anteils an der
Bezugsprovision der Kirchensteuern

XXV. Nachtrag zum Steuergesetz

M61 — Senkung Sachkosten sowie Gebihrenerhéhung
im Zusammenhang mit Wasserrecht/Abwasseranlagen
und Reduktion Auftrage an Dritte im Bereich Energie

IV. Nachtrag zum Gesetz Uber die
Gewassernutzung

M62 — Finanzierung Entsorgungskosten von kommu-
nalen und regionalen Sammelstellen durch Gemeinden
und Reduktion Auftrage an Dritte

Nachtrag zum Einfilhrungsgesetz zur
eidgendssischen Umweltschutzgesetz-
gebung

M82 — Reduktion Aushildungsbeitrdge und Anpassung
Altersgrenzen bei Umsetzung Pflegeinitiative

Nachtrag zum Einflhrungsgesetz zum
Bundesgesetz tber die Forderung der
Ausbildung im Bereich der Pflege

Massnahme H2022plus (Restanz)

Erlass

A28 — Auflésung Mietwohnungsfonds

Il. Nachtrag zum Gesetz iber Wohn-
bau- und Eigentumsférderung

Alle Gesetzesanpassungen sind als eigenstandige Rechtserlasse ausgestaltet, weil im Sinn der
Einheit der Materie kein hinreichender sachlicher Zusammenhang zwischen den einzelnen
Massnahmen vorliegt. Eine rechtliche Verknipfung zwischen den aufgefiihrten Erlassen be-
steht somit nicht. Die Beschlussfassung je Erlass — und damit auch die Unterstellung unter das

fakultative Referendum — erfolgt separat.

2 Nachtrag zum Gesetz tuber den 6ffentlichen Verkehr

2.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Nach Art. 32 des Gesetzes Uber den offentlichen Verkehr (sGS 710.5; abgekirzt G6V) tragen
die politischen Gemeinden zusammen 50 Prozent der Beitrdge, die Kanton und Gemeinden ge-
meinsam an die Finanzierung des offentlichen Verkehrs ausrichten. Bei Versuchsbetrieben
Ubernehmen die Standortgemeinden den Anteil von 50 Prozent. Eine Ausnahme bildet der Ge-

meinde-

beitrag, der an die jahrlichen Beitrage des Kantons in den Bahninfrastrukturfonds des Bundes

(BIF) fliesst. Hier ist der Gemeindeanteil auf hdchstens 17 Mio. Franken begrenzt. Im Jahr 2024
leistete der Kanton St.Gallen einen Beitrag von Uber 34,6 Mio. Franken in den BIF. Somit betei-
ligen sich die Gemeinden nicht mehr vollumfénglich mit einem Anteil von 50 Prozent, sondern
mit dem Maximalanteil von 17 Mio. Franken. Gemass den Prognosen des Bundes wird der BIF-
Beitrag des Kantons in den nachsten Jahren weiter ansteigen, d.h. die Gemeinden wirden nur
noch die héchstens 17 Mio. Franken und nicht mehr vollumfanglich ihren Anteil von 50 Prozent
finanzieren.
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2.2 Bemerkungen zum gestrichenen Art. 32 G6V

Durch die Streichung von Art. 32 Abs. 3 GOV wird sichergestellt, dass das Gleichgewicht der
hélftigen 6V-Finanzierung durch Kanton und Gemeinden wieder hergestellt wird und sich die
politischen Gemeinden gemass dem Grundsatz von Art. 32 Abs. 1 GOV am Ausbau und Unter-
halt des Bahnnetzes beteiligen.

Der Nachtrag zum Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr soll méglichst schnell in Vollzug ge-
setzt werden, damit die Umsetzung der entsprechenden Entlastungsmassnahme M5 erfolgen
kann. Vorgesehen ist der 1. Januar 2027.

2.3 Finanzielle Auswirkungen

Die finanzielle Einsparung fur den Kanton St.Gallen belduft sich mit Massnahme M5 durch den
Wegfall der Deckelung voraussichtlich auf jahrlich rund 1,7 bis 2,6 Mio. Franken in den Jahren
2027 bis 2029. Fur die politischen Gemeinden resultieren entsprechende Mehrbelastungen.

3 Nachtrag zum Gesetz Gber Beitrdge an die Genossenschaft
Konzert und Theater St.Gallen

3.1 Allgemeine Ausfihrungen

Nach Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber Beitrage an die Genossenschaft Konzert und Theater
St.Gallen (sGS 273.1; im Folgenden GKTSG) leistet der Kanton an die Genossenschaft
(KTSG) einen jahrlichen Beitrag von Fr. 18'983'160.—. Durch die Anpassungen entsprechend
der jahrlichen Besoldungsanderung fiir das Staatspersonal hat sich dieser gesetzliche Wert
weiterent-

wickelt; so betrug der Jahresbeitrag im Rechnungsjahr 2025 Fr. 21'461'000.—. Nach Art. 3 Abs.
2 GKTSG werden 40 Prozent dieses Beitrags dem Lotteriefonds belastet.

Im Rahmen des Kantonsratsbeschlusses Uber das EP 2026 wurde mit Massnahme M25 be-
schlossen, den Jahresbeitrag an KTSG ab dem Jahr 2027 im Vergleich zum Rechnungsjahr
2025 um Fr. 700'000.— zu kiirzen. Um die Wirkung der Kiirzung auf das Programm und das
Personal von KTSG abzufedern bzw. mdglichst gering zu halten, wurde zudem beschlossen,
den Refinanzierungsanteil aus dem Lotteriefonds um die Halfte des Sparbeitrags (Fr. 350'000.—
) zu erhdhen, so dass die Nettosparwirkung zulasten von KTSG Fr. 350'000.— betragt. Da der
dem Lotteriefonds belastete Teil des Jahresbeitrags damit absolut gesehen (in Fr.) ansteigt und
der Beitrag aus dem Staatshaushalt sinkt, muss gemass Kantonsratsbeschluss tber das EP
2026 zudem

derin Art. 3 Abs. 2 GKTSG festgelegte Finanzierungsschlissel (Prozentwert) mittels Gesetzes-
nachtrag angepasst werden.?

Neu betragt der in Art. 3 Abs. 2 GKTSG festzulegende Refinanzierungsanteil aus dem Lotterie-
fonds 42,31 Prozent. Fur die Kiirzung des eigentlichen Staatsbeitrags ist keine gesetzliche An-
passung notwendig, da der Kantonsrat nach Art. 3 Abs. 3 Bst. b GKTSG ermachtigt ist, mit Be-
schluss Uber den Voranschlag und Beschluss tber Beitrage aus dem Lotteriefonds den Betrag

1 Nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2 GKTSG wird der jéhrliche Beitrag im prozentual gleichen Ausmass wie die Besol-
dungséanderung fir das Staatspersonal angepasst.

2 Vgl. Botschaft und Entwirfe der Regierung vom 23. September 2025 zum Kantonsratsbeschluss tber das EP
2026 (33.25.09), Anhang «Detaillierte Beschreibung der Entlastungsmassnahmen», S. 26, Abschnitt «rechtliche
Auswirkungen».
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bei ausserordentlichen Umstanden zu &ndern. Zu Letzteren zahlen geméass der damaligen Bot-
schaft auch notige Sparmassnahmen des Kantons.® Nach der Kiirzung des Anteils aus dem

Staatshaushalt um Fr. 700'000.— bei gleichzeitiger Erh6hung des Anteils aus dem Lotteriefonds
um Fr. 350'000.— betragt der neue Staatsbeitrag 21'240'000.— (anstatt bisher Fr. 21'590'000.-).

3.2 Bemerkungen zum geéanderten Art. 3 GKTSG

Neu betragt der in Art. 3 Abs. 2 GKTSG festzulegende Refinanzierungsanteil aus dem Lotterie-
fonds 42,31 Prozent. Fir die Kirzung des eigentlichen Staatsbeitrags ist kein Gesetzesnach-
trag notwendig, da der Kantonsrat nach Art. 3 Abs. 3 Bst. b GKTSG erméchtigt ist, mit Be-
schluss

Uber den Voranschlag und Beschluss Uber Beitrage aus dem Lotteriefonds den Betrag bei aus-
serordentlichen Umstéanden zu andern.* Zu Letzteren zahlen gemass der damaligen Botschaft
auch noétige Sparmassnahmen des Kantons. Nach der Kiirzung des Anteils aus dem Staats-
haushalt um Fr. 700'000.— bei gleichzeitiger Erhtéhung des Anteils aus dem Lotteriefonds um
Fr. 350'000.— betragt der neue Staatsbeitrag 21'240'000.— (anstatt bisher Fr. 21'590'000.-).

Der Nachtrag zum Gesetz Uiber Beitrdge an die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen
soll zeitnah in Vollzug gesetzt werden, damit die Umsetzung dieses Teils der Entlastungsmass-
nahme M25 erfolgen kann. Vorgesehen ist die Anwendung ab 1. Januar 2027.

3.3 Finanzielle Auswirkungen
Die finanzielle Einsparung fiir den allgemeinen Haushalt des Kantons St.Gallen belauft sich mit
der Massnahme M25 auf jahrlich 0,7 Mio. Franken in den Jahren 2027 bis 2029.

4 XXIX. Nachtrag zum Volksschulgesetz

4.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Nach Art. 79 Abs. 2 des Volksschulgesetzes (sGS 213.1; abgekirzt VSG) gewdahrt der Kanton
Beitrage an die fachliche und padagogische Weiterbildung der Lehrperson (geméass Gesetz
«Fortbildung»). Gestitzt auf diese Bestimmung bietet der Kanton ein umfassendes Weiterbil-
dungsangebot an, das fir die Volksschul-Lehrpersonen kostenlos ist. Zusatzlich bestand bisher
die Mdglichkeit, dass die Lehrpersonen beim Besuch eines Angebots Dritter eine kantonale
Kostenbeteiligung beantragen konnten.

4.2 Bemerkungen zum geanderten Art. 79 VSG

Im Rahmen des EP 2026 wurden die Beitrage fur individuelle Weiterbildung ausserhalb der
kantonalen Angebote aufgehoben (Massnahme M28f). Die kantonalen Weiterbildungsangebote
stehen den Lehrpersonen weiterhin kostenlos zur Verfiigung. Mit dem geénderten Art. 79 Abs.
2 VSG wird zudem klargestellt, dass der Kanton solche Angebote fiihren kann.

Der XXIX. Nachtrag zum VSG soll zeitnah in Vollzug gesetzt werden. Vorgesehen ist der 1. Ja-
nuar 2027.

Botschaft und Entwurf der Regierung vom 9. Dezember 2008 zum Gesetz liber Beitrage an die Genossenschaft
Konzert und Theater St.Gallen (22.08.13), S. 27.

Die Anderung von Art. 3 GKTSG wird auch genutzt, um in Abs. 3 Bst. b den veralteten Begriff des «Voran-
schlags» durch «Budget» zu ersetzen.
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4.3 Finanzielle Auswirkungen
Die finanzielle Entlastung fur den Kanton St.Gallen belauft sich mit der Massnahme M28f auf
jahrlich Fr. 20'000.— in den Jahren 2027 bis 2029.

5 XXX. Nachtrag zum Volksschulgesetz

5.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Das geltende Recht sieht bezuglich der Berufseinfiihrung von Abgangerinnen und Abgéngern
Padagogischer Hochschulen zwei Massnahmen vor. Erstens werden Lehrpersonen im ersten
Jahr nach der Berufsaufnahme durch die Padagogische Hochschule St.Gallen (PHSG) beglei-
tet (Art. 62 Abs. 1 VSG). Zweitens werden die betreffenden Lehrpersonen vor Ort in der
Volksschule durch erfahrene Lehrpersonen beraten und gefordert (Art. 62° Abs. 2 VSG). Die
ent-

sprechenden Kosten tragt nach geltendem Recht der Kanton.

5.2 Bemerkungen zum geanderten Art. 62 VSG

Mit Umsetzung der Massnahme 43b des EP 2026 tragt der Kanton weiterhin die Kosten fur das
verbindliche Angebot (Grundangebot) der von der PHSG vermittelten Berufseinfiihrung. Neh-
men die Schultrager dartiber hinaus das freiwillige Angebot der PHSG in Anspruch, tragen sie
die entsprechenden Kosten. Neu tragen die Schultrager mit der Umsetzung des EP 2026 die
Kosten der Massnahmen der Berufseinfiihrung, die von Lehrpersonen vor Ort in der Volks-
schule erbracht werden.

Im geltenden Recht ist die Berufseinfiihrung gemass Art. 62° Abs. 1 VSG auf das erste Jahr
nach der Berufsaufnahme durch die Lehrperson beschrankt. Zur Erhéhung der Flexibilitat soll
das Gesetz kiinftig auf eine Regelung der zeitlichen Dauer der Berufseinfiihrung verzichten.

Der XXX. Nachtrag zum VSG soll zeitnah in Vollzug gesetzt werden. Vorgesehen ist der 1. Ja-
nuar 2027.

5.3 Finanzielle Auswirkungen
Die finanzielle Entlastung fiir den Kanton St.Gallen belduft sich mit der Massnahme M43b auf
jahrlich 0,7 Mio. Franken in den Jahren 2027 bis 2029.

6 XXIIl. Nachtrag zum Steuergesetz

6.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Der Kanton St.Gallen folgt bei der Besteuerung von Grundstliickgewinnen dem sog. dualisti-
schen System. Das bedeutet, dass Gewinne aus der Verausserung von Grundstiicken im Pri-
vatvermdgen der Grundstickgewinnsteuer unterliegen, wahrend Gewinne aus der Verausse-
rung von Grundstiicken im Geschéftsvermégen mit der allgemeinen Einkommenssteuer (Ver-
ausserer

nattrliche Person) oder mit der Gewinnsteuer (Verausserer juristische Person) erfasst werden.
Zur Sicherung der Grundstickgewinnsteuer steht dem Kanton ein gesetzliches Pfandrecht am
Grundstick zu (Art. 227 des Steuergesetzes [sGS 811.1; abgekiirzt StG]; Gleiches gilt fur die
politischen Gemeinden bei der Grundsteuer und der Handénderungssteuer, Art. 231 StG). Ein
sachlicher Grund fir die unterschiedliche Regelung von Grundstiicken im Privatvermdgen und
solchen im Geschéftsvermdgen in Bezug auf die Sicherung der Steuer auf Verdusserungsge-
winnen ist nicht ersichtlich. Es kommt immer wieder vor, dass eine veranlagte und in Rechnung
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gestellte Steuer abgeschrieben werden muss, obschon vorgangig ein Grundstiick im Ge-
schéaftsvermdgen mit Gewinn verdussert wurde. Dem soll mit der Einflihrung eines Pfandrechts
fur entsprechende Gewinne begegnet werden. Der Kantonsrat hat im Rahmen des EP 2026
dieser Anpassung mit Massnahme M50g im Grundsatz in der Wintersession 2025 bereits zuge-
stimmt. Es ist damit zu rechnen, dass mit einem Pfandrecht auf Gewinnen aus der Verausse-
rung von Grundstiicken im Geschéaftsvermégen die Abschreibungen um jahrlich rund 500'000
Franken reduziert werden

kénnen. Ein Teil dieser Steuer/Verlustreduktion entfallt auf die politischen Gemeinden und die
Kirchgemeinden (Anteil entsprechend dem Gemeindesteuerfuss bei natirlichen Personen, An-
teil am Zuschlag bei den juristischen Personen). Die Ausfalle variieren von Jahr zu Jahr; sie
stellen sich Uberwiegend bei juristischen Personen ein. Insgesamt ist fiir den Kanton wie auch
die Gemeinden mit einem Minderaufwand von jahrlich Fr. 250'000.— ab dem Jahr 2027 zu rech-
nen.

6.2 Bemerkungen zu den geanderten Art. 227 und 231 StG

Art. 227 StG ist deshalb dahingehend zu ergénzen, dass dem Kanton fiir die auf Verausse-
rungsgewinnen von Grundstticken im Geschéaftsvermégen erhobenen Einkommens- und Gewinn-
steuern einschliesslich Ausgleichszinsen ein gesetzliches Pfandrecht am Grundstiick zusteht.
Der Gewinn muss dabei auf eine Wertsteigerung des Grundstiicks zurlickgehen (BGer
9C_231/2025 vom 9. Dezember 2025 Erw. 3.1.; BGE 122 | 351 Erw. 2d). Aufgrund der Steuer-
hoheit der politischen Gemeinden bei der Einkommenssteuer ist auch Art. 231 StG dahinge-
hend zu ergénzen, dass der politischen Gemeinde fiir die auf Verausserungsgewinnen von
Grundstiicken im Geschéaftsvermdgen erhobenen Einkommenssteuern einschliesslich Aus-
gleichszinsen ein gesetz-

liches Pfandrecht am Grundstiick zusteht.

Art. 836 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 210; abgekiirzt ZGB) regelt die gesetzli-
chen Pfandrechte des kantonalen Rechts. Abs. 2 von Art. 836 ZGB schrankt den Anwendungs-
bereich von unmittelbaren gesetzlichen Pfandrechten, also solchen, die auch ohne Grundbuch-
eintragung bestehen, gegeniiber gutglaubigen Dritten wie folgt ein: «Entstehen gesetzliche
Pfandrechte im Betrag von Uber 1'000 Franken aufgrund des kantonalen Rechts ohne Eintra-
gung im Grundbuch und werden sie nicht innert vier Monaten nach der Félligkeit der zugrunde
liegenden Forderung, spéatestens jedoch innert zwei Jahren seit der Entstehung der Forderung
in das Grundbuch eingetragen, so kénnen sie nach Ablauf der Eintragungsfrist Dritten, die sich
in gutem Glauben auf das Grundbuch verlassen, nicht mehr entgegengehalten werden.»

Unter dem Ausdruck «Entstehung der Forderung» ist die Verwirklichung des Lebenssachver-
halts gemeint, an den das Steuergesetz die Leistungspflicht knlpft (BGer 9C_231/2025 vom

9. Dezember 2025 Erw. 3.2), d.h. die Verausserung des Grundstlicks. Unter Falligkeit ist der
Zeitpunkt zu verstehen, in dem das erhebungsberechtigte Gemeinwesen die Erflllung der For-
derung verlangen darf und der Steuerpflichtige zur sofortigen Erflllung verpflichtet ist (BGer
9C_231/2025 vom 9. Dezember 2025 Erw. 3.2.). Der Begriff der Falligkeit der Forderung in Art.
836 Abs. 2 ZGB darf nicht verwechselt werden mit dem Begriff des Verfalltags in Art. 212 Abs.
2 StG. Der Verfalltag regelt nur den relevanten Zeitpunkt fur die Berechnung der Ausgleichszin-
sen. Zur Klarstel-

lung ist bei Art. 66 Abs. 1 StG und Art. 102 Abs. 1 StG explizit zu erwahnen, dass die Steuer-
forderung mit der Eroffnung der Veranlagungsverfigung fallig wird. Bei der Grundsttickgewinn-
steuer (Art. 133 Abs. 3 StG), der Grundsteuer (Art. 237 Abs. 2 StG) und der Handanderungs-
steuer (Art. 241 Abs. 4 StG) bestehen bereits entsprechende Regelungen.
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Damit hat die Steuerbehérde nach Eréffnung der Veranlagungsverfiigung aufgrund von Art. 836
Abs. 2 ZGB vier Monate Zeit zum Entscheid, ob das gesetzliche Pfandrecht im Grundbuch ein-
zutragen ist. Im Standardfall, in dem keine Einsprache erfolgt, und die Steuer bezahlt wird, er-
Ubrigt sich dann der Eintrag des gesetzlichen Pfandrechts im Grundbuch.

Die Ausdehnung des gesetzlichen Pfandrechts auf Verdusserungsgewinne von Grundstiicken
im Geschéaftsvermogen erfordert auch eine Anpassung von Art. 167 Abs. 2 Ziff. 5 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (sGS 911.1; abgekirzt EG-ZGB).

Damit die Entlastungswirkung der Massnahme M50 ab dem Jahr 2027 realisierbar wird, ist als
Vollzugsbeginn der 1. Januar 2027 vorgesehen.
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6.3 Finanzielle Auswirkungen
Insgesamt ist fiir den Kanton wie auch die Gemeinden durch Massnahme M50 mit einem Min-
deraufwand von jahrlich Fr. 250'000.— ab dem Jahr 2027 zu rechnen.

7 XXIV. Nachtrag zum Steuergesetz

7.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Die Krankheits- und Unfallkosten sind im Kanton St.Gallen abzugsfahig, soweit sie die steuer-
pflichtige Person selbst tragt — also nicht durch Leistungen Dritter wie etwa der Krankenkasse
gedeckt werden — und 2 Prozent der Nettoeinkiinfte Ubersteigen (Art. 46 Bst. a d StG). Demge-
mass sind beispielsweise bei einem Nettoeinkommen von Fr. 100'000.— selbst getragene Kosten
in dem Umfang steuerlich anrechenbar, in dem sie Fr. 2'000.— im Kalenderjahr Ubersteigen. Im
Unterschied zur Regelung im St.Galler Steuergesetz belauft sich dieser Selbstbehalt im Recht
der direkten Bundessteuer (Art. 33 Abs. 1 Bst. h des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundes-
steuer [SR 642.11; abgekirzt DBG)] und in 21 Kantonen auf 5 Prozent. Bei einem Nettoein-
kommen von Fr. 100'000.— betréagt er somit Fr. 5'000.—. Mit Ausnahme des Kantons Glarus, der
einen Selbstbehalt von 2 Prozent kennt, folgen alle Nachbarkantone der Bundeslésung. Unter
dem Aspekt der Harmonisierung und der daraus resultierenden Vereinfachung ist daher eine
Erhdéhung des Selbstbehalts bei den Krankheits- und Unfallkosten im Kanton St.Gallen ange-
zeigt. Der Kantonsrat hat im Rahmen des EP 2026 dieser Anpassung mit Massnahme M51 im
Grundsatz in der Wintersession 2025 bereits zugestimmt. Abgesehen von den damit einherge-
henden Mehreinnahmen spricht hierfir auch der Umstand, dass der héhere Selbstbehalt zu ei-
ner spurbaren Effizienzsteigerung bei der Veranlagung fihren wird. So erweist sich namlich die
Prufung, ob die deklarierten Krankheits- und Unfallkosten tatsachlich abzugsfahig sind, nicht
selten als sehr aufwandig.

7.2 Bemerkungen zum geénderten Art. 46 StG

Durch die Ubernahme der Bundeslosung wird der massgebende Prozentsatz des Selbstbehalts
in Art. 46 Bst. a StG von heute 2 auf neu 5 Prozent erhéht.

Damit die Entlastungswirkung der Massnahme M51 ab dem Jahr 2027 realisierbar wird, ist als
Vollzugsbeginn der 1. Januar 2027 vorgesehen.

7.3 Finanzielle Auswirkungen

Die jahrlichen Mehrertrage durch Massnahme M51 aus der Ubernahme der Bundeslésung
belaufen sich fir den Kanton auf rund 11,5 Mio. Franken ab dem Jahr 2027. Fir die politischen
Gemeinden wird mit Mehrertragen von jahrlich 12,0 Mio. Franken gerechnet und fur die Kirch-
gemeinden von jahrlich 2,5 Mio. Franken.

8 XXV. Nachtrag zum Steuergesetz

8.1 Allgemeine Ausfuhrungen

Nach Art. 3 StG verfiigen die als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft anerkannten Religionsge-
meinschaften tUber Steuerhoheit im Bereich der Einkommens- und Vermdgenssteuern. Sie kon-
nen verlangen, dass die politische Gemeinde den Steuerbezug vornimmt (Art. 236 Abs. 1 StG).
Die Bezugsstelle der politischen Gemeinde besorgt den Steuerbezug gegen angemessene
Entschadigung (Art. 236 Abs. 2 StG). Die politische Gemeinde erhalt von den Kirchgemeinden
eine prozentuale Entschadigung vom Steuereingang als Bezugsprovision. Diese wird zwischen
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der politischen Gemeinde und der Kirchgemeinde individuell vereinbart und liegt in der Regel zwi-
schen 2,5 und 3,5 Prozent.

Es ist die Aufgabe der Gemeindesteueramter, fur die Kirchgemeinden das Steuerregister (Steu-
erpflichten einschliesslich Ein- und Austritte) zu fuhren, die Kirchensteuern (zusammen mit den
Kantons- und Gemeindesteuern) zu beziehen und mit den Kirchgemeinden abzurechnen. Die-
ser Prozess wird stark von der Fachanwendung SN/Imposto unterstitzt. Die Monats- und Jah-
res-

abrechnungen werden automatisiert erstellt. Die Ablieferungen an die Kirchgemeinden sind ma-
nuell vorzunehmen. Die Entschadigungen der Kirchgemeinden zu Gunsten der politischen Ge-
meinden fiir den Steuerbezug betrugen im Jahr 2024 total 4,5 Mio. Franken (2023: 4,7 Mio.
Franken).

Neu soll 1,0 Prozent (rund ein Drittel der Bezugsprovision) an den Kanton fliessen, zumal die-
ser die Kosten der Fachanwendung finanziert. Der Kantonsrat hat im Rahmen des EP 2026
dieser Anpassung mit Massnahme M52 im Grundsatz in der Wintersession 2025 bereits zuge-
stimmt. Die restlichen 1,5 Prozent bis 2,5 Prozent erhalten weiterhin die politischen Gemein-
den. Art. 236 Abs. 2 StG ist entsprechend anzupassen

8.2 Bemerkungen zum geénderten Art. 236 StG
In Art. 236 Abs. 2 StG wird festgehalten, dass der Staat bzw. der Kanton St.Gallen neu 1,0 Pro-
zent des gesamten Steuereingangs (rund ein Drittel der Bezugsprovision) erhalt.

Damit die Entlastungswirkung der Massnahme M52 ab dem Jahr 2027 realisierbar wird, ist als
Vollzugsbeginn der 1. Januar 2027 vorgesehen.

8.3 Finanzielle Auswirkungen

Die Mehreinnahmen des Kantons werden durch Massnahme M52 ab dem Jahr 2027 auf jahr-
lich rund 1,85 Mio. Franken geschatzt. Fir die Gemeinden resultieren entsprechende Minderer-
trage.

9 IV. Nachtrag zum Gesetz Uber die Gewassernutzung

9.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Art. 40 des Gesetzes Uber die Gewéassernutzung (sGS 751.1; abgekirzt GNG) bestimmt, dass
die Inhaberinnen und Inhaber einer im kantonalen Wasserrechtsverzeichnis oder im kantonalen
Grundwasserverzeichnis eingetragenen wasserzinsfreien Nutzungsanlage dem Kanton eine
jahrliche Katastergebiihr zu entrichten haben (Abs. 1). In den Abs. 2 und 4 der genannten Be-
stimmung werden die entsprechenden Geblhrenanséatze sowie die Mindest- und Héchstbe-
trage festgelegt. Diese Bestimmungen wurden letztmals im Dezember 1977 dem veranderten
Geldwert angepasst. Nach dem Teuerungsrechner des Landesindexes der Konsumentenpreise
hat sich der Geldwert seit dem 1. Januar 1978 um den Faktor 2,1 (+ 110,1 Prozent) verandert.
Deswegen hat der Kantonsrat in der Wintersession 2025 im Rahmen des EP 2026 die Mass-
nahme M61 (Senkung der Sachkosten und Anpassung der Wasserrechtskatastergebihren an
die Teuerung im Rahmen einer Anderung von Art. 40 GNG) beschlossen.

9.2 Bemerkungen zum geanderten Art. 40 GNG

Mit einer Anderung von Art. 40 GNG sollen der Gebiihrenansatz je Bruttopferdekraft einer vom

Wasserzins befreiten Wasserkraftanlage auf Fr. 8.—, der Mindestbetrag von bisher Fr. 20.— auf

Fr. 40.— und der Hochstbetrag von bisher Fr. 1'000.— auf Fr. 2'000.— verdoppelt werden. Fir die
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nach Art. 38 GNG vom Wasserzins befreiten Wasserbeziige wird die jahrliche Katastergebtihr
auf hochstens Fr. 1'000.— (bisher Fr. 500.—) angepasst. Mit der vorgesehenen Anderung von
Art. 40 GNG wird die seit dem Jahr 1978 angefallene Teuerung ausgeglichen. Zu den wasser-
zinsfreien Nutzungsanlagen im Sinn von Art. 40 Abs. 1 GNG gehdren auch die nach Art. 38
GNG von der Wasserzinspflicht befreiten Nutzungsanlagen der offentlichen Wasserversor-
gungs-unternehmen. Dementsprechend soll die erste Fussnote zu Art. 40 Abs. 1 GNG mit ei-
nem Hinweis auf Art. 38 GNG ergénzt werden.

Ausserdem soll die Bestimmung mit einem Abs. 5 (neu) erganzt werden, der in Anlehnung an

die fur Nutzungsentschadigungen geltenden Art. 41" GNG und Art. 4°s der Verordnung Uber

Nutzungsentschadigungen und Gebiihren fur Bewilligungen nach dem GNG (sGS 751.12) be-
stimmt, dass die Katastergebuhren in Zukunft jeweils periodisch der Teuerung angepasst wer-
den. Als Basis wird der Jahresdurchschnitt 2026 des Landesindexes der Konsumentenpreise

festgelegt.

Die Nachfiihrung des GNG mit Blick auf die sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter
erfolgt mit den Drittdnderungen des Planungs- und Baugesetzes (sGS 731.1) im Rahmen der
Vorlage «Rechtsgrundlagen fur das elektronische Verwaltungsverfahren (22.26.03 X. Nachtrag
zum Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege / 22.26.04 V. Nachtrag zum Planungs- und Bau-
gesetz)».

Damit die Entlastungswirkung der Massnahme M61 ab dem Jahr 2027 realisierbar wird, ist als
Vollzugsbeginn der 1. Januar 2027 vorgesehen.

9.3 Finanzielle Auswirkungen

Die Mehrertrdge des Kantons werden durch Massnahme M61 ab dem Jahr 2027 jahrlich rund
Fr. 55'000.— betragen. Personelle Auswirkungen sind mit der Anderung des GNG nicht verbun-
den.

10 Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur eidgentssischen Um-
weltschutzgesetzgebung

10.1 Ausgangslage

10.1.1 Bundesrechtliche Rahmenbedingungen

Art. 31b und Art. 31c des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz (SR 814.01; abgekiirzt
USG) regeln die Verantwortung firr die Abfallentsorgung. Danach ist es Aufgabe der Kantone,
Siedlungsabfalle zu entsorgen, wahrend tbrige Abfélle durch deren Inhaber zu entsorgen sind.
Im

Bereich der Siedlungsabfélle gilt demnach das Entsorgungsmonopol des Gemeinwesens. Zu
den Siedlungsabféllen gehtren Abfélle aus Haushalten sowie Abfalle, die aus Unternehmen mit
weniger als 250 Vollzeitstellen oder 6ffentlichen Verwaltungen stammen und deren Zusammen-
setzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhéltnisse mit Abfallen aus Haushalten ver-
gleichbar sind (Art. 3 Bst. a der eidgendéssischen Verordnung uber die Vermeidung und die Ent-
sorgung von Abféllen [SR 814.600; abgekiirzt VVEA]). Im Bereich der Sonderabfalle — die ab-
hangig von ihrer Herkunft ebenfalls zu den Siedlungsabfallen gehéren kénnen — erstreckt sich
die Entsorgungspflicht der Kantone auf Sonderabfélle aus Haushalten sowie auf nicht betriebs-
spezifische Sonderabfélle bis zu 20 kg je Anlieferung aus Unternehmen und 6ffentlichen Ver-
waltungen mit weniger als zehn Vollzeitstellen (Art. 13 Abs. 2 Bst. a und b VVEA). Die Kantone
haben dafr

Zu sorgen, dass diese Sonderabfalle getrennt gesammelt und entsorgt werden (Art. 13 Abs. 2
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VVEA). Ferner haben die Kantone fiir die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur, insbe-
sondere flr die Einrichtung von Sammelstellen und wenn nétig fur die Durchfiihrung regelmas-
siger Sammlungen zu sorgen (Art.13 Abs. 3 VVEA). Die Kantone kdnnen ihren Auftrag im Rah-
men

des Entsorgungsmonopols an Gemeinden oder andere offentlich-rechtliche Kérperschaften so-
wie Private delegieren (vgl. Art. 43 USG sowie BGE 125 Il 508 Erw. 5a; 123 Il 356 Erw. 5a).

10.1.2 Kantonales Recht

Im Kanton St.Gallen obliegt die Entsorgung von Siedlungsabfallen gemass Art. 44 Abs. 1 des
Einflhrungsgesetzes zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung (sGS 672.1; abgekiirzt
EG-USG) den politischen Gemeinden. Die Sammlung von Sonderabféllen ist — soweit es sich
um Siedlungsabfélle handelt — in Art. 46 und Art 47 EG-USG sowie in Art. 22 und Art. 23 der
Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zur eidgenéssischen Umweltschutzgesetzgebung (sGS
672.11; abgekirzt Verordnung zum EG-USG) geregelt. Dariiber hinaus gilt der Grossratsbe-
schluss Uber regionale Sammelstellen fir Kleinmengen von Sonder- und Giftabféllen aus Publi-
kumsprodukten des Kleinverkaufs (sGS 672.63). Nach Art. 46 Abs. 1 EG-USG ist es Aufgabe
der politischen Gemeinden, Kleinmengen von Sonder- und Giftabfallen aus Produkten des
Kleinverkaufs zu sammeln. Gemass Abs. 2 ist der Kanton ist beauftragt, regionale Sammelstel-
len zu betreiben. Diese sind verpflichtet, nicht betriebsspezifische Sonderabfalle bis zu 20 kg je
Anlieferung aus Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen mit weniger als zehn Vollzeitstel-
len unentgeltlich anzunehmen (vgl. Art. 22 und 23 der Verordnung zum EG-USG). Die Kosten
aus Errichtung und Betrieb der regionalen Sammelstellen sowie fir die Entsorgung von Sonder-
und Giftabfallen werden hélftig zwischen Kanton und Gemeinden geteilt, wobei der Kostenanteil
der einzelnen politischen Gemeinden anhand der Einwohnerzahlen® berechnet wird (Art. 47
EG-USG).

10.1.3 Tatsachliche Verhaltnisse

Die Sammlung von Sonderabféallen aus Haushalten erfolgt geméss heutigem Entsorgungssys-
tem hauptsachlich in Gemeindesammelstellen, durch mobile Sammlungen, welche die politi-
schen Gemeinden organisieren, oder durch private Entsorgungsunternehmen, die im Auftrag der
Gemeinde die Sammlung Ubernehmen. Nicht betriebsspezifische Sonderabfélle aus dem Klein-
gewerbe werden dagegen in den regionalen Sammelstellen entgegengenommen, fiir die wie
oben dargelegt der Kanton zustandig ist (Art. 46 Abs. 2 EG-USG i.V.m. Art. 22 Abs. 1 Verord-
nung zum EG-USG). Seit dem 1. Januar 2023 betreibt der Kanton indes keine eigenen regiona-
len Sammelstellen mehr, weil dort seit der Einflhrung des neuen Siedlungsabfallbegriffs nur
noch nicht betriebs-

spezifische Sonderabfalle — und damit geringe Mengen — abgegeben werden kdnnen (bis dahin
nahmen die regionalen Sammelstellen samtliche Sonder- und Giftabfélle aus gewerblichen und
industriellen Betrieben an,® mithin auch — nach aktueller Definition — betriebsspezifische Son-
derabfalle). Stattdessen hat der Kanton Konzessionsvertrage abgeschlossen mit Sammelstel-
len, die von privaten Entsorgungsunternehmen betrieben werden. Mit den weiteren Stufen der
Entsorgung, namentlich der Beforderung, der Aufbereitung und der Endentsorgung der gesam-
melten Sonderabfélle, ist ebenfalls ein Entsorgungsunternehmen beauftragt. Der Kanton Uber-
nimmt die jahrliche Kostenabrechnung und -teilung fir Sammlung und Entsorgung der Sonder-
abfalle zuhanden der Gemeinden. Die Abrechnung umfasst jeweils die Kosten fiir den Betrieb
der regionalen Sonderabfallsammelstellen, fur die Entsorgung der Sonderabfalle aus kommu-
nalen und regionalen Sammelstellen sowie die Kosten des Amtes fir Umwelt fir Administra-
tion, Personal und Unterhalt.

5 Massgebend fur die Berechnung ist der Bestand der stéandigen Wohnbevdlkerung geméass Bevolkerungsstatistik

des Vorjahres.

Vgl. Art. 22 Abs. 1 der Verordnung zum Einflhrungsgesetz zur eidgenéssischen Umweltschutzgesetzgebung in
der Fassung vor Vollzugsbeginn des IV. Nachtrags. So bereits enthalten im Grunderlass vom 13. Dezember
2011 (nGS 47-22).

6
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10.2 Bemerkungen zu den geanderten Artikeln im EG-USG

10.2.1 Vorgesehene Gesetzesanpassung

Sammlung und Entsorgung von Sonderabféllen aus Haushalten sowie von nicht betriebsspezifi-
schen Sonderabféallen aus Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen mit weniger als zehn
Vollzeitstellen werden integral den Gemeinden Ubergeben. Der Kanton zieht sich aus Samm-
lung und Entsorgung von Sonderabfallen vollstandig zurtick. Sammlung und Entsorgung der
Sonderabfélle sind neu vollumféanglich von den Gemeinden zu finanzieren.

In Art. 46 EG-USG wird die geltende Gemeindezustandigkeit erganzt und — nach Massgabe
des Bundesrechts — neu umschrieben. Dadurch werden die Aufgaben im Bereich Sammlung
und Entsorgung von Sonderabféllen aus Haushalten und Kleingewerbe vollstandig auf die Ge-
meinden Ubertragen (Abs. 1 der Bestimmung). Der Umfang der Aufgabe richtet sich nach den
bundesrechtlichen Vorgaben (Art. 13 Abs. 2 und Art. 13 Abs. 3 VVEA; vgl. dazu auch Abschnitt
2.1.1.a). Was den Vollzug angeht, kdnnen die Gemeinden ihre Aufgabe selbst wahrnehmen
(z.B. mittels Bereitstellung von Separatsammlungen auf Gemeindesammelstellen) oder in An-
wendung von Art. 7 EG-USG Diritte fir die Erfillung der Aufgaben beiziehen. Gemass Abs. 2
der Bestimmung tragen die politischen Gemeinden samtliche Kosten im Zusammenhang mit
der Sammlung und Entsorgung der genannten Sonderabfélle. Dazu gehéren unter anderem
auch die Kosten fir den Betrieb von Sammelstellen.

Eine weitere Anderung betrifft Abs. 3 von Art. 46 EG-USG, da die genannten regionalen Sam-
melstellen inskiinftig obsolet sind. Der Absatz wird ersatzlos aufgehoben.

Art. 47 wird ebenfalls aufgehoben. Die Kostentragungspflicht der Gemeinde wird wie ausgefihrt
neu in Art. 46 geregelt. Eine Kostenbeteiligung des Kantons ist nicht vorgesehen.

Schliesslich wird die Gelegenheit genutzt, um die vom Nachtrag betroffenen Bestimmungen ter-
minologisch zu aktualisieren. Im Unterschied zur Verordnung zum EG-USG, die bereits an das
Abfallrecht des Bundes angepasst wurde, ist das EG-USG in diesem Bereich seit seinem Er-
lass unverandert. So hat der im Gesetz verwendete Ausdruck «Giftabféalle» keine rechtliche Be-
deutung mehr, weshalb er zu streichen ist. Der Begriff «<Sonderabfélle» deckt alle massgeben-
den

Abfalle ab.

Die Massnahme M62 des EP 2026 — die hiermit umgesetzt wird — sieht eine pauschale Ent-
schadigung der Gemeinden durch den Kanton in Hohe von jahrlich Fr. 30'000.—7 vor. Die Ent-
schadigung war urspriinglich als Entgegenkommen gedacht und sollte einen Beitrag an den
Mehraufwand der Gemeinden darstellen. Je Gemeinde wirde das im Durchschnitt einen jahrli-
chen Betrag von rund 400 Franken ergeben, nach Einwohnern gerechnet waren es rund 55
Franken fur die kleinste Gemeinde (politische Gemeinde Berg), rund 300 Franken fur eine mitt-
lere Gemeinde und rund 4'400 Franken fir die Stadt St.Gallen als grosste Gemeinde. In Anbe-
tracht der Hohe dieser Betrage steht der jahrliche Aufwand fir Berechnung und Verteilung der
Entschadigung in keinem Verhéltnis zum finanziellen Nutzen der Gemeinden. Hinzu kommt,
dass keine Ubergeordnete Verpflichtung fiir die Ausrichtung einer Entschadigung existiert. Auf
die Umsetzung des entsprechenden Teilaspekts der Massnahme M62 wird deshalb verzichtet.
Dadurch erhoht sich die finanzielle Entlastung des Kantons gegeniiber dem in der Massnahme
M62 errechneten Betrag um jahrlich Fr. 30'000.—.

7 Der Betrag von Fr. 30'000.— entspricht den bisherigen, durchschnittlichen Kosten fir die Entsorgung der Sonder-

abfélle aus dem Kleingewerbe, ausmachend rund 13,5 Tonnen oder rund 5 Prozent der jahrlich in Sammelstel-
len entsorgten Sonderabfélle.
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10.2.2 Zeitliche Umsetzung

Der Nachtrag zum EG-USG soll ab Mitte 2027 angewendet werden. Bis dahin ist einerseits
beim Bund die Genehmigung einzuholen (vgl. Abschnitt 2.1.7) und anderseits auf Stufe Ge-
meinden die Sonderabfallentsorgung neu zu organisieren. Laufende Vertrage zwischen Kanton
und privaten Entsorgungsunternehmen sind fristgerecht zu kiindigen.

10.2.3 Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter

Die Nachfiihrung des EG-USG mit Blick auf die sprachliche Gleichbehandlung der Geschlech-
ter erfolgt im Sinn der Berichterstattung 82.22.06 der Redaktionskommission (Sprachliche
Gleichbehandlung der Geschlechter in Erlassen) mit dem vorliegenden Nachtrag. Betroffen sind
die Art. 29, 44, 51 und 55.

10.2.4 Aufhebung anderer Erlasse

Nachdem die Zustandigkeit des Kantons fiir den Betrieb von regionalen Sammelstellen mit dem
Nachtrag zum EG-USG dahinfallt, ist der Grossratsbeschluss tber regionale Sammelstellen fur
Kleinmengen von Sonder- und Giftabfallen aus Publikumsprodukten des Kleinverkaufs (sGS
672.63) aufzuheben.

10.2.5 Anpassung von Verordnungsrecht

Die Verordnung zum EG-USG ist aufgrund des Nachtrags zum EG-USG terminologisch anzu-
passen. Der Begriff der regionalen Sammelstellen in Art. 22 ist zu ersetzen. Zudem ist die An-
nahmepflicht gemass Art. 22 Abs. 1 auf Sonderabfélle aus Haushalten zu erweitern.

10.2.6 Genehmigung des Bundes

Der Nachtrag zum EG-USG betrifft kantonale Ausfiihrungsvorschriften im Bereich des Abfall-
rechts des Bundes und untersteht damit dem Genehmigungsvorbehalt des Bundes (Art. 37
USG). Die Genehmigung ist Voraussetzung flr die Rechtsgliltigkeit.

10.3 Finanzielle Auswirkungen

Durch den Wegfall der Aufgaben und der Kostenbeteiligung im Bereich Sammlung und Entsor-
gung von Sonderabfallen betragt die finanzielle Einsparung des Kantons mit Massnahme M62
jahrlich rund 150'000 Franken. Personelle Auswirkungen sind mit der Anderung des EG-USG
nicht verbunden.

Mit dem Ubergang der Aufgaben an die Gemeinden resultiert bei diesen ein Mehraufwand,
schatzungsweise im Umfang der Einsparung des Kantons. Im Weiteren sind die Gemeinden
gehalten, die Sonderabfallentsorgung bis zum Vollzugsbeginn des Nachtrags neu zu organisie-
ren, so dass die umweltgerechte Entsorgung der Sonderabfalle durchgehend sichergestellt ist.

11 Il. Nachtrag zum Gesetz tiber Wohnbau- und Eigentumsfor-
derung

11.1 Allgemeine Ausfihrungen

11.1.1 Zusammenfassung

Das eidgendssische Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz sieht zur Verbilligung der Miet-
zinsen namentlich eine Grundverbilligung und Zusatzverbilligungen vor. Die Férderung nach
dem eidgenéssischen Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz wurde am 31. Dezember
2001 vom Bund eingestellt. Bereits zugesicherte Férderungen wurden weiterhin bis zum Ende
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ihrer jeweiligen Laufzeit gestiitzt auf das eidgenéssische Wohnbau- und Eigentumsférderungs-
gesetz gewabhrt.

Seit dem Jahr 1993 ist das kantonale Gesetz Uiber die Wohnbau- und Eigentumsfoérderung in
Vollzug. Es erganzt die bundesrechtliche Wohnbauforderung auf kantonaler Ebene, indem
durch Kanton und politische Gemeinden finanzierte Zuschisse fir Mietwohnungen und Eigen-
tumswohnungen ausgerichtet werden, sofern deren Bewohner die Voraussetzungen nach dem
eidgendssischen Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz erfillen.
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Vom Kanton und den politischen Gemeinden finanzierte Zuschiisse fir Mietwohnungen wurden
einem kantonalen Mietwohnungsfonds zugefiihrt. Vom 11. bis zum 25. Jahr wurden Zuschiisse
bei Mietwohnungen aus dem Fonds enthommen.

Im Kanton St.Gallen endete die Laufzeit des letzten Fordergeschafts Ende 2023. Mit dem Aus-
laufen des letzten Fordergeschéfts sind keine weiteren Auszahlungen aus dem bestehenden
Mietwohnungsfonds nétig bzw. mdglich. Der Mietwohnungsfonds und die darin geaufneten Mit-
tel werden somit nicht langer benétigt. Der Mietwohnungsfonds kann daher aufgeltst werden.
Dafiir besteht derzeit keine gesetzliche Grundlage. Mit dem vorliegenden Gesetzesnachtrag
soll diese geschafft werden. Die Auflosung des Mietwohnungsfonds war Bestandteil des Haus-
haltsgleichgewichts 2022plus (Massnahme A28) und wurde vom Kantonsrat im Grundsatz bereits
beschlossen.

11.1.2 Ausgangslage

11.1.2.aBundesrechtliche Rahmenbedingungen

Das eidgendssische Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz (SR 843; abgekirzt WEG)

sieht als Massnahmen zur Verbilligung der Mietzinse insbesondere folgende Leistungen vor:

a) Grundverbilligungen, namentlich in der Form von zurlickzuzahlenden, verzinslichen und
grundpfandlich sicherzustellenden Vorschiissen (Art. 35 Abs. 2 Bst. a und Art. 37 Abs. 1
WEG);

b) Zusatzverbilligungen in Form von jahrlich gleichbleibenden, nicht riickzahlbaren Zuschus-
sen des Bundes fur wirtschaftlich schwéachere Personen (Art. 35 Abs. 2 Bst. b und c sowie
Art. 42 WEG).

Der nicht zurtickzahlbare Zuschuss betragt 0,6 Prozent der Anlagekosten je Jahr bei der Zu-
satzverbilligung 1 und 1,2 Prozent der Anlagekosten je Jahr bei der Zusatzverbilligung 11°. Die
Zusatzverbilligung | des Bundes wurde urspriinglich wahrend 10 Jahren und spéter wahrend 15
Jahren ausbezahlt. In Ausschépfung der in Art. 27 Abs. 2 VWEG vorgesehenen Mdglichkeit ei-
ner Verlangerung von 6 Jahren wurde die Dauer der Zusatzverbilligung | zunéchst auf 19 Jahre
und spéater auf 21 Jahre verlangert.

Die erhdhte Zusatzverbilligung | des Bundes wurde von 10 auf 11 Jahre verlangert; zudem
kann die erhdhte Zusatzverbilligung Il wahrend 25 Jahren um héchstens 0,6 Prozent der Anla-
gekosten je Jahr angehoben werden, sofern der Kanton oder die politische Gemeinde einen
wenigstens gleich hohen Zuschuss ausrichtet oder einen gleichwertigen Beitrag leistet (vgl.

Art. 27 Abs. 1-4 der eidgendssischen Verordnung zum Wohnbau- und Eigentumsférderungsge-
setz [SR 843.1; abgekirzt VWEG]).

11.1.2.b Kantonales Recht

Um die systembedingten Schwachen der Wohnbauférderung zu verringern und die mdglichen
zusatzlichen Verbilligungen des Bundes auszuschopfen, erliess der Kantonsrat am 27. Novem-
ber 1991 das Gesetz uber Wohnbau- und Eigentumsférderung (sGS 737.1; abgekirzt GWE),
das seit 1. M&rz 1993 in Vollzug ist. Das kantonale Gesetz schliesst als sogenanntes An-
schlussgesetz nahtlos an die eidgendssische Regelung an, indem Kanton und Standortge-

Anspruchsberechtigt sind Alleinstehende ohne Kind fiir Wohnungen bis zu drei Zimmern sowie Familien und
Wohngemeinschaften, die eine bestimmte Einkommens- und Vermdgensgrenze nicht tiberschreiten und keinen
Anspruch auf eine Zusatzverbilligung Il haben (vgl. Art. 27a Abs. 1, 27b Abs. 1, 28 und 29 der eidgendssischen
Verordnung zum WEG [SR 843.1; abgekirzt VWEG]).

Anspruchsberechtigt sind Betagte, Invalide, Pflegebedurftige, Pflegepersonal und Personen in Ausbildung, die
gleichzeitig eine bestimmte Einkommens- und Vermdgensgrenze nicht tberschreiten (vgl. Art. 27a Abs. 2, 27b
Abs. 2, 28 und 29 VWEG).
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meinde unter den gleichen Voraussetzungen wie der Bund nicht riickzahlbare Zuschisse leis-
ten. Diese Zuschisse werden als Erganzung und im Anschluss an die Zusatzverbilligungen des
Bundes geleistet.
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Fur Mietwohnungen gewahrten Kanton und die politischen Gemeinden wahrend 25 Jahren Zu-
schisse von jahrlich 0,6 Prozent (je 0,3 Prozent) bzw. 1,2 (je 0,6 Prozent) der Anlagekosten
(Art. 2 Bst. aund c i.V.m. Art. 5 Abs. 1 und Art. 8 Abs. 1 GWE). Die Zuschusse fir Mietwohnun-
gen zur Erganzung der Zusatzverbilligung | des Bundes nach Art. 2 Bst. a GWE wurden einem
Mietwohnungsfonds zugewiesen (Art. 6 Abs. 2 GWE). Dem Mietwohnungsfonds entnommen
wurden die Halfte der Zuschisse nach Art. 5 Abs. 2 GWE vom 11. bis 25. Jahr sowie Zu-
schiisse nach Art. 2 Bst. c GWE vom 21. bis 25. Jahr (Art. 10 GWE) und der Eigentimerin oder
dem

Eigentiimer (zwecks Ermassigung der Mietzinse) ausbezahlt.

Im Rahmen der Vorarbeiten zum vorliegenden Nachtrag wurde eingehend gepruft, ob eine
Uberfiihrung der Mittel in ein anderes Forderinstrument sinnvoll und zuldssig ware. Da die rest-
lichen Mittel im Mietwohnungsfonds vom Kanton und von den politischen Gemeinden einbe-
zahlt wurden, wurde von einer solchen Vorgehensweise abgesehen.

Die zweckmassigste Losung besteht darin, den Mietwohnungsfonds aufzulésen und die im
Fonds verbleibenden Mittel dem Kanton und den politischen Gemeinden zuriickzufihren. Die
ausbezahlten Mittel kdnnen der Kanton und die politischen Gemeinden im Rahmen der eigenen
Kompetenzen und gesetzlichen Grundlagen verwenden. Die Auflosung des Mietwohnungs-
fonds ist rechtlich konsequent, da die gesetzliche Grundlage fiir Férderungen und entspre-
chende Aus-

zahlungen aus dem Fonds — wie oben erldutert — weggefallen ist.

Die Berechnung der Anteile fiir die Riickzahlung stellt eine anspruchsvolle buchhalterische Auf-
gabe dar, die durch technische und rechtliche Rahmenbedingungen zusatzlich erschwert wird.

Die Verwaltung des Mietwohnungsfonds wurde einerseits durch die sehr lange Laufzeit der Ge-
schafte, sowie anderseits durch verschiedene, teils inkompatible EDV-Systeme im Finanzde-
partement und in der Wohnbaufdrderung erheblich erschwert. Innerhalb der Wohnbauférderung
kamen im Laufe der Jahre drei unterschiedliche, untereinander nicht kompatible Systeme zum
Einsatz. Detaillierte und liickenlose Riickschliisse auf die Einzahlungen einzelner politischer
Gemeinden sind nicht méglich. In der Folge kann die Rickfiihrung der finanziellen Mittel an

die einzelnen, politischen Gemeinden nicht auf Basis ihrer Einzahlungen erfolgen. Die System-
inkompatibilitaten sowie die Vielzahl von Ein- und Auszahlungen, pauschalen Zinsertragen und
Verwaltungskosten verhindern einen solchen, an sich plausiblen Ansatz.

Das Bau- und Umweltdepartement sowie das Finanzdepartement haben aufgrund der geschil-
derten buchhalterischen Anforderungen gemeinsam eine praxisnahe Lésung erarbeitet. Grund-
lage dafur bilden die vom Bundesamt fir Wohnungswesen festgelegten und genehmigten An-
lage-

kosten je Wohnung, die zugleich eine zentrale Berechnungsbasis fiir die Zusatzverbilligungen
darstellen. Durch das gewahlte Verfahren der anteiligen Riickerstattungen wird eine transpa-
rente und nachvollziehbare Verteilung der Uberschissigen Mittel an die beteiligten politischen
Gemeinden und den Kanton gewéhrleistet.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Ruckfiihrung der aktuell im Mietwoh-
nungsfonds befindlichen finanziellen Mittel nicht auf Basis der geleisteten Einzahlungen des
Kantons St.Gallen und der politischen Gemeinden erfolgt, sondern als Rickfiihrungsschlissel
die jeweiligen Anlagekosten je Wohnung je politische Gemeinde verwendet werden.
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Im Jahr 2012 entnahm der Kanton St.Gallen aufgrund der angespannten Finanzlage und im
Hinblick auf den sich abzeichnenden Uberschuss nach Ende der Laufzeit des letzten Forderge-
schafts in Abstimmung mit der Finanzkontrolle einen Betrag von Fr. 800'000.— als seinen Anteil
aus dem Fonds. Dieser Betrag wird bei der Verteilung des Restsaldos in Abzug gebracht.
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Per Ende November 2025 belduft sich der Saldo des Mietwohnungsfonds auf Fr. 2'633'971.34.
Die vorgangig erwéhnten, vom Kanton St.Gallen entnommenen Fr. 800'000.— werden hiervon
zwecks Ermittlung des Kantonsanteil in Abzug gebracht — folglich kann der Kanton St.Gallen
mit einem Anteil von rund 0,9 Mio. Franken rechnen.

Die politischen Gemeinden des Kantons St.Gallen erhalten entsprechend dem Verteilschlissel
auf Basis der Anlagekosten je Wohnung in der Summe rund 1,7 Mio. Franken.

11.2 Bemerkungen zum geénderten Art. 10 GWE

Die Férderung nach dem WEG wurde am 31. Dezember 2001 vom Bund eingestellt. Bereits zu-
gesicherte Férderungen wurden bis zum Ablauf ihrer jeweiligen Laufzeit weiterhin gestutzt auf
das WEG gewahrt. Im Kanton St.Gallen lief Ende 2023 die Laufzeit des letzten Fordergeschéfts
ab, das sowohl durch das WEG als auch durch kantonale Zuschiusse gestutzt auf das GWE
wahrend 25 Jahren unterstutzt wurde.

Fur neue Fordergeschafte, Zuschisse oder Entnahmen aus dem Fonds nach Art. 10 GWE be-
steht derzeit keine gesetzliche Grundlage. Da im Rahmen der Wohnbauférderung keine weite-
ren Zuschisse mehr auszurichten sind bzw. ausgerichtet werden kdnnen, ist der Zweck des
Mietwohnungsfonds entfallen.

Das geltende GWE regelt lediglich die Zuweisung von Zuschiissen zu einem Mietwohnungs-
fonds (Art. 6 Abs. 2 GWE) sowie die Entnahme von Zuschiissen aus diesem Fonds im Rahmen
der Mietwohnungsforderung (Art. 10 GWE). Eine Bestimmung Uber die Verwendung allfélliger
Restmittel sowie Uber die Auflosung des Fonds nach Beendigung der Wohnbauférderung ist
derzeit nicht vorhanden.

Mit dem vorliegenden Nachtrag wird diese gesetzliche Liicke geschlossen. Er schafft die
Grundlage fur die Auflésung des Mietwohnungsfonds nach Ablauf der Mietwohnungsférderung
und fiir die gemass Verteilschliissel ermittelte Rickfihrung der verbleibenden Mittel an die ur-
sprunglichen Einzahlenden (Kanton St.Gallen und politische Gemeinden).

Die Auflésung des Mietwohnungsfonds war mit Massnahme A28 Bestandteil des H2022plus
und wurde vom Kantonsrat mit Beschluss vom 30. November 2021 im Grundsatz beschlossen.
Gemass Botschaft wurde von einer einmaligen Entlastungswirkung im Kantonshaushalt vom
Fr. 850'000.— ausgegangen. Aufgrund zeitlicher Verzégerungen (Komplexitat der Thematik so-
wie juristischen Herausforderungen) erfolgt die parlamentarische Beratung dieses Nachtrags
zusammen mit weiteren Gesetzesvorlagen aus dem EP 2026, wobei keine Anrechnung an die-
ses vorgenommen wird.

Die Entlastungswirkung der Massnahme A28 istim Budget 2026 berticksichtigt. Damit diese noch
zugunsten der Rechnung 2026 realisierbar wird, ist als Vollzugsbeginn der 1. Dezember 2026
vorgesehen.

11.3 Finanzielle Auswirkungen

Aktuell verflgt die Abteilung Wohnbauférderung tber 40 Stellenprozente zwecks administrati-
ver Bearbeitung der noch laufenden Geschéfte. Diese Stellenprozente sind bis Mé&rz 2026 be-
fristet. Die 40 Stellenprozente sind von der Aufldsung des Mietwohnungsfonds nicht betroffen.
Die administrative Bearbeitung der laufenden Geschéfte ist nach wie vor notwendig.

Per Ende November 2025 belduft sich der Saldo des Mietwohnungsfonds auf Fr. 2'633'971.34.
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Die vorgangig erwéhnten, vom Kanton St.Gallen entnommenen Fr. 800'000.— werden hiervon
zwecks Ermittlung des Kantonsanteil in Abzug gebracht — folglich kann der Kanton St.Gallen
durch A28 mit einem Anteil von rund 0,9 Mio. Franken im Budget 2026 rechnen.

Die Abwicklung der Fondsauflésung durch das Bau- und Umweltdepartement in Abstimmung
mit dem Finanzdepartement und der Finanzkontrolle des Kantons gewahrleistet die Einhaltung
der haushaltsrechtlichen und aufsichtsrechtlichen Vorgaben. Die Finanzkontrolle stellt sicher,
dass die Mittelverwendung und Ruckfiihrung ordnungsgemass erfolgen und die Transparenz
gewahrt bleibt.

Die politischen Gemeinden des Kantons St.Gallen erhalten mit A28 im Jahr 2026 entsprechend
dem Verteilschlissel auf Basis der Anlagekosten je Wohnung in der Summe rund 1,7 Mio.
Franken.

Die Hohe des Saldos des Mietwohnungsfonds wird sich bis zum Zeitpunkt der definitiven Auf-
l6sung aufgrund weiterhin anfallender Verwaltungskosten leicht verringern.

12 Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz lber
die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege

12.1 Allgemeine Ausfihrungen
12.1.1 Anpassung der Altersober- und Altersuntergrenze fur beitragsberech-

tigte Studierende
Art. 12 des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber die Férderung der Ausbildung im Be-
reich der Pflege (sGS 312.2; abgekiirzt EG-BFAP) regelt die Voraussetzungen fir die Beitrags-
berechtigung von Studierenden zum Bezug von Ausbildungsbeitragen. Nach Art. 12 Abs. 2 Bst.
a EG-BFAP erhalten Studierende, die bei Beginn der Ausbildung zur Pflegefachperson das 55.
Lebensjahr vollendet haben, keine Ausbildungsbeitrdge. Ebenfalls keine Ausbildungsbeitrage
er-
halten gemass Art. 12 Abs. 2 Bst. b EG-BFAP Studierende, die als Quereinsteigerin oder Quer-
einsteiger bei Beginn der Aushildung zur Pflegefachperson das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben.

Die beiden Altersgrenzen sollen von 55 Jahren auf 50 Jahre und von 25 Jahren auf 27 Jahre
angepasst werden.

12.1.2 Prazisierung der gesetzlichen Grundlage zur Abstufung der Ausbil-

dungsbeitrage bei Teilzeitstudium
Nach Art. 13 Abs. 3 EG-BFAP regelt die Regierung die Hohe der Ausbildungsbeitrage nach Art
und Ausbildung. Damit wird der Regierung unter anderem die Mdglichkeit gegeben, die Ausbil-
dungsbeitrage fir HF und FH unterschiedlich hoch anzusetzen. Aus der Bestimmung lasst sich
grundsétzlich auch die Mdglichkeit fiir eine Abstufung der Ausbildungsbeitrdge im Fall von Teil-
zeitstudien ableiten. Unterschiedliche Teilzeitmodelle auf Tertiarstufe A und Tertiarstufe B bil-
den eine verbreitete Realitat in der heutigen Bildungslandschaft und wurden von der Regierung
in der Verordnung zum EG-BFAP (sGS 312.21) in Art. 31 Abs. 2 Uber eine prozentuale Kr-
zung der Ausbildungsbeitrage bei Teilzeitstudium entsprechend berticksichtigt. Mit einer Anpas-
sung
in Art. 13. Abs. 3 EG-BFAP soll dieser Umstand nun auch auf Gesetzesstufe ausdrticklich ab-
gebildet werden.
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12.2 Bemerkungen zu den geanderten Art. 12 und 13 EG-BFAP

Mit einer Anpassung der Altersuntergrenze bei Quereinsteigenden auf das 27. Lebensjahr und
der Altersobergrenze auf das 50. Lebensjahr bei allen Studierenden in 12 Abs. 2 Bst. aund b
EG-BFAP soll der Kreis der Beitragsberechtigten eingeschrankt werden. Aus fachlicher Sicht
wird mit dieser Massnahme das Ziel der Ausbildungsoffensive zur mittel- bis langfristigen Si-
cherstellung des Nachwuchses auf Tertidrstufe und der Bekampfung des Fachkraftemangels in
diesem Segment der Pflegeberufe nicht gefahrdet. Im Jahr 2025 lagen insgesamt 23 Studie-
rende

im Altersbereich unter 27 Jahren oder Giber 50 Jahren, dies entspricht rund 9 Prozent der Ge-
samtsumme der eingereichten Gesuche. Der prozentuale Anteil bleibt beim weiteren Ausbau
der Ausbildungsoffensive bis zum Vollbetrieb im Herbst 2027 voraussichtlich unverandert, ab
diesem Zeitpunkt waren somit aufgrund der insgesamt zu erwartenden Zunahme der Beitrags-
gesuche gegen 50 Studierende von der Massnahme zur Einschrankung der Altersober- und
Altersuntergrenze betroffen.

In Art. 13 Abs. 1 EG-BFAP sind die Ausbildungsbeitrége je Ausbildungsjahr von wenigstens

Fr. 20'000.— und héchstens Fr. 30'000.— festgelegt. Mit der Prazisierung der rechtlichen Grund-
lage zur Berticksichtigung von Teilzeitmodellen muss auch dieser Beitragsrahmen fiir das Teil-
zeitstudium angepasst werden, dies erfolgt Uber eine Anpassung in Art. 13 Abs. 1 EG-BFAP
und die Aufnahme der neuen Bestimmung Art. 13 Abs. 1S EG-BFAP.

Der Nachtrag zum EG-BFAP soll méglichst schnell in Vollzug gesetzt werden, damit die Um-
setzung der entsprechenden Entlastungsmassnahme M82 erfolgen kann. Vorgesehen ist der
1. Januar 2027.

12.3 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Anpassung der Altersuntergrenze bei Quereinsteigenden auf das 27. Lebensjahr und
der Altersobergrenze auf das 50. Lebensjahr gemass Massnahme M82 resultiert eine jahrliche
Entlastung von rund 1,3 Mio. Franken ab dem Jahr 2027 (Annahme: Durchschnittsbetrag der
Aus-

bildungsbeitrage von rund 26'000 Franken je Person).

13 Verzicht auf Gesetzesnachtrage
13.1 Sozialhilfegesetz

Die Massnahme M18a in der Fassung der Regierung sah vor, dass Personen vor einem Heim-
eintritt verpflichtend eine Beratung in Anspruch nehmen missen. Das mit dem Ziel, Alternativen
zum Heimeintritt aufzuzeigen und so Heimeintritte bei nur geringem Pflegebedarf zu verhin-
dern. Hierflr war eine Anpassung des Sozialhilfegesetzes (sGS 381.1) vorgesehen. Der Kan-
tonsrat folgte dem Beschluss der Finanzkommission, dass den betroffenen Menschen még-
lichst wohn-

ortnah ein Beratungsangebot zu den verschiedenen Mdglichkeiten und Angeboten im Bereich
der Wohnformen im Alter zur Verfugung gestellt werden soll. Auf eine gesetzliche Verpflichtung
zur Inanspruchnahme einer solchen Beratung und auf einen entsprechenden Nachtrag im Sozi-
alhilfegesetz sei aber zu verzichten. Die Massnahme selber wurde mit diesen Anpassungen
verabschiedet.

Um die Massnahme wirksam umzusetzen, missen die Beratungsangebote dezentral und
wohn-

ortnah zur Verfigung gestellt werden. Es ist im Rahmen der allgemeinen Sozialberatung Auf-
gabe der Gemeinden, entsprechende Angebote sicherzustellen. Das kann durch die Gemeinde
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selber oder durch Dritte im Auftrag der Gemeinde (zum Beispiel Pro Senectute) erfolgen. Sinn-
vollerweise koordinieren eine Gemeinde oder mehrere Gemeinden der gleichen Region ihre
Beratungs- und sonstigen Unterstiitzungsangebote im Altersbereich. Gemeinden kénnen auch
Heime dazu verpflichten, Personen auf die Beratungsangebote aufmerksam zu machen, wenn
sich jemand fur einen Heimeintritt anmeldet, sich auf die Warteliste setzt oder sich nach einem
Heimeintritt erkundigt. Der Kanton kann Gemeinden im Rahmen seiner Méglichkeiten dabei un-
terstitzen, indem er mdgliche Vorgehensweisen zur Koordination aufzeigt oder mit dem beste-
henden Planungstool aktuelle Daten der Bevolkerungsentwicklung und der konkreten Angebote
im Altersbereich zur Verfigung stellt.

13.2 Volksschulgesetz

Ein Teil der Schilerinnen und Schiiler, welche die Sonderschule sowie das Internat der Stiftung
Kronbuihl besuchen, weist einen regelmassigen Pflegebedarf auf. Dieser erfordert sowohl tags-
uber als auch wahrend der Nacht eine angemessene Pflegeleistung sowie medizinische Uber-

wachung.

Die Finanzierung dieser Leistungen erfolgt nach geltendem Recht Uber eine leistungsabhan-
gige Pauschale, die der Kanton der privaten Sonderschule im Rahmen der Leistungsvereinba-
rung fur die Sonderbeschulung ausrichtet.

Die Massnahme 27b sieht vor, dass medizinische und pflegerische Leistungen kinftig Gber das
Bundesgesetz tUber die Krankenversicherung (SR 832.10) abgerechnet werden. Voraussetzung
hierfar ist die Aufnahme der Sonderschule sowie des Internats der Stiftung Kronbihl in die Liste
der Pflegeheime.

Fur die Umsetzung der Massnahme 27b sind gesetzliche Anpassungen erforderlich. Diese wer-
den jedoch nicht im Rahmen der vorliegenden Sammelvorlage Il vorgenommen. Dies ist darauf
zurtckzufuhren, dass die Umsetzung der Massnahme 27b auf den 1. August 2028 vorgesehen
ist. Auf diesen Zeitpunkt ist ebenfalls der Vollzugsbeginn des totalrevidierten Volksschulgeset-
zes geplant.

Vor diesem Hintergrund erscheint es zweckmassig zu sein, die erforderliche gesetzliche Grund-
lage im Rahmen der Totalrevision des Volksschulgesetzes (sGS 213.1) zu schaffen. Sie wird
voraussichtlich auch eine Drittdnderung des Gesetzes uber die Pflegefinanzierung (sGS 331.2)
umfassen.

14 Ubersicht der finanziellen Auswirkungen

Untenstehende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der mit der Sammelvorlage Il unter-
breiteten gesetzlichen Anpassungen auf den allgemeinen Haushalt des Kantons St.Gallen. Die
aufgefuihrten finanziellen Auswirkungen sind in den Planwerten des Aufgaben- und Finanzplans
2027-2029 (33.26.04) berlcksichtigt.

Finanzielle Auswirkungen auf den allgemeinen
Haushalt des Kantons St.Gallen

Massnahme (in Franken) [- Entlastung]

2027 2028 2029
M5 — Aufhebung Deckelung Beitrag politi- —1'666'500 —2'151'800 —2'630'600
sche Gemeinden an Bahninfrastruktur-
fonds
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Finanzielle Auswirkungen auf den allgemeinen
Haushalt des Kantons St.Gallen

Massnahme (in Franken) [- Entlastung]

2027 2028 2029
M25 — Verschiedene Aufwandminderun- —700'000 —700'000 —700'000
gen Kulturférderung und Umlagerungen
in den Lotteriefonds
M28 — Qualitatssicherung Volksschule —20'000 —20'000 —20'000
(Weiterbildungen)
M43 — Reduktion des Kantonsbeitrags an —700'000 —700'000 —700'000
die Padagogische Hochschule St.Gallen
(Berufseinfihrung)
M50 — Verschiedene Massnahmen im Be- —250'000 —250'000 —250'000
reich der Steuererhebung (Pfandrecht)
M51 — Erh6hung Selbstbehalt bei selbst- —11'500'000 —11'500'000 —11'500'000
getragenen Krankheits- und Unfallkosten
von 2 auf 5 Prozent im Bereich der Steuer-
erhebung
M52 — Einflhrung eines kantonalen Anteils —1'850'000 —1'850'000 —1'850'000
an der Bezugsprovision der Kirchensteuern
M61 — Gebihrenerhéhung im Zusammen- -55'000 -55'000 -55'000
hang mit Wasserrecht/Abwasseranlagen
M62 — Finanzierung Entsorgungskosten —150'000 —150'000 —150'000
von kommunalen und regionalen Sammel-
stellen durch Gemeinden
M82 — Reduktion Ausbildungsbeitrage und —1'300'000 —1'300'000 —1'300'000
Anpassung Altersgrenzen bei Umsetzung
Pflegeinitiative
Gesamtentlastung Kanton —-18'191'500 -18'676'800 -19'155'600

Die Gemeinden sind von den in der Sammelvorlage Il unterbreiteten Gesetzesnachtragen fol-

gendermassen betroffen:

Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Massnahme (in Franken) [~ Entlastung, + Belastung]
2027 2028 2029
M5 — Aufhebung Deckelung Beitrag politi- +1'666'500 +2'151'800 +2'630'600

sche Gemeinden an Bahninfrastruktur-
fonds

M25 — Verschiedene Aufwandminderun-
gen Kulturférderung und Umlagerungen
in den Lotteriefonds

M28 — Qualitatssicherung Volksschule
(Weiterbildungen)

M43 — Reduktion des Kantonsbeitrags an
die Padagogische Hochschule St.Gallen
(Berufseinfihrung)
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Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Massnahme (in Franken) [- Entlastung, + Belastung]

2027 2028 2029
M50 — Verschiedene Massnahmen im —250'000 —250'000 —250'000
Bereich der Steuererhebung (Pfandrecht)
M51 — Erh6hung Selbstbehalt bei selbst- —12'000'000 —12'000'000 —12'000'000

getragenen Krankheits- und Unfallkosten

von 2 auf 5 Prozent im Bereich der Steu-

ererhebung

M52 — Einflhrung eines kantonalen An- +1'850'000 +1'850'000 +1'850'000
teils an der Bezugsprovision der Kirchen-

steuern

M61 — Gebuhrenerhéhung im Zusam- - - -
menhang mit Wasserrecht/Abwasseran-

lagen

M62 — Finanzierung Entsorgungskosten +150'000 +150'000 +150'000
von kommunalen und regionalen Sam-

melstellen durch Gemeinden

M82 — Reduktion Ausbildungsbeitrage - - -
und Anpassung Altersgrenzen bei Umset-

zung Pflegeinitiative

Gesamtentlastung Gemeinden —8'583'500 —-8'098'200 -7'619'400

Durch die Umsetzung von Massnahme A28 (Auflésung Mietwohnungsfonds, Restanz aus dem
H2022plus) fliessen dem Kanton St.Gallen in der Rechnung 2026 einmalig Mittel von rund 0,9
Mio. Franken zu. Die politischen Gemeinden des Kantons St.Gallen erhalten entsprechend dem
Verteilschlissel auf Basis der Anlagekosten je Wohnung in der Summe einmalig rund 1,7 Mio.
Franken zugunsten der Rechnung 2026.

15 Erlass von Verordnungsrecht

Mit dem Vollzug des XIV. Nachtrags'® zum Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekiirzt
StVG) seit 1. Juli 2022 unterbreitet die Regierung dem Kantonsrat neu nach Art. 5 Abs. 1°s
StVG bei Entwirfen mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch die Grundziige des an-
gedachten zugehorigen Verordnungsrechts, wenn die Verordnung von erheblicher Bedeutung
ist.

Zur Umsetzung der vorliegenden Nachtrage ist kein Verordnungsrecht von erheblicher Bedeu-
tung angedacht. Die Verordnung zum EG-USG ist aufgrund des Nachtrags zum EG-USG termi-
nologisch anzupassen. Der Begriff der regionalen Sammelstellen in Art. 22 ist zu ersetzen. Zu-
dem

ist die Annahmepflicht gemass Art. 22 Abs. 1 auf Sonderabfélle aus Haushalten zu erweitern.

16 Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter

Der Kantonsrat hat in der Septembersession 2022 den Bericht der Redaktionskommission
«Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter in Erlassen» (82.22.06) zur Kenntnis genom-
men. Demnach soll die Umsetzung der sprachlichen Gleichbehandlung kinftig nicht nur in allen

10 hGS 2022-030.
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Entwiirfen neuer bzw. totalrevidierter Erlasse, sondern grundsétzlich auch in allen Anderungen
bisheriger Erlasse erfolgen. Aus gewichtigen Griinden kann von dieser Umsetzung Abstand ge-
nommen werden, was in der Botschaft zu begriinden ist.

Mit der vorliegenden Sammelvorlage wird die sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter
im Einflhrungsgesetz zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung und im Gesetz Uber
Wohnbau- und Eigentumsférderung nachgefuihrt. Mit Blick auf die anderen Erlasse in dieser
Sammelvorlage ist die sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter bereits erreicht oder sie
wird auf anderem Wege umgesetzt oder es steht eine Totalrevision bevor oder die Thematik
erweist sich — dies im Fall des Steuergesetzes — flr die vorliegende Sammelvorlage als zu auf-
wéndig und zu komplex.

17 Verzicht auf Vernehmlassung

Auf die Durchfihrung einer Vernehmlassung wurde verzichtet, da der Kantonsrat den Geset-
zes-

anpassungen im Grundsatz bereits am 3. Dezember 2025 im Rahmen der Beschlussfassung
zum EP 2026 (bzw. im Fall des Nachtrags zum Gesetz Giber Wohnbau- und Eigentumsforde-
rung bereits am 30. November 2021 im Rahmen der Beschlussfassung zu H2022plus) zuge-
stimmt hat und kaum Ermessensspielraum in der Umsetzung besteht.

18 Referendum

Alle mit dieser Vorlage beantragen Gesetzesnachtrage unterstehen je einzeln dem fakultativen
Gesetzesreferendum nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a der Verfassung des Kantons St.Gallen (sGS
111.1; abgekiirzt KV) i.V.m. Art. 5 des Gesetzes lber Referendum und Initiative (sGS 125.1;
abgekirzt RIG).1t

19 Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf den:

— Nachtrag zum Gesetz lber den 6ffentlichen Verkehr;

— Nachtrag zum Gesetz Uber Beitrage an die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen;

— XXIX. Nachtrag zum Volksschulgesetz;

— XXX. Nachtrag zum Volksschulgesetz;

— XXIII. Nachtrag zum Steuergesetz;

— XXIV. Nachtrag zum Steuergesetz;

— XXV. Nachtrag zum Steuergesetz;

— IV. Nachtrag zum Gesetz Uber die Gewassernutzung;

— Nachtrag zum Einflihrungsgesetz zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung;

— II. Nachtrag zum Gesetz liber den Wohnungsbau- und Eigentumsférderung

— Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber die Férderung der Ausbildung im
Bereich der Pflege.

Im Namen der Regierung

Beat Tinner
Prasident

I sjehe zur separaten Beschlussfassung je Erlass auch die Ausfiihrungen zur Einheit der Materie in Abschnitt 1.
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Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretéar
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.05

Nachtrag zum Gesetz Gber den 6ffentlichen Verkehr
Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 20262 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Gesetz liber den offentlichen Verkehr vom 17. November 2015»*3 wird wie folgt ge-
andert:

Art. 32 Beteiligung der Gemeinden
a) Grundsatz

! Die politischen Gemeinden tragen zusammen 50 Prozent der Beitrage, die von Kanton und
Gemeinden gemeinsam ausgerichtet werden.

2 Ausgenommen sind Abgeltungen fir Versuchsbetriebe.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.#

12 ABI 2026-ee.
13 sGS7105.
14 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.06

Nachtrag zum Gesetz Gber Beitrage
an die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen

Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 2026*° Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Gesetz tiber Beitrage an die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen»t®
wird wie folgt geandert:

Art. 3 Beitrage
a) Kanton

! Der Kanton leistet an die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen einen jahrlichen Bei-
trag von Fr. 18 983 160.—. Der Beitrag wird jahrlich im prozentual gleichen Ausmass wie die Be-
soldungséanderung fiir das Staatspersonal angepasst.t’

24042,31 Prozent des Beitrags werden dem Lotteriefonds belastet.

3 Der Kantonsrat kann mit MeranschlagBudget und Beschluss Uber Beitrage aus dem Lotterie-
fonds den Beitrag:

a) bei Anderung des Leistungsauftrags erhdhen oder herabsetzen;

b) bei ausserordentlichen Umsténden, insbesondere fir notwendige reale Anpassungen von
Besoldungen und Gage des Personals, andern.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

15 ABI 2026-ee.
16 5Gs273.1.
17 vgl. Art. 6, Art. 7, Art. 11 sowie Art. 21 Abs. 1 und 2 BesV, sGS 143.2.
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V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.!®

18 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.07

XXIX. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 2026'° Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983»2° wird wie folgt geandert:

Art. 79  Fortbildung

! Die Lehrperson ist zu fachlicher und padagogischer Fortbildung berechtigt und verpflichtet.
2 Der Kanton gewahrt Beitragekann Fortbildungsangebote fiihren. Er tragt deren Kosten.

3 Der Rat kann Fortbildungsurlaub bewilligen.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.?!

19 ABI 2026-ee.
20 §GS213.1.
21 Art. 5 RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.08

XXX. Nachtrag zum Volksschulgesetz
Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 202622 Kenntnis genommen und

erlasst:

l.
Der Erlass «Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983»23 wird wie folgt geandert:

Art. 62bis  Berufseinflihrung

! Im-ersten-Jahr-nach-derBerufsaufnahmeWahrend der Berufseinfiihrung wird die Lehrper-
son durch die Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen begleitet. Der Bildungsrat be-
stimmt das Grundangebot.

bis Der Kanton tragt die Kosten fiir das Grundangebot. Der Schultrager kann auf eigene
Kosten weitergehende Dienstleistungen beziehen.

2 Der Rat bezeichnet eine Lehrperson, welche die Lehrperson wahrend der Berufseinfiihrung

berat und fordert.-BerKanton-tragt-die Kosten-

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.?*

22 ABI2026-ee.
23 §GS213.1.
24 Art. 5 RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.09

XXIIl. Nachtrag zum Steuergesetz

Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 20262° Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»26 wird wie folgt geandert:

Art. 66  Steuerperiode

1 Die Steuern vom Einkommen und Vermdgen werden fiir jede Steuerperiode festgesetzt und
erhoben. Der Steueranspruch entsteht mit Beginn der Steuerperiode und wird mit der Er6ff-
nung der Veranlagungsverfiigung fallig.

2 Als Steuerperiode gilt das Kalenderjahr.

3 Besteht die Steuerpflicht nur wahrend eines Teils der Steuerperiode, wird die Steuer auf den
in diesem Zeitraum erzielten Einkiinften erhoben. Dabei bestimmt sich der Steuersatz fiir regel-
massig fliessende Einkiinfte nach dem auf zwolf Monate berechneten Einkommen; nicht regel-
massig fliessende Einkiinfte werden fiir die Satzbestimmung nicht umgerechnet. Art. 52 dieses
Gesetzes bleibt vorbehalten.

4 Fur die Abzuge gilt Abs. 3 dieser Bestimmung sachgemass.

Art. 102 Steuerperiode

! Die Steuern vom Reingewinn und vom Eigenkapital werden flr jede Steuerperiode festgesetzt
und erhoben. Der Steueranspruch entsteht mit Beginn der Steuerperiode und wird mit der Er-

o6ffnung der Veranlagungsverfiigung fallig. Anwendbar sind die am Ende der Steuerperiode

geltenden Steuersatze und Steuerfusse.

2 Als Steuerperiode gilt das Geschéftsjahr.

3 In jedem Kalenderjahr, ausgenommen im Griindungsjahr, wird ein Geschaftsabschluss mit Bi-
lanz und Erfolgsrechnung erstellt. Ausserdem ist ein Geschéftsabschluss erforderlich bei Been-
digung der Steuerpflicht zufolge Verlegung des Sitzes, der tatsachlichen Verwaltung, eines Ge-
schaftsbetriebs oder einer Betriebsstatte ins Ausland sowie bei Abschluss der Liquidation.

25 ABI2026-ee.
26 5GS811.1.
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Art. 227 Gesetzliches Pfandrecht

! Dem Staat steht fur Grundstiickgewinnsteuern einschliesslich Ausgleichszinsen sowie fiir die
auf Verausserungsgewinnen von Grundstiicken im Geschaftsvermdgen erhobenen Ein-
kommens- und Gewinnsteuern einschliesslich Ausgleichszinsen ein gesetzliches Pfand-
recht am Grundstuck zu.

Art. 231 Gesetzliches Pfandrecht

! Der politischen Gemeinde steht fiir die auf Verausserungsgewinnen von Grundstticken im
Geschaftsvermégen erhobenen Einkommenssteuern einschliesslich Ausgleichszinsen
sowie fur Grund- und Handanderungssteuerforderungen ein gesetzliches Pfandrecht am
Grundsttick zu.

Der Erlass «Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 3. Juli 1911»27 wird
wie folgt geandert:

Art. 167 XXV. Offentlich-rechtliche Grundlasten (ZGB 784)
Gesetzliche Pfandrechte (ZGB 836)

! Die gemass Gesetz?® oder Gewohnheitsrecht bestehenden o6ffentlichen Strassen-, Weg-,
Bricken- und Wasserbaupflichten und dergleichen gelten als 6ffentlich-rechtliche Grundlasten.

2 Ein gesetzliches Grundpfandrecht, das allen eingetragenen Pfandrechten vorgeht, besteht be-

sonders fir:

1. die nach dem Gesetz tber die Gebaudeversicherung?® und dem Gesetz tiber den Feuer-
schutz auf den versicherten Geb&auden ruhenden Verpflichtungen;

2. die Einkaufsforderungen nach Art. 101 Abs. 2;

3. die durch die zustandigen Organe festgesetzten Beitrage fiir die Anlage, den Bau, die Kor-
rektion und den Unterhalt von Strassen und Wegen3°, Gewasserkorrektionen3!, Wasser-
versorgungs- und Abwasseranlagen3? sowie Bodenverbesserungen;?

3% Anschlussbeitrage fiir die Lieferung von Wasser, Fernwarme und Elektrizitat sowie die Ab-
wasserentsorgung;

4. die Forderung auf Deckung der Kosten, die nach dem Gesetz Uiber den Feuerschutz aus
der Mangelbehebung durch den Gemeinderat zulasten des Eigentiimers entstehen;3*

5. die auf Verausserungsgewinnen von Grundstiicken im Geschéaftsvermdgen erhobe-
nen Einkommens- und Gewinnsteuern, Grundstlickgewinnsteuern, Grundsteuern und
Hand-
anderungssteuern nach dem Steuergesetz;3®

21 §GS911.1.
28 5GBS 732 und 734.
29 5GS873.1.

30 sGs 732
81 sGs734.
32 sGs 752
33 sGS633.

34 Art. 23 Abs. 3 und Art. 27 Abs. 3 FSG, sGS 871.1.
35 sGS811.1.

36/52



6. Forderungen, fur die im Planungs- und Baugesetz vom 5. Juli 20163 ein Pfandrecht einge-
raumt wurde.

36 sGS731.1.
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3 Die Beitragspflicht an die Unterhaltskosten fiir die in einem Perimeter erfassten Grundstiicke
istim Grundbuch anzumerken, jedoch ohne Bezifferung der Beitrage.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.3’

37 Art.5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.10

XXIV. Nachtrag zum Steuergesetz
Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 202638 Kenntnis genommen und

erlasst:

l.
Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»2° wird wie folgt geandert:

Art. 46 2. Von der Hohe des Einkommens abhangige Abziige

1 Von den um die Aufwendungen und die Abztige nach Art. 39 bis 45 dieses Erlasses vermin-

derten steuerbaren Einkinften (Nettoeinkiinfte) werden ausserdem abgezogen:

a) die Krankheits- und Unfallkosten des Steuerpflichtigen und der von ihm unterhaltenen Per-
sonen, soweit der Steuerpflichtige die Kosten selbst tragt und diese 25 Prozent der Netto-
einkinfte Gbersteigen;

aPs) die behinderungsbedingten Kosten des Steuerpflichtigen oder der von ihm unterhaltenen
Personen mit Behinderungen im Sinn des eidgendssischen Behindertengleichstellungsge-
setzes vom 13. Dezember 2002°, soweit der Steuerpflichtige die Kosten selber tragt;

b) ...

c) die freiwilligen Leistungen von Geld und Gbrigen Vermégenswerten an juristische Perso-
nen mit Sitz in der Schweiz, die zufolge 6ffentlicher oder ausschliesslich gemeinniitziger
Zwecksetzung von der Steuerpflicht befreit sind, wenn diese Leistungen im Steuerjahr
Fr. 100.— erreichen, insgesamt hdchstens 20 Prozent der Nettoeinkinfte. Im gleichen Um-
fang abziehbar sind entsprechende freiwillige Leistungen an Bund, Kantone und Gemein-
den sowie deren Anstalten.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

38 ABI 2026-ee.
39 sGS811.1.
40 SR 151.3.
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V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.*!

41 Art. 5 RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.11

XXV. Nachtrag zum Steuergesetz

Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 202642 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»*3 wird wie folgt geandert:

Art. 236 Steuerbezug

! Den Steuerbezug durch die politische Gemeinde konnen verlangen:

a) die Kirchgemeinden sowie der Katholische Konfessionsteil und die Evangelische Kirche;

b) die Christkatholische Kirchgemeinde und die Jidische Gemeinde. Ausgenommen sind na-
tirliche Personen nach Art. 1 Abs. 2 und 3 des Gesetzes uber die 6ffentlich-rechtlich aner-
kannten Religionsgemeinschaften vom 14. August 20184 ohne wirtschaftliche Zugehorig-
keit nach Art. 14 dieses Erlasses;

c) die Ortsgemeinden und 6ffentlich-rechtlichen Korporationen.

2 Die Bezugsstelle der politischen Gemeinde besorgt den Steuerbezug gegen angemessene
Entschadigung. Der Staat erhélt von dieser Entschadigung einen Anteil von 1 Prozent des
gesamten Steuereingangs.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

42 AB| 2026-ee.
4 sGS8ll.l.
44 $GS171.0.
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V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.*®

45 Art. 5 RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.12

IV. Nachtrag zum Gesetz Uber die Gewassernutzung

Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 202646 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Gesetz Uber die Gewassernutzung vom 5. Dezember 1960»4’ wird wie folgt ge-
andert:

Art. 40  Katastergebiihr*®

L Fur die im Wasserrechtsverzeichnis oder im Grundwasserverzeichnis eingetragenen wasser-
zinsfreien Nutzungsanlagen“® wird eine jahrliche Katastergebuhr®® erhoben.

2 Sie betragt fir Wasserkraftanlagen Fr. 48.— je Bruttopferdekraft, mindestens aber Fr. 2040.—
und hochstens Fr. 36662'000.—.

3 Fur andere Wassernutzungsanlagen wird die Gebuihr nach den besonderen Verhéltnissen
festgesetzt. Sie darf einen Drittel des Wasserzinses nicht tiberschreiten.

4 Fur die nach Art. 38 vom Wasserzins befreiten Wasserbezlige wird eine jahrliche Kataster-
gebihr von héchstens Fr. 5601'000.— erhoben.

5 Die nach dieser Bestimmung zu erhebenden Katastergebthren werden periodisch der
Teuerung angepasst. Basis ist der Jahresdurchschnitt 2026 des Landesindexes der Kon-
sumentenpreise.

[keine Anderung anderer Erlasse]

46 ABI 2026-ee.

47 sGS751.1.

48 Art. 11 VV.

49 Art. 38 und Art. 51 Ziff. 1, 3 und 4 dieses G.
50 Art. 11 wv.
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[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.
1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.5!

51 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.13

Nachtrag zum EinfiUhrungsgesetz
zur eidgenotssischen Umweltschutzgesetzgebung

Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 202652 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Einfuhrungsgesetz zur eidgenéssischen Umweltschutzgesetzgebung vom 19. April
2011»53 wird wie folgt geandert:

Art. 29  Kanton
a) Aufgaben

! Aufgaben des Kantons sind:

a) Erstellung des Larmbelastungskatasters;

b) Erstellung der Sanierungsprojekte fiir Kantonsstrassen;

c) Berichterstattung an den Bund Uber den Stand der ausgefiihrten und geplanten Sanierun-
gen und Schallschutzmassnahmen;

d) Abschluss von Vereinbarungen mit dem Bund tber die Mittelzuteilung fiir Kantons- und
Gemeindestrassen als Finanzierungsprogramme;

e) Sanierungen und Schallschutzmassnahmen bei Verkehrsanlagen des Kantons;

f)  Verfugungen und Abschluss von Vereinbarungen mit Grundeigentiimerinnen oder
Grundeigentimern tber Schallschutzmassnahmen, wenn der Bund fiir Emissionsbegren-
zung und Sanierung zustandig ist;

g) Verflgungen betreffend Larm aus Industrie und Gewerbe, wenn eine kantonale Stelle
nach der Gesetzgebung Uber den Arbeitnehmerschutz fiir die Anlage zustandig ist.

Art. 44  Politische Gemeinde
a) Vollzug

! Der politischen Gemeinde obliegen

a) die Entsorgung von Siedlungsabfallen;

b) die Entsorgung von Abféllen aus dem 6ffentlichen Strassenunterhalt bei Gemeindestras-
sen und bei Geh- und Radwegen entlang von Kantonsstrassen;

c) die Entsorgung von Abfallen aus der 6ffentlichen Abwasserreinigung;

d) der Vollzug der Vorschriften Gber Bauabfalle;

52 ABI2026-ee.
53 sGS672.1.
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e) die Entsorgung von Abféllen, deren Inhaberinnen oder Inhaber nicht ermittelt werden
kann oder zahlungsunfahig ist. Sie tragt dafir die Kosten. Ausgenommen sind Abfélle aus
Betrieben, denen der Kanton eine abfallrechtliche Betriebsbewilligung erteilt hat;

f)  die Beseitigung ausgedienter Motorfahrzeuge, die ausserhalb bewilligter Ablagerungs-
platze abgestellt sind.

Art. 46  Sender—und-GiftabfalleSonderabfalle
a) SammelstellenSammlung und Entsorgung

! Die politische Gemeinde sammelt Kleinmengen-von-Sender—und-Giftabfallen-aus-Produkten
desKleinverkaufsund entsorgt Sonderabfélle aus Haushalten sowie nicht betriebsspezifi-

sche Sonderabfélle aus Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen mit weniger als
zehn Vollzeitstellen.

bis Sje tragt daflr die Kosten.

Art. 47 wird aufgehoben.

Art. 51  Ausfallkosten

! Kanton und politische Gemeinde tragen die nach Abzug von allféalligen Beitragen Dritter ver-
bleibenden Kosten fiir Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten
je zur Halfte, wenn die Verursacherinnen oder Verursacher nicht ermittelt werden kénnen
oder zahlungsunfahig sind.

Art. 55  b) juristische Personen

1 Werden die Widerhandlungen mit Wirkung fiir eine juristische Person begangen, wird die ju-
ristische Person gebiisst.

2 Die Bestrafung der handelnden Organe oder Vertreterinnen oder Vertreter bleibt vorbehal-
ten.

[keine Anderung anderer Erlasse]

46/52



Der Erlass «Grossratsbeschluss tber regionale Sammelstellen fur Kleinmengen von Sonder-
und Giftabfallen aus Publikumsprodukten des Kleinverkaufs vom 11. April 1996»°* wird aufge-
hoben.

54 5GS672.63.
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V.
1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.
2. Die Rechtsgliltigkeit dieses Nachtrags setzt die Genehmigung durch den Bund voraus.%®

3. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.>®

55 Art. 37 USG, SR 814.01.
56 Art. 5 RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.14

lI. Nachtrag zum Gesetz tiber Wohnbau- und Eigentumsférderung
Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 2026°" Kenntnis genommen und

erlasst:

1. Der Erlass «Gesetz tiber Wohnbau- und Eigentumsforderung vom 9. Januar 1992»°8 wird
wie folgt geandert:

Art. 10 3. Mietwohnungsfonds

1 Zuschusse nach Art. 5 Abs. 2 dieses Gesetzes werden zur Halfte dem Mietwohnungsfonds
nach Art. 6 Abs. 2 dieses Gesetzes enthommen.

2 Zuschiisse nach Art. 2 Bst. ¢ dieses Gesetzes werden vom 21. bis 25. Jahr dem Mietwoh-
nungsfonds nach Art. 6 Abs. 2 dieses Gesetzes entnommen.

3 Der Mietwohnungsfonds wird innert sechs Monaten nach Vollzugsbeginn des Il. Nach-
trags zu diesem Gesetz aufgeldst. Das darin befindliche Vermdgen wird anteilméssig an
den Kanton und die betreffenden politischen Gemeinden ausbezahlt. Die Anteile der poli-
tischen Gemeinden am Vermégen bemessen sich nach den vom Bundesamt fiir Woh-
nungswesen genehmigten Anlagekosten je Wohnung.

2. Im Gesetz liber Wohnbau- und Eigentumsférderung vom 9. Januar 1992 wird unter Anpas-
sung an den Text ersetzt:

— «Eigentiimer» durch «Eigentimerin oder Eigentimers;

— «Bewohner» durch «<Bewohnerin oder Bewohner»;

«Empfanger» durch «<Empfangerin oder Empfanger»;

«Trager» durch «Tragerin oder Trager»;

«er» durch «sie oder er».

[keine Anderung anderer Erlasse]

57 ABI 2026-ee.
58 5GS737.1.
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[keine Anderung anderer Erlasse]

V.
1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.>°

59 Art. 5RIG, sGS 125.1.

50/52



Kantonsrat St.Gallen 22.26.15

Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz lber
die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege

Entwurf der Regierung vom 21. April 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 21. April 20265° Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Foérderung der Ausbildung im Be-
reich der Pflege vom 24. November 2024»% wird wie folgt geandert:

Art. 12 Ausbildungsbeitrage fur Studierende
a) beitragsberechtigte Personen

! Der Kanton gewahrt Ausbildungsbeitrage an Studierende mit Wohnsitz im Kanton, die:

a) Uber ein eidgentssisches Fahigkeitszeugnis als Fachfrau Gesundheit oder Fachmann Ge-
sundheit verfiigen;

b) Uber ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis fir einen anderen Beruf verfligen oder ein
Studium an einer Hochschule abgeschlossen haben (Quereinsteigerinnen oder Querein-
steiger).

2 Keine Ausbildungsbeitrage erhalten Studierende, die:

a) bei Beginn der Ausbildung zur Pflegefachperson das 55:50. Lebensjahr vollendet haben;

b) als Quereinsteigerin oder Quereinsteiger bei Beginn der Ausbildung zur Pflegefachperson
das 25:27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben;

c) von einem anderen Kanton Beitrage erhalten, die im Bundesgesetz tiber die Forderung der
Ausbildung im Bereich der Pflege vom 16. Dezember 2022%? geregelt sind.

3 Die Regierung kann die Beitragsberechtigung durch Verordnung auf Grenzgangerinnen und
Grenzgéanger ausdehnen.

Art. 13 b) Beitragshdhe

! BerBeim Vollzeitstudium betragt der Ausbildungsbeitrag je Ausbildungsjahr-betragt
wenigstens Fr. 20'000.— und hdchstens Fr. 30'000.—.

60 ABI2026-ee.
61  sGS312.2.
62 SR 811.22.
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1bis Beim Teilzeitstudium betragt der Ausbildungsbeitrag je Ausbildungsjahr wenigstens
Fr. 10'000.— und hdchstens Fr. 20'000.—.

2 Die Regierung regelt die Beitragshohe durch Verordnung.

3 Sie kann die Hohe der Ausbildungsbeitrage nach Art, Studienpensum und Dauer der Aus-
bildung abstufen.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.%3

63 Art. 5 RIG, sGS 125.1.
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