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Erlauternder Bericht

Verfassungsinitiative 2
«Freie Schulwahl auf der Oberstufe»

Worum geht es?

Die Initiative «Freie Schulwahl auf der Oberstufe» hat zwei Ziele: Zum
einen sollen die Eltern flir ihre Kinder die 6ffentliche Oberstufenschule
frei — das heisst unabhdngig vom Wohnort und vom Schulort — aus-
waéhlen kénnen. Und zum andern soll der Staat den Eltern die Durch-
schnittskosten fiir die 6ffentliche Schule zahlen, wenn sie ihr Kind in
eine private Oberstufe schicken.

Die Initiantinnen und Initianten versprechen sich von ihrem Begehren:

e eine bessere Schulwahl fiir die Kinder, weil die Eltern diese besser
kennen wiirden als der Staat,

e mehr Chancengerechtigkeit, weil Privatschulen fiir alle Familien er-
schwinglich wiirden, und

e bessere Schulen, weil unter diesen der freie Markt spielen und die
Konkurrenz das Angebot stimulieren wiirde.

Der Kantonsrat lehnte die Verfassungsinitiative ab und verzichtete dar-
auf, den Stimmberechtigten einen Gegenvorschlag zu unterbreiten.
Eine kleine Minderheit aus der Mitte des Rates befiirwortete die Verfas-
sungsinitiative im Wesentlichen mit den Argumenten der Initiantinnen
und Initianten.

Erlauternder Bericht 2

Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt lhnen die Ablehnung der
Initiative, weil die freie Schulwahl:

e keinen Einfluss auf die Qualitat der Schule hat;

e Land- und Bergregionen gegentliber Stadten und
Agglomerationen benachteiligt;

e die Fiihrung der Volksschule durch die Gemein-
den in Frage stellt;

e den gesellschaftlichen Zusammenhalt auf das
Spiel setzt;

e zu Mehrkosten und zu einem Verlust an Mitbe-
stimmung fiihrt.
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1. Der Kanton St.Gallen bietet eine starke Volksschule an

Die Schweiz hat im internationalen Vergleich den Vorzug, ein starkes
offentliches Schulwesen mit hoher Auslastung und ausgezeichnetem
Ruf zu besitzen. Die Volksschule wird blirgernah durch die Gemeinden
getragen und ist fiir die Schilerinnen und Schiiler unentgeltlich. Dies
sichert ihr die Unterstlitzung der Eltern, die zugleich Schulbuirgerinnen
und Schulbiirger sind.

Diese Feststellung trifft besonders auch auf den Kanton St.Gallen
zu: Die St.Galler Volksschule lebt von der Mitwirkung der Eltern als
Gemeindebiirgerinnen und Gemeindeblrger an den Blirgerversamm-
lungen, in den Schulraten und in den schulischen Kommissionen. Sie
ist breit verankert und geniesst eine hohe Akzeptanz: Nur 1 Prozent der
Primarschiilerinnen und -schiler und 5 Prozent der Oberstufenschiile-
rinnen und -schiiler besuchen Privatschulen. Die Qualitat unserer
Schulen ist sehr hoch. Dies zeigt sich in den Spitzenklassierungen in
den PISA-Vergleichen.

Die St.Galler Volksschule ist eine Schule fiir Alle. Dies soll sie blei-
ben, denn sie vermittelt den Grundschulunterricht, wie ihn die Verfas-
sung garantiert und vorschreibt. Unsere Schule muss daflir sorgen,
dass jedes Kind die Schulpflicht erflillen kann.
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2. Der Kanton St.Gallen garantiert die Privatschulfreiheit

Trotz der starken 6ffentlichen Schule existiert im Kanton St.Gallen ein
vielseitiges Angebot an Privatschulen. Manche von ihnen fliihren auch
eine Oberstufe. Die Kantonsverfassung und das Volksschulgesetz
garantieren den Privatschulen die Bewilligung, wenn sie gleichwer-
tigen Unterricht erteilen. Die Eltern kdnnen ihr Kind jederzeit in eine
bewilligte Privatschule schicken, aber auch jederzeit in die 6ffentliche
Schule zuriickkehren lassen. Diese Rechte sind Ausdruck der Privat-
schulfreiheit. Die Privatschulfreiheit entspricht einer freien Schulwahl.
Allerdings miissen die Eltern den Privatschulbesuch selbst finanzieren.

3. Die Initiative «Freie Schulwahl auf der Oberstufe»
dient Wenigen

Die offentliche Volksschule ist breit abgestiitzt und wird den allermeis-
ten Kindern und Eltern gerecht. In unserer Gesellschaft, die immer
individualistischer wird, kann sie aber nicht jedes Bedlirfnis befriedi-
gen. So gesehen konnte eine freie Schulwahl, wie sie die Initiative ver-
langt, einigen Familien mit ganz besonderen Bedirfnissen entgegen-
kommen. Dies ware ihr Vorteil.

Flr diesen Vorteil musste die grosse Mehrheit der Bevolkerung je-
doch teuer bezahlen. Der Preis, um einer Minderheit entgegenzukom-
men, ware unverhaltnismassig hoch.

Die Volksschule ist fiir den Wettbewerb nicht geeignet

Die Initiantinnen und Initianten versprechen sich von der freien Schul-
wahl mehr Markt fur die Schulen, dadurch mehr Konkurrenz unter den
Schulen und letztlich Schulen mit besserer Qualitat. Diese Erwartung
konnte erfillt werden, wenn der Schulunterricht ein Produkt ware, das
wie ein Produkt von Gewerbe und Industrie den Gesetzen des Marktes
Uberlassen werden konnte. Dies ist jedoch nicht der Fall. Schulunter-
richt ist gemass Verfassung obligatorisch anzubieten und zu besuchen.
Er ist Teil der staatlichen Grundversorgung. Der Markt garantiert aber
nur freien Wettbewerb und nicht eine Grundversorgung. Im freien
Wettbewerb waren die Schulen mehr damit beschaftigt, sich selbst zu
vermarkten, und weniger, die Schiilerinnen und Schuler zu férdern und
zu fordern.
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Ausserdem kann von den Lehrpersonen an Privatschulen wegen der
verfassungsmassigen Privatschulfreiheit nicht die gleich gute Ausbil-
dung verlangt werden wie von den Lehrpersonen der 6ffentlichen
Schulen. Die freie Schulwahl ist auch unter diesem Aspekt nicht quali-
tatsfordernd.

Die freie Schulwahl benachteiligt Land- und Bergregionen
Fir den Schulmarkt waren Stadte und Agglomerationen attraktiver als
Land- und Berggebiete. In Stadten und Agglomerationen ware die
grossere Auswahl an Schulen anzutreffen. Die Landbevolkerung hatte
das Nachsehen und konnte das Wahlrecht wegen der langen Schul-
wege nur unter erschwerten Bedingungen ausiben. Wiirde sie diese
dennoch in Kauf nehmen, wiirden die Landschulen durch Abwande-
rung geschwacht.

Die Schule soll nicht dazu beniitzt werden, die Regionen unseres
Kantons gegeneinander auszuspielen. Sie soll gerade auch in den
Land- und Berggebieten gestarkt und erhalten bleiben, soweit die
Schiilerzahlen es zulassen. Eine eigene, starke Schule ist ein Schliissel-
faktor fir die Attraktivitat einer Region. Dies gilt besonders fur die
Oberstufe. Diesem Anliegen steht die freie Schulwahl entgegen.

Die freie Schulwahl erschwert den Gemeinden die

Schulfiihrung
Die offentliche Volksschule wird durch die Gemeinden getragen. Die
Gemeinden beschulen alle Kinder, die sich auf ihrem Gebiet aufhalten.
Flrihre Schulhauser bestimmen sie Einzugsgebiete, die einigermassen
konstant sind. Die Gemeindeschule plant den Unterricht auf verlass-
lichen Grundlagen.

Mit der freien Schulwahl konnten Eltern nicht nur zwischen ihrer
Gemeindeschule und einer Privatschule, sondern auch unter allen
Schulhausern bzw. Gemeindeschulen im ganzen Kanton auswahlen.
Dies wiirde die Schul- und Personalplanung der Gemeinden erschwe-
ren und konnte ihre schulischen Angebote in Frage stellen. Waren
die Gemeindegrenzen fur alle Familien durchlassig, wiirde es letztlich
keinen Sinn mehr machen, dass die Gemeinden die Schule fiihren.
Die Schule wiirde von den Biirgerinnen und Birgern entfremdet.
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Die freie Schulwahl schwécht die Integrationskraft der Schule
Hauptaufgabe der Schule ist der Unterricht. Nebenaufgabe der Schule
ist es aber auch, die Eltern bei der Erziehung der Kinder zu unterstut-
zen. Die Schule erfillt diese Nebenaufgabe unkompliziert und wir-
kungsvoll. Sie erbringt damit eine Integrationsleistung fiir die ganze
Gesellschaft. Dies ist in unserem Land wichtig. Es funktioniert aber nur,
wenn die grosse Mehrheit der Kinder die offentliche Schule in festen
Einzugsgebieten besucht. Wiirden die Eltern die Schule frei auswahlen,
wiurden sie dies oftmals aufgrund ihrer sozialen Stellung tun. Die Schu-
len wiirden ihr Profil aufgrund der Schicht, Kultur oder Sprache der
Familien entwickeln, die ihre Kunden sind. Damit wiirde die Schule an
gesellschaftlicher Integrationskraft einbiissen.

In der o6ffentlichen Schule besuchen die Kinder das nachstgelegene
Schulhaus und legen den Schulweg gemeinsam zurlick. Nach dem Un-
terricht spielen sie zusammen im Quartier. Dabei kniipfen sie Kontakte
und bringen Leben in ihre Umgebung. Die freie Schulwahl wiirde dazu
fihren, dass die Kinder eigene und langere Wege zurlicklegen. Die
individuellen Stundenplane wiirden das Zusammensein erschweren.
Der unerwiinschte Trend, dass die Eltern die Kinder mit dem Auto in die
Schule fahren, wiirde zunehmen.

Die freie Schulwahl fiihrt zu Mehrkosten
Die Initiantinnen und Initianten argumentieren, die freie Schulwahl sei
kostenneutral, weil das Schulgeld fur Kinder, die eine 6ffentliche Schule
verlassen, eingespart werden kdonne. Diese Rechnung geht nicht auf.
Schulkosten sind Lohnkosten fiir die Lehrpersonen. Wie viele Lehrper-
sonen notig sind, hangt von den bendtigten Schulklassen ab. In den
Schulklassen bestehen fiir die Schiilerzahlen Bandbreiten. Verlassen
einzelne Jugendliche die Schulklasse Richtung Privatschule, bleibt die
Klasse meistens bestehen, weil die Schiilerzahl noch immer gross
genug ist. Damit konnen auch keine nennenswerten Kosten eingespart
werden. Bei einer freien Schulwahl miisste trotzdem das Schulgeld an
den Privatschulbesuch bezahlt werden. Die Gemeinden wiirden also
doppelt zahlen: neu das Schulgeld an die Privatschule und weiterhin
das Platzangebot an der eigene Schule. Schatzungen gehen bei einer
freien Schulwahl von Mehrkosten flir alle Gemeinden von tber 10 Mio.
Franken aus. Dies unter der Annahme, dass bei einer freien Schulwahl
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statt wie bisher rund 5 Prozent neu rund 10 Prozent aller Jugendlichen
eine private Oberstufe besuchen wirden. Die freie Schulwahl wiirde
somit zu Mehrkosten flihren, die sich in Steuererhohungen nieder-
schlagen konnten.

Abgesehen davon ware es nicht sicher, ob eine Privatschule fiir die
Eltern wirklich kostenlos wirde. Wirde das durchschnittliche Schul-
geld fiir den Betrieb nicht reichen, miisste die Privatschule zusatzliche
Quellen erschliessen. Dies kdnnten auch Elternbeitrage sein.

Die freie Schulwahl beschrankt die demokratische
Mitbestimmung
In Privatschulen ist eine demokratische Mitbestimmung nicht moglich,
auch dann nicht, wenn diese Schulen mit Steuergeldern finanziert wer-
den. Dies passt nicht zu unserem Land, in welchem die Bevolkerung an
Wahlen und Abstimmungen teilnimmt und mitbestimmt.

4. Primarschulgemeinden ohne eigene Oberstufe sind
ein Sonderfall

Auf wenigen Gebieten im Kanton St.Gallen besteht keine 6ffentliche
Oberstufe. Dort stellt die Primarschulgemeinde den Oberstufenbesuch
sicher. Sie tut dies mit Vertragen mit benachbarten Schulen. Dabei
bezahlt sie den Vertragsschulen ein kostendeckendes Schulgeld. Als
Vertragsschule kann die Primarschulgemeinde auch eine Privatschule
wahlen, oder sie kann das Schulgeld, das sie je Schiilerin und Schiiler
in jedem Fall leisten muss, alternativ zur Vertragsschule auch fiir Privat-
schulen zur Verfligung stellen.

In Gemeinden ohne eigene Oberstufe kann somit im Ergebnis eine
freie Schulwahl bestehen, wie sie die Initiative fur den ganzen Kanton
anstrebt. Wo ausnahmsweise keine eigene Oberstufe angeboten wird,
ist die freie Schulwahl eine realistische Option, an allen anderen Orten
dagegen nicht.
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5. Beschluss des Kantonsrates

Der Kantonsrat lehnte am 21. September 2010 die Verfassungsinitiative
«Freie Schulwahl auf der Oberstufe» mit 94:10 Stimmen ab. Er be-
schloss anschliessend mit 100:5 Stimmen, keinen Gegenvorschlag zu
unterbreiten.

6. Warum eine Volksabstimmung?

Nach dem Gesetz Uiber Referendum und Initiative hat die Regierung,
wenn der Kantonsrat eine Initiative ohne Gegenvorschlag ablehnt,
ohne weiteres die Volksabstimmung anzuordnen.

7. Ergéanzende Informationen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet ergdnzende Ausfiihrungen
im Bericht der Regierung vom 13.April 2010. Dieser Bericht ist
beim Drucksachenverkauf der Staatskanzlei, Regierungsgebaude,
9001 St.Gallen, kostenlos erhaltlich oder kann im Internet unter
www.ratsinfo.sg.ch (Geschaft 29.10.01) heruntergeladen werden.
Bestellungen sind auch per E-Mail (drucksachen.sk@sg.ch) oder Fax
(071 229 26 06) moglich.
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Verfassungsinitiative «Freie Schulwahl auf der Oberstufe»

Ja zur optimalen Schulbildung aller Jugendlichen

Warum freie Schulwahl?

Jeder Lernende soll Anspruch haben
auf die Nutzung eines nach seinen Fa-
higkeiten und Begabungen differen-
zierten Bildungsangebotes. Nur mit
der freien, finanziell uneingeschrank-
ten Schulwahl kann dies allen Lernen-
den ermoglicht werden.

Bessere Chancen fiir alle Schichten
Die Wahlmaglichkeit fur alle Schich-
ten der Bevdlkerung vermindert die
Abhangigkeit des Schulerfolgs der
Lernenden von ihrer sozialen Her-
kunft (OECD-Studien). Die freie Schul-
wahl Uberwindet die heutige Zwei-
klassenbildung, bei der nur reiche
Eltern wahlen kdnnen.

Millionen Einsparungen dank
effizienter Bildung und Wettbewerb
Mit der Wahl der passenden Schule
kénnen Millionen fiir sonderpada-
gogische Massnahmen und soziale
Folgekosten wegen unzureichender
Schulbildung von Schulversagern ein-
gespart werden.

Zudem starkt der Wettbewerb zwi-
schen den Schulen das unterneh-
merische Engagement und fihrt zu
Qualitatsverbesserungen sowie zu
Einsparungen bei der Gberbordenden
Bildungsburokratie.

Starkt Erziehungsverantwortung

Die freie Schulwahl motiviert die El-
tern, mehr Bildungsverantwortung zu
libernehmen und sich mit der Schule
und ihrem padagogischen Konzept
starker zu identifizieren.

12

Bewahrte Praxis

Die Erfahrung vieler Lander mit freier
Schulwahl zeigt: Rund 90% der Eltern
wahlen die nachstgelegene Schule.
Diese bleibt die Regelschule. Manche
Lernende finden aber in einer ande-
ren staatlichen oder privaten Schule
bessere Entwicklungsmaoglichkeiten.
Optimale Schulbildung aller Jugend-
lichen niitztletztlich der ganzen Gesell-
schaft.

Freie Schulwahl - ein internationales
Erfolgsmodell

In vielen Landern Europas ist die freie
Schulwahl ein Erfolgsmodell und hat
zu mehr Chancengerechtigkeit ge-
fihrt. In keinem Land wurde sie wie-
der abgeschafft.

Abstimmungsvorlage

Initiativbegehren

Das Initiativbegehren der Verfassungsinitiative «Freie Schulwahl auf der Ober-

stufe» lautet:’

«Schulwahlinitiative Kanton St.Gallen
Freie Schulwahl auf der Oberstufe

Die Kantonsverfassung wird wie folgt ergénzt:

1. Grundrechte

Art. 3 Diese Verfassung gewdhrleistet iiberdies:

a)  das Recht der Eltern, auf der Oberstufe zwischen den einzelnen 6ffentlichen

Schulen und den Privatschulen zu wéhlen;

a*)  den Anspruch von Schiilerinnen und Schiilern, die eine private Oberstufen-
schule besuchen, auf eine dffentliche Finanzierung des Unterrichts entspre-

chend den Durchschnittskosten der 6ffentlichen Schulen, wenn:
1. sie Aufenthalt im Kanton St.Gallen haben,
2. die Privatschule staatlich bewilligt und beaufsichtigt ist und

3. der Zugang ohne ethnische, religiése und finanzielle Einschriankung ge-

wihrleistet ist.»

1 ABI 2009, 1635.
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Erlauternder Bericht

Gesetz liber die Pflegefinanzierung 3

Worum geht es?

Ab 1.Januar 2011 gilt das Bundesgesetz tber die Neuordnung der
Pflegefinanzierung. Kernstiick dieser Neuordnung ist eine Anderung
der Finanzierung der Pflege in Betagten- und Pflegeheimen und durch
Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex). Die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung wird kiinftig einen vom Bund flir die
ganze Schweiz einheitlich festgelegten Beitrag an die Pflegekosten leis-
ten. Zuséatzlich wird der von den pflegebediirftigen Personen selbst zu
finanzierende Kostenanteil festgesetzt. Dies entlastet vor allem stark
Pflegebedilirftige in Betagten- und Pflegeheimen. Die restlichen, nicht
gedeckten Pflegekosten sind von der o6ffentlichen Hand unabhéngig
von der finanziellen Situation der Pflegebediirftigen zu finanzieren.

Die Neuordnung der Pflegefinanzierung sieht zusatzlich vor, dass die
im Anschluss an einen Spitalaufenthalt arztlich verordnete Pflege in
Pflegeheimen oder durch Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause
wéhrend lingstens zwei Wochen als sogenannte «Akut- und Ubergangs-
pflege» speziell abgerechnet und finanziert wird.

Die Kantone sind fiir die Umsetzung der Neuordnung verantwort-
lich. Da im Kanton St.Gallen dazu bisher keine rechtliche Grundlage
besteht, ist ein neues Gesetz zu schaffen. Dabei wird hauptséachlich die
neue Finanzierung der Pflege in Betagten- und Pflegeheimen grosse
Auswirkungen und organisatorische Veranderungen sowohl fiir den
Kanton und die Gemeinden als auch fiir die Heime und deren Bewoh-
nerinnen und Bewohner mit sich bringen. Die erheblichen finanziel-
len Mehrbelastungen der offentlichen Hand sollen zu zwei Dritteln
durch den Kanton und zu einem Drittel durch die Gemeinden getragen
werden. Der Kanton profitiert aber gleichzeitig von Einsparungen bei
den Erganzungsleistungen. Damit tragen Kanton und Gemeinden die
Kosten im stationdren Bereich in etwa zu gleichen Teilen.

Neu haben auch Bezligerinnen und Bezliger von ambulanten Pflege-
leistungen der Hilfe und Pflege zu Hause zusétzlich zu Selbstbehalt und
Franchise einen begrenzten Anteil an den Kosten ihrer Pflege zu liber-
nehmen. Dies entlastet die Gemeinden und schafft eine gewisse
Annédherung der Finanzierungspraxis in der ambulanten und in der sta-
tionaren Pflege. Dennoch wird weiterhin der Grundsatz gewaéahrleistet,
dass ein stationdrer Aufenthalt erst erfolgt, wenn ambulante Pflege-
leistungen ausgeschépft sind.
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Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt Ihnen Zustimmung, weil:

e das kantonale Gesetz liber die Pflegefinanzierung
ab Einfihrung des Bundesgesetzes liber die Neu-
ordnung der Pflegefinanzierung vom 1.Januar
2011 eine ausgewogene Umsetzung im Kanton
St.Gallen ermaoglicht;

e mit der vorgeschlagenen Festlegung von Hochst-
ansatzen auf die Kosten der Heime und Organisa-
tionen der Hilfe und Pflege zu Hause Ricksicht
genommen, aber trotzdem einem unbegrenzten
Kostenwachstum entgegengewirkt wird;

e insbesondere schwer Pflegebediirftige in Betag-
ten- und Pflegeheimen finanziell direkt durch die
offentliche Hand entlastet werden;

e die aufgrund des Bundesgesetzes flr die offent-
liche Hand neu entstehenden Kosten gemass den
bisherigen Zustandigkeiten zwischen Kanton und
Gemeinden aufgeteilt werden.

Der Kantonsrat erliess das Gesetz Uber die Pflege-
finanzierung am 1.Dezember 2010 mit 84:15 Stim-
men bei 3 Enthaltungen.
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1. Ausgangslage

Bisherige Regelung
Das Bundesgesetz uber die Krankenversicherung, das seit 1.Januar
1996 in Kraft ist, enthalt unter anderem den Grundsatz, dass die Kosten
fir die Pflege in Betagten- und Pflegeheimen und fiir Pflege durch
Pflegefachpersonen und Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause
(Spitex) durch die obligatorische Krankenpflegeversicherung uber-
nommen werden. Bereits kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes zeigte
sich jedoch, dass die Zahlen und Berechnungen, die dieser Regelung
zugrunde lagen, zu tief waren. Um die Belastung der Krankenversiche-
rungen und damit der Pramienzahlenden in Grenzen zu halten, hat der
Bund daraufhin Rahmentarife fiir die von den Krankenversicherungen
zu leistenden Beitrage an die Pflegekosten erlassen.

Schatzungen fir die stationare Pflege zeigen, dass die Kranken-
versicherungen aufgrund dieser Rahmentarife die Kosten der Pflege
seither zu 50 bis 65 Prozent decken. Die restlichen Pflegekosten mussen
vorwiegend von den versicherten Personen bezahlt werden. Fir viele
pflegebedirftige Menschen ist dies nur durch staatliche Renten-
zuschisse in Form von Erganzungsleistungen moglich. Damit hat sich
der Staat bereits bisher indirekt an der Finanzierung der Pflegekosten
beteiligt.

Bei der ambulanten Pflege haben sich die Gemeinden an den un-
gedeckten Kosten von Pflegeleistungen, die durch Organisationen der
Hilfe und Pflege zu Hause erbracht wurden, beteiligt. Deshalb entstan-
den, abgesehen von Franchise und Selbstbehalt, bisher fiir die Bezlige-
rinnen und Beziiger ambulanter Pflege keine zusatzlichen Pflegekosten.

Neuordnung der Pflegefinanzierung
Ab 1.Januar 2011 gilt das Bundesgesetz liber die Neuordnung der
Pflegefinanzierung. Der Bund verfolgt damit zwei Hauptziele: Zum
einen soll die Situation vieler pflegebedlirftiger Personen verbessert,
zum anderen soll die obligatorische Krankenversicherung finanziell
nicht zusatzlich belastet werden. Zudem soll die Finanzierungspraxis in
der ambulanten und in der stationaren Pflege angeglichen werden.
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Der Pflegeleistungskatalog wird durch die Neuordnung nicht tan-
giert. Die Anderungen betreffen ausschliesslich die Finanzierung der
Pflege. Die obligatorische Krankenversicherung hat neu einen fir die
ganze Schweiz einheitlich festgelegten Beitrag an die Pflegekosten zu
leisten. Dieser Beitrag wird vom Bund, differenziert nach dem zeitlichen
Pflegebedarf, festgelegt. Neu wird der Beitrag, den die Pflegebeduirfti-
gen zu Gbernehmen haben, limitiert. Den Rest der Pflegekosten haben
die Kantone und Gemeinden nun sowohl in der ambulanten als auch in
der stationaren Pflege zu lbernehmen. Anders als in den meisten
Westschweizer und in einigen Deutschschweizer Kantonen besteht im
Kanton St.Gallen fiir diese neue Aufgabe bisher keine Gesetzesgrund-
lage. Mit dem neuen kantonalen Gesetz lber die Pflegefinanzierung
soll diese Grundlage nun geschaffen werden.

2. Stationare Pflege in Betagten- und Pflegeheimen

Von den momentan 117 zugelassenen Betagten- und Pflegeheimen
werden 63 Heime von einer oder mehreren politischen Gemeinden ge-
meinsam gefihrt, 54 Heime haben eine private oder andere offentliche
Tragerschaft. Im Jahr 2010 standen in diesen Heimen 5877 Platze zur
Verfligung. Die Auslastung der Platze liegt bei Gber 94 Prozent.

Nach dem kantonalen Sozialhilfegesetz sind die Gemeinden dafir
zustandig, dass ein ausreichendes und wohnortnahes Heimangebot
besteht. Der Kanton sorgt mit der sogenannten Pflegeheimliste fur die
Zulassung der Heime, damit die Pflegekosten von der obligatorischen
Krankenversicherung mitgetragen werden.
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Wie setzen sich die Heimkosten zusammen?
Mit der Neuordnung der Pflegefinanzierung miissen die Betagten- und
Pflegeheime, sofern sie es nicht bereits machen, ihre Aufwendungen
den Bewohnerinnen und Bewohnern detailliert nach Pflegekosten,
Betreuungskosten und Pensionskosten in Rechnung stellen. Ubrige
Kosten fur Therapie, Arzt, Medikamente, Material oder Transport wer-
den separat verrechnet.

Pflegekosten = Kosten fur Untersuchungen, Behandlungen und
Pflegemassnahmen, die auf arztliche Anordnung
hin erbracht werden und gemass Bundesgesetz
von der Krankenversicherung mitzufinanzieren
sind.

Betreuungskosten = Kosten fir allgemeine betreuerische und unter-
stlitzende Tatigkeiten des Pflege- und Betreuungs-
personals, die nicht arztlich verordnet wurden.

Pensionskosten = Kosten fur Unterkunft und Verpflegung.

Wer hat welche Kosten zu bezahlen?

Wie bis anhin konnen die pflegebediirftigen Personen beiihrer Kranken-
versicherung die Rickerstattung eines Teils der Pflegekosten einfor-
dern. Die Kosten fiur Betreuung und Pension gehen jedoch weiterhin
vollumfanglich zulasten der Pflegebediirftigen.

Neu haben die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner nun zu-
satzlich das Recht, die durch die Beitrage der Krankenversicherung
und nach Abzug eines Eigenanteils nicht gedeckten Pflegekosten vom
Staat rlckerstattet zu bekommen. Diese Rickerstattung erfolgt Gber
die Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen (SVA). Die SVA
zahlt bereits heute AHV-Renten und Hilflosenentschadigungen aus.
An rund die Halfte der pflegebediirftigen Personen richtet sie zusatz-
lich Erganzungsleistungen aus. Zudem ist die SVA in der Lage, die
Neuerungen auch bei St.Gallerinnen und St.Gallern, die in einem Heim
ausserhalb des Kantons St.Gallen betreut werden, reibungslos umzu-
setzen.
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Da weiterhin alle Heimkosten in einem ersten Schritt den Bewohne-
rinnen und Bewohnern in Rechnung gestellt werden, behalten diese
und ihre Angehorigen die Ubersicht tiber samtliche Finanzierungs-
ablaufe des Heimaufenthalts.

Pensions- und
Betreuungskosten Pflegekosten

Wer zahlt bisher? Private

obligatorische
Krankenversicherung

Offentliche Hand
Restfinanzierung

Wer zahlt neu?

Private

obligatorische
Krankenversicherung

Wie werden die Kostenanteile berechnet?
Der von der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu tberneh-
mende Beitrag an die Pflegekosten wurde vom Bund je nach Pflege-
bedarf in Minuten aktuell auf minimal Fr.9.— und maximal Fr.108.- je
Tag festgelegt. Soweit die Pflegekosten mit diesen Beitragen nicht ge-
deckt sind, haben die versicherten Personen an die Pflegekosten einen
Beitrag von maximal 20 Prozent des hochsten Krankenversicherungs-
beitrags zu leisten (20 Prozent von Fr.108.—, derzeit also maximal
Fr.21.60). Sind die Pflegekosten nach Abzug des Krankenversicherer-
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beitrags geringer als die maximale Kostenbeteiligung der versicherten
Personen, haben die Pflegebediirftigen nur den tieferen Restbetrag zu
bezahlen. Es entstehen fiur die Pflegebediirftigen also nicht in jedem
Fall Kosten von Fr.21.60 je Tag.

Die offentliche Hand leistet erst Beitrage, wenn Krankenversiche-
rungsbeitrag und maximaler Beitrag der versicherten Personen von
Fr.21.60 je Tag die Kosten nicht zu decken vermdégen. Diese Restfinan-
zierung durch die 6ffentliche Hand erfolgt unabhangig von der finan-
ziellen Situation der pflegebedirftigen Person fiir alle nach denselben
Berechnungsschritten.

Wie wird ein unbegrenztes Kostenwachstum verhindert?

Eine unbegrenzte Anerkennung der Pflegekosten der einzelnen Heime
ist aus Grunden der Kostensteuerung und -entwicklung und nicht
zuletzt im Hinblick auf den enormen Kontrollaufwand nicht moglich.
Zudem bestehen grosse und momentan nicht erklarbare Unterschiede
beziiglich Kosten und Preise der Heime, die aus Griinden der Gleich-
behandlung nicht unbesehen akzeptiert werden kénnen. Analog der
Regelung bei den Erganzungsleistungen sollen deshalb durch die Re-
gierung Hochstansatze (Kostendach) festgelegt werden. Die Regierung
erhalt zusatzlich die Moglichkeit, die Heime zur Fihrung einer detail-
lierten Kostenrechnung zu verpflichten und weitere Bestimmungen
zum anrechenbaren Pflegeaufwand zu erlassen.

Wie sind die Kosten zwischen Kanton und Gemeinden

aufgeteilt?
Aufgrund der geltenden, gesetzlich festgelegten Zustandigkeiten sind
die Gemeinden grundsatzlich fir die Finanzierung der Pflege zustan-
dig. Der Kanton soll sich aber massgeblich an den neu anfallenden
Kosten beteiligen, unter anderem auch, weil er aufgrund der Neuerun-
gen bei den Erganzungsleistungen erhebliche Einsparungen erfahrt.
Eine Kostenbeteiligung des Kantons scheint auch deshalb gerecht-
fertigt, weil ihm bei der stationaren Pflege mit der Pflegeheimliste
steuernde Aufgaben zukommen. Aufgrund dieser Steuerungsrolle des
Kantons sprach sich eine wesentliche Minderheit des Kantonsrates
daflir aus, dass die Gemeinden lediglich einen Flinftel der Restfinanzie-
rungskosten Ubernehmen. Im Kantonsrat setzte sich schliesslich aber
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durch, dem Kanton zwei Drittel und den Gemeinden einen Drittel der
Restfinanzierungskosten zu lbertragen.

Das Gesetz regelt auch, dass die Wohnsitzgemeinde den Beitrag an
die Pflegekosten leisten muss. Denn Gemeinden mit einem guten
Pflegeangebot dirfen nicht gegenliber Gemeinden, die keine oder
nicht geniigend eigene Pflegeangebote bereitstellen, schlechter ge-
stellt bzw. bestraft werden. Es ist deshalb vorgesehen, dass nicht die
Standortgemeinde des Heims den Pflegekostenbeitrag leistet, sondern
die Gemeinde, in der die Heimbewohnenden vor Heimeintritt wohnten.
Das Gesetz bestimmt deshalb, dass ein Heimeintritt keine neue Zustan-
digkeit begriindet und die Herkunftsgemeinden der Heimbewohnen-
den zustandig bleiben. Diese Zustandigkeit gilt, wie bei den Ergan-
zungsleistungen, auch Uber die Kantonsgrenzen hinweg.

3. Ambulante Pflege durch Organisationen der Hilfe und Pflege
zu Hause und freiberuflich tatige Pflegefachpersonen

Mit dem kantonalen Gesundheitsgesetz sind die Gemeinden vollum-
fanglich zustandig fiir das Angebot der ambulanten Pflege (finanziell,
qualitativ und quantitativ). Im Kanton St.Gallen erbringen 59 6ffentlich
subventionierte Organisationen ambulante Pflegeleistungen auf Basis
einer Leistungsvereinbarung mit einer oder mehreren Gemeinden.
Die Gemeinden tragen deshalb bereits heute Kosten der ambulanten
Pflege in der Grossenordnung von ungefahr 10 Mio. Franken. Erganzt
wird dieses Leistungsangebot durch 20 private Organisationen sowie
18 freiberuflich tatige Pflegefachpersonen. Der Kanton ist lediglich fur
Bewilligung und Aufsicht dieser privaten Anbieter zustandig.
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Wie werden die Kostenanteile berechnet?
Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause und freiberuflich tatige
Pflegefachpersonen haben den Klientinnen und Klienten ihre Kosten
getrennt nach unterschiedlichen Tatigkeitsbereichen zu verrechnen.
Gemass Bundesgesetz hat die obligatorische Krankenversicherung
kinftig an diese Pflegeleistungen — gemass dem zeitlichen Pflege-
bedarf — die folgenden Beitrage zu leisten:

Abklarung und Beratung Fr.79.80 je Pflegestunde
Untersuchung und Behandlung Fr. 65.40 je Pflegestunde
Grundpflege Fr.54.60 je Pflegestunde

Entsprechend der Regelung in der stationaren Pflege sollen im Kanton
St.Gallen die Leistungsbezligerinnen und Leistungsbeziiger von ambu-
lanter Pflege an die nicht durch die Beitrage der Krankenversicherung
gedeckten Pflegekosten einen zusatzlichen Beitrag von 10 Prozent des
effektiv geleisteten Krankenversicherungsbeitrags zahlen, maximal
jedoch Fr.8.— je Tag (10 Prozent vom hochsten Krankenversicherungs-
beitrag; aktuell Fr.79.80). Keine Beteiligung ist fir Kinder und Jugend-
liche bis zum vollendeten 18. Altersjahr vorgesehen.

Warum eine neue Beteiligung der Pflegebediirftigen?

Die Moglichkeit, die Pflegebediirftigen tber Franchise und Selbst-
behalt hinaus an den ambulanten Pflegekosten zu beteiligen, ist neu
im Bundesgesetz uber die Krankenversicherung enthalten. Die zehn-
prozentige Kostenbeteiligung der Pflegebedirftigen bei ambulanten
Pflegeleistungen ist aus Sicht des Kantonsrates vertretbar, weil sie den
Grundsatz «ambulante Leistungen vor stationarem Aufenthalt» nicht
verletzt. Konnen sich Pflegebediirftige diese neue Beteiligung nicht
leisten, werden zusatzlich zu einer AHV- oder IV-Rente Erganzungs-
leistungen ausbezahlt.
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Was zahlt die 6ffentliche Hand kiinftig?

Sofern die Pflegekosten nicht durch die Beitrage der obligatorischen
Krankenversicherung und den Beitrag der pflegebedirftigen Person
gedeckt sind, haben die Gemeinden die Restfinanzierung zu liberneh-
men. Gemass bundesrechtlicher Vorgabe ist diese Restfinanzierung
nicht nur fur o6ffentlich subventionierte Organisationen der Hilfe und
Pflege zu Hause, sondern fiir alle Leistungserbringer, also auch fiir pri-
vate Organisationen und fur freiberuflich tatige Pflegefachpersonen, zu
leisten. Hauswirtschaftliche Leistungen, Mahlzeitendienst usw. werden
unverandert von den Klientinnen und Klienten selbst zu bezahlen sein,
soweit nicht die Gemeinden Teile davon libernehmen bzw. subventio-
nieren.

Gemeinden
Restfinanzierung

neuer, zusatzlicher Privatanteil
(10% vom hochsten Beitrag der Kranken-
versicherung)

Franchise und . . i i .
Selbstbehalt bereits bisher zu leistender Privatanteil

obligatorische
Krankenversicherung

Aufgrund der Zustandigkeiten im Kanton St.Gallen sind die Gemein-
den flr die Neuerungen und deren Umsetzung zustandig. Sie regeln
deshalb auch die Abwicklung der Restfinanzierung vor Ort. Damit kon-
nen Gemeinden und Anbietende wie bisher je nach Situation vor Ort
Finanzierungsablaufe vereinbaren. Aufgabe des Kantons wird es wie in
der stationaren Pflege jedoch sein, die kantonal gliltigen Hochstansatze
festzulegen, damit kein unkontrolliertes Kostenwachstum erfolgt.
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4. Ambulante und stationiare Akut- und Ubergangspflege

Mit der im Bundesgesetz neu definierten Akut- und Ubergangspflege
werden keine neuen Pflegeleistungen geschaffen. Es handelt sich
lediglich um eine neue Tarifkategorie. Deshalb kann die Akut- und
Ubergangspflege von den zugelassenen Betagten- und Pflegeheimen,
Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause und freiberuflich tatigen
Pflegefachpersonen durchgefiihrt werden. Es braucht dafiir keine spe-
ziellen Heimplatze oder Organisationen.

Wann wird Akut- und Ubergangspflege geleistet?
Die Akut- und Ubergangspflege schliesst an einen Spitalaufenthalt an.
Sie muss von einer Spitalarztin oder einem Spitalarzt verordnet wer-
den und bleibt auf die Dauer von zwei Wochen beschrankt. Ziel der
Akut- und Ubergangspflege ist es, dass die versicherte Person wieder
jenen Zustand erreicht, in dem sie sich vor dem Spitaleintritt befand.

Wer hat welche Kosten zu bezahlen?

Analog zur Spitalfinanzierung wird die Akut- und Ubergangspflege zu
55 Prozent durch die offentliche Hand und zu 45 Prozent durch die
Krankenversicherer finanziert. Diese Kostenteilung wurde gesamt-
schweizerisch vom Bund festgelegt. Den Anteil der 6ffentlichen Hand
an diese Pflegeleistungen sollen die Gemeinden tibernehmen. Die Ver-
sicherten miissen sich nicht an diesen Pflegekosten beteiligen. Die
Akut- und Ubergangspflege beschrinkt sich auf die Kosten der Pflege-
leistungen. Nicht-pflegerische Leistungen (beispielsweise Pension,
Betreuung bzw. Hauswirtschaft) missen wahrend der Dauer der Akut-
und Ubergangspflege von den Pflegebediirftigen getragen werden.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die stationare Pflege kostete im Kanton St.Gallen im Jahr 2008 rund
175,5 Mio. Franken. Die Krankenversicherungen beteiligen sich daran
aktuell mit rund 53 Prozent. Die Pflegebediirftigen werden neu durch
die offentliche Hand um geschatzte 47,5 Mio. Franken entlastet und
tragen am Gesamtvolumen neu noch rund 35 Mio. Franken.

25



Erlauternder Bericht 3

Die ambulante Pflege kostete im Jahr 2008 im Kanton St.Gallen tber
31 Mio. Franken. Daran beteiligen sich die Krankenversicherungen mit
den vom Bund festgelegten Tarifen aktuell weiterhin zu rund 65 Pro-
zent. Neu sollen sich die Pflegebedrftigen mit rund 2 Mio. Franken am
Gesamtvolumen beteiligen; dies entlastet die Gemeinden um densel-
ben Betrag. Die Gemeinden miussen weiterhin mit Ausgaben fur die
ambulante Pflege von mindestens 9 Mio. Franken je Jahr rechnen.

Eine exakte Berechnung der kiinftigen Kosten, die aus der Neurege-
lung entstehen, ist aus unterschiedlichen Griinden nicht moglich.
Fir die kinftigen Kosten ist es von grosser Bedeutung, wie sich die
Pflegebedurftigkeit in den nachsten Jahren entwickeln wird und wel-
che Angebote kiinftig in Anspruch genommen werden. Aufgrund des
zur Verfigung stehenden Zahlenmaterials werden die finanziellen
Auswirkungen fiir die 6ffentliche Hand wie folgt geschatzt:

Total Aufteilung

Auswirkungen

auf die

offentliche Hand  Gemeinden Kanton
Leistung in Mio. Fr. in Mio. Fr. in Mio. Fr.

Stationare Pflege:
Neue Restfinanzierung durch
die offentliche Hand 47,5 15,5 32,0

Ambulante Pflege:

Netto-Entlastung durch neue

Beteiligung der versicherten

Personen -2,0 -2,0

Akut- und Ubergangspflege:
Total neuer Anteil offentliche
Hand 2,4 2,4

Erganzungsleistungen:
Total Entlastung durch neue
Pflegefinanzierung -16,5 -16,5

Jahrliche Netto-Mehrbelastung 31,4 15,9 15,5
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6. Warum eine Volksabstimmung?

Gesetze und Beschliisse des Kantonsrates, die zulasten des Kantons fir
den gleichen Gegenstand eine einmalige neue Ausgabe von mehr als
15 Mio. Franken oder eine wahrend wenigstens zehn Jahren wieder-
kehrende neue jahrliche Ausgabe von mehr als 1,5 Mio. Franken zur
Folge haben, missen nach Art. 6 des Gesetzes Uiber Referendum und
Initiative (sGS 125.1) dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden.
Weil aufgrund des Gesetzes liber die Pflegefinanzierung flir den Kanton
mit neuen jahrlichen Mehrbelastungen in der Hohe von rund 15,5 Mio.
Franken gerechnet wird, untersteht es dem obligatorischen Finanzrefe-
rendum.

7. Folgen einer Ablehnung

Die obligatorische Abstimmung zum Gesetz findet erst nach Inkraft-
treten der Neuerungen auf Bundesebene statt. Das ist untblich, hat
aber auch damit zu tun, dass der Bund die zeitliche Dimension der Ge-
setzgebungsverfahren in den Kantonen bei der Festsetzung des Voll-
zugsbeginns auf 1. Januar 2011 zu wenig beachtet hat. Damit die recht-
lich verankerten Fristen und Verfahrensschritte eingehalten werden
konnen, benotigt der Kanton St.Gallen normalerweise fur neue Gesetze
wenigstens zwei Jahre. Bei der Neuordnung der Pflegefinanzierung
ware der Zeitbedarf noch grosser gewesen, da rund 120 Heime, tiber 80
Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause und rund 14500 Pflege-
bedirftige betroffen sind. Fiir die Neuordnung der Pflegefinanzierung
blieben dem Kanton aufgrund der raschen Inkraftsetzung durch den
Bund weniger als eineinhalb Jahre. Das neue kantonale Gesetz muss
deshalb ruckwirkend in Vollzug gesetzt werden.

Damit im Kanton St.Gallen ab 1.Januar 2011 keine Llicke entsteht,
setzt die Regierung gemass Kantonsverfassung die notwendigen Um-
setzungsbestimmungen vorlaufig auf Verordnungsebene fest. Sollten
die Stimmberechtigten das Gesetz lber die Pflegefinanzierung ableh-
nen, wirden diese vortubergehenden Bestimmungen der Regierung
weiterhin gelten. Innerhalb von zwei Jahren misste aber eine neue
Vorlage ausgearbeitet werden, damit die Neuerungen auf Bundes-
ebene im Kanton St.Gallen definitiv umgesetzt werden kdnnen.

27



Erlauternder Bericht 3

8. Erganzende Informationen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet erganzende Ausfiihrungen
in der Botschaft der Regierung vom 29.Juni 2010 (siehe Amtsblatt
Nr.29 vom 19. Juli 2010, Seiten 2213 ff.). Diese Botschaft ist auch beim
Drucksachenverkauf der Staatskanzlei, 9001 St.Gallen, kostenlos er-
haltlich oder kann im Internet unter www.ratsinfo.sg.ch (Geschaft Nr.
22.10.07) heruntergeladen werden. Bestellungen sind auch per Fax
(071 229 26 06) oder per E-Mail (drucksachen.sk@sg.ch) moglich.
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Abstimmungsvorlage

Gesetz iiber die Pflegefinanzierung

Erlassen am 1. Dezember 2010

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 29. Juni 2010" Kenntnis
genommen und

erlédsst

in Ausfithrung von Art.25a des Bundesgesetzes tiber die Kranken-
versicherung vom 18. Mirz 19942

als Gesetz:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1. Dieser Erlass regelt fiir versicherte Personen mit Wohnsitz
im Kanton St.Gallen die Finanzierung:
a) der Pflegeleistungen;
b) der Leistungen der Akut- und Ubergangspflege.

Art. 2. Leistungserbringer sind:

a) Pflegeheime, soweit sie auf einer Pflegeheimliste nach Art.39
Abs. 1 Bst.e in Verbindung mit Abs.3 des Bundesgesetzes iiber
die Krankenversicherung vom 18.Mirz 1994% mit Angabe der
zugelassenen Plitze und der Pflegestufen aufgefiihrt sind;

b) Tages- und Nachtstrukturen, soweit sie nach Art. 38 des Bundes-
gesetzes iiber die Krankenversicherung vom 18. Mirz 19942 zu-
gelassen sind;

c¢) Pflegefachpersonen sowie Organisationen der Hilfe und Pflege
zu Hause, soweit sie von der zustdndigen kantonalen Behorde
nach Art. 51 der Verordnung iiber die Krankenversicherung vom
27. Juni 1995° zugelassen sind.

Erbringen ausserkantonale Leistungserbringer Pflegeleistungen
sowie Leistungen der Akut- und Ubergangspflege fiir versicherte
Personen mit Wohnsitz im Kanton St.Gallen, werden fiir die Finan-
zierung hochstens die flir die Leistungserbringer im Kanton St.Gal-
len geltenden Kostenansitze angewendet.

Art. 3. Die versicherte Person sowie die Leistungserbringer und
die Krankenversicherer wirken beim Vollzug der Pflegefinanzie-
rung mit.

Die Leistungserbringer geben den mit dem Vollzug der Pflege-
finanzierung betrauten Organen die Daten bekannt, die fiir die Uber-
priifung von Finanzierungspflicht sowie von Qualitit und Wirt-
schaftlichkeit notwendig sind.

1 ABI 2010, 2213 ff.
2 SR 832.10 (KVG).
3 SR 832.102 (KVV).

Geltungs-
bereich

Leistungs-
erbringer

Mitwirkungs-

pflicht
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Zustandige
politische
Gemeinde

Kosten
a) Arten

b) Festlegung
von Pflege-
kosten

Kosten-
gutsprache

Finanzierung
a) durch

die versicherte
Person

b) durch
Kanton und
politische
Gemeinde

¢) Durch-
fithrung
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Art. 4. Als zustindige politische Gemeinde nach diesem Erlass
gilt die politische Gemeinde, in der die versicherte Person beim
erstmaligen Heimeintritt wohnte oder beim Bezug von Leistungen
einer Organisation der Hilfe und Pflege zu Hause wohnt. Der Ein-
tritt in ein Pflegeheim begriindet keine neue Zustandigkeit.

II. Finanzierung
1. Stationére Pflege

Art. 5. Das Pflegeheim stellt in Rechnung:
a) die Kosten der nach Bundesrecht zu erbringenden Pflegeleistun-
gen (Pflegekosten);!
b) die Kosten der nicht-pflegerischen Leistungen:
1. fiir die Betreuung;
2. von Unterkunft und Verpflegung;
3. von weiteren Leistungen.

Art. 6. Die Regierung legt durch Verordnung die Hochstansitze
der Pflegekosten in Franken je Pflegebedarf und Tag fest.

Die Regierung kann durch Verordnung den fiir die Ermittlung
der Pflegekosten anrechenbaren Aufwand der Leistungserbringer
festlegen.

Art. 7. Die versicherte Person mit Wohnsitz in einem anderen
Kanton reicht dem Pflegeheim vor Eintritt eine Kostengutsprache
der zustindigen Stelle ihres Wohnsitzkantons auf Ubernahme der
Pflegekosten ein.

Art. 8. Die versicherte Person leistet einen Beitrag an die nicht
durch die obligatorische Krankenpflegeversicherung gedeckten Pflege-
kosten. Der Beitrag iibersteigt 20 Prozent des hochsten nach Mass-
gabe des Bundesrechts von der Versicherung zu iibernehmenden
Pflegebeitrags® nicht.

Die versicherte Person trigt die Kosten der nicht-pflegerischen
Leistungen.

Art. 9. Es tragen die verbleibenden Pflegekosten:
a) der Kanton zu zwei Drittel;
b) die politischen Gemeinden zu einem Drittel.

Der Anteil der zustédndigen politischen Gemeinde bemisst sich
nach der Zahl der versicherten Personen, die sich am Ende des Vor-
jahres in einem Pflegeheim authielten.

Art. 10. Die Sozialversicherungsanstalt ist Durchfiihrungsstelle
fiir das Abrechnungsverfahren.

Sie erstattet der versicherten Person die Pflegekosten zuriick, so-
weit sie nicht von dieser und der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung zu tibernehmen sind.

1 Art.25a Abs.3 und 4 KVG, SR 832.10, in Verbindung mit Art. 7 Abs. 2 der
eidgendssischen Krankenpflege-Leistungsverordnung (SR 832.112.31; ab-
gekiirzt KLV).

2 Art.7a Abs.3 KLV, SR 832.112.31.
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Art. 11. Die Regierung kann durch Verordnung Bestimmungen
iiber die Fithrung und den Ausweis einer Kostenrechnung der Leis-
tungserbringer erlassen.

2. Ambulante Pflege

Art. 12. Die politische Gemeinde stellt das Angebot der Hilfe und
Pflege zu Hause sicher.

Art. 13. Der Leistungserbringer stellt in Rechnung:

a) die Kosten der nach Bundesrecht zu erbringenden Pflegeleistun-
gen (Pflegekosten);

b) die Kosten der nicht-pflegerischen Leistungen.

Art. 14. Die Regierung legt durch Verordnung die Hochstansitze
der Pflegekosten in Franken je Pflegebedarf und Stunde fest.

Art. 15. Die versicherte Person leistet an die Pflegekosten einen
Beitrag von 10 Prozent des der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung in Rechnung gestellten Betrags. Der Beitrag iibersteigt
je Tag 10 Prozent des hochsten nach Massgabe des Bundesrechts je
Stunde festgelegten Pflegebeitrags nicht.

Fiir Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten 18. Altersjahr
besteht keine Beitragspflicht.

Die versicherte Person trigt die Kosten der nicht-pflegerischen
Leistungen.

Art. 16. Die zustdndige politische Gemeinde tragt die Kosten der
Leistungen, die von den nach Art.2 Abs. 1 Bst. c dieses Erlasses zuge-
lassenen Pflegefachpersonen oder von Organisationen der Hilfe und
Pflege zu Hause erbracht werden, soweit diese nicht von Sozialversi-
cherungen und dem Beitrag der versicherten Person gedeckt sind.

Art. 17. Die politische Gemeinde richtet auf der Grundlage von
Leistungsvereinbarungen Beitrdge an Organisationen der Hilfe und
Pflege zu Hause aus fiir nicht-pflegerische Leistungen.

3. Akut- und Ubergangspflege

Art. 18. Die Kosten fiir Pflegeleistungen tragen:

a) die zustdndige politische Gemeinde der versicherten Person zu
55 Prozent;

b) der Krankenversicherer zu 45 Prozent.

Die versicherte Person trigt die Kosten der nicht-pflegerischen
Leistungen.

Art. 19. Der Leistungserbringer stellt der zustindigen politischen
Gemeinde und dem Krankenversicherer die Kosten anteilméssig in
Rechnung.

Politische Gemeinde und Krankenversicherer konnen vereinba-
ren, dass die politische Gemeinde ihren Anteil dem Krankenversi-
cherer vergiitet und dieser dem Leistungserbringer die gesamten
Kosten entschidigt'.

1 Art.7b Abs.2 KLV, SR 832.112.31.

Kosten-
rechnung

Zustindigkeit

Kosten
a) Grundsatz

b) Festlegung

Finanzierung
a) durch

die versicherte
Person

b) durch

die zustdndige
politische
Gemeinde

Beitrige fiir
nicht-pflegeri-
sche Leistungen

Finanzierung

Durchfiihrung
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Abstimmungsvorlage

Anderung
geltenden
Rechts

a) Gesundheits-
gesetz

b) Sozialhilfe-
gesetz

Ubergangs-
bestimmungen
a) Zulassung
von Tages- und
Nachtstrukturen

b) Bericht

Vollzugsbeginn

Referendum

II1. Schlussbestimmungen

Art. 20. Das Gesundheitsgesetz vom 28. Juni 1978' wird wie folgt
gedndert:

Art. 36ter. Der Staat:

a) sorgt fiir Beratung und Information;

b) fordert die Zusammenarbeit zwischen politischen
Gemeinden und Organisationen der Hilfe und
Pflege zu Hause;

c) ...
Art. 36quater wird aufgehoben.

Aufgaben
a) Staat

Art. 21. Das Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998 wird wie
folgt gedndert:

Grundsatz Art. 28. Die politische Gemeinde sorgt fiir ein be-
darfsgerechtes Angebot an Pldtzen in stationdren
Einrichtungen zur Betreuung und Pflege von Betag-
ten.
Sie kann die Aufgabe:
a) gemeinsam mit anderen politischen Gemeinden
erfiillen;
b) mit Leistungsvereinbarung an die Ortsgemeinde
oder an private Institutionen iibertragen;

c) ...

Art. 22. Die Regierung kann fiir die Dauer bis zum Erlass von
bundesrechtlichen Bestimmungen durch Verordnung die Zulassung
von Tages- und Nachtstrukturen als Leistungserbringer nach Art.2
Abs. 1 Bst.b dieses Erlasses regeln.

Art. 23. Die Regierung legt dem Kantonsrat spétestens fiinf Jahre
nach Vollzugsbeginn dieses Erlasses einen Bericht iiber Umsetzung
und Auswirkungen der Pflegefinanzierung vor.

Art. 24. Dieser Erlass wird ab 1.Januar 2011 angewendet.
Art. 25. Dieser Erlass untersteht dem obligatorischen Finanzrefe-
rendum?’.
Der Prisident des Kantonsrates:

Dr. Walter Locher

Der Staatssekretir:
Canisius Braun

1 sGS311.1.
2 sGS 381.1.
3 Art. 6 des Gesetzes liber Referendum und Initiative, sGS 125.1.



	%Title%

