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1 Begriissung und Hinweise zu den Kommissionsberatungen
Aerne-St.Gallenkappel, Prasident der vorberatenden Kommission, begrusst die Mitglie-
der der vorberatenden Kommission.

Die Protokollfihrung wird durch Janine Pluss, Wissenschaftliche Mitarbeiterin Geschafts-
leitung Amt fur Militér und Zivilschutz, anstelle von Ralf Pétzsch erfolgen.

Seit der Kommissionsbestellung in der Septembersession nahm der Prasident des Kan-
tonsrates folgende Ersatzwahl in die vorberatende Kommission vor:
- Peter Goldi, Gommiswald (ersetzt: Thomas Ammann, Rithi).

Die Sitzung wird zwecks Nachvollziehbarkeit und Unterstiitzung des Protokolls aufge-
zeichnet.

Nach Art. 67 des Geschéftsreglementes des Kantonsrats (sGS 131.11; abgekurzt
GschKR) ist das Kommissionsprotokoll bis nach Abschluss der Beratungen des Kantons-
rates vertraulich.

Der Kommissionsprasident stellt den geplanten Tagesablauf vor.

Entschuldigt ist Daniel Bischof, Feuerwehrinspektor, auf Grund von Krankheit.

2 Genehmigung des Protokolls der Kommissionssitzung vom

9. November 2015
Widmer-Wil fragt zum letzten Protokoll Ziffer 6.2, ob die Medienmitteilung vom Departe-
ment erstellt worden ist.

Aerne-St.Gallenkappel bejaht dies.

Widmer-Wil erklart, es habe noch nie eine Medienmitteilung mit Fragezeichen im Titel ge-
geben. Der Beschluss zur Riickweisung wurde durch die vorberatende Kommission ge-
fasst, ein sachlicherer Titel wére deshalb nétig gewesen.

Generalsekretar Hans-Rudolf Arta nimmt dies zur Kenntnis. Er bemerkt dazu, dass die

vorberatende Kommission keine Rickweisung beschliessen kann. Zum Zeitpunkt der Me-
dienmitteilung hat die vorberatende Kommission beschlossen, dem Kantonsrat die Rick-

weisung zu empfehlen. Deshalb und weil die Abstimmung in der vorberatenden Kommis-

sion knapp war, wurde das Fragezeichen gesetzt.

Aerne-St.Gallenkappel nimmt den Einwand von Widmer-Wil zur Kenntnis und halt fest,
dass damit keine negative Beurteilung beabsichtigt war.

Widmer-Wil erklart, dass er keine Negativitéat unterstellen wollte. Trotzdem bittet er, beim
nachsten Mal auf Fragezeichen zu verzichten.

Aerne-St.Gallenkappel nimmt den Einwand zur Kenntnis.
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Das Protokoll der Kommissionssitzung vom 9. November 2015 wird genehmigt.

3 Zusatzbericht zu den ergdnzenden Fragen zu Stand und
Entwicklung des Feuerwehrwesens («zu Geschaft 22.15.09»)
3.1 Einfuhrungsreferat: Renato Resegatti, Direktor GVA

Renato Resegatti, Direktor Gebaudeversicherungsanstalt, halt das Einfihrungsreferat
zum ,Zusatzbericht zu den ergénzenden Fragen zu Stand und Entwicklung des Feuer-
wehrwesens («zu Geschaft 22.15.09»)". Er prasentiert diesen Zusatzbericht in Vertretung
von Regierungsrat Martin Gehrer. Die Regierung hat dem Kantonsrat diesen Bericht
gleichzeitig mit der Vorlage zur Revision der Zivilschutzgesetzgebung unterbreitet. Dieses
Zusammenfuhren der beiden Vorlagen erfolgte ganz bewusst und entspricht der aus-
dricklichen Erwartung des Kantonsrates, die er bei der Auftragserteilung zum Zusatzbe-
richt ausgesprochen hat (vgl. Ingress des kantonsratlichen Auftrags). Die vorberatende
Kommission, die den urspriinglichen Postulatsbericht "Stand und Entwicklung des Feuer-
wehrwesens" beraten hatte, bemangelte damals namlich, dass sowohl der Postulatsbe-
richt 2007 als auch der Ergénzungsbericht 2014 die offenen Fragen zu den kiinftigen Her-
ausforderungen der Feuerwehr nur unzureichend und zu sehr nur aus der isolierten Optik
des Feuerwehrwesens beantwortet habe. Insbesondere die Frage nach den kiinftigen Ge-
fahren und Risiken fur den Kanton St.Gallen musse aus einer tibergeordneten Sichtweise
angegangen werden. Die Erkenntnisse daraus bzw. die Frage, wie die Interventionskréfte
sich auf kiinftige Gefahrdungen einzustellen haben, seien aus der Warte des Gesamtsys-
tems des Bevélkerungsschutzes aufzuarbeiten. Dabei stehe das Verhdltnis zwischen Feu-
erwehr und Zivilschutz im Vordergrund. Und: Angesichts des Umstandes, dass aktuell
eine tiefgreifende Strukturreform des Zivilschutzes diskutiert werde, miissten die diesbe-
zluglichen Rahmenbedingungen bei der Beantwortung der Frage, wie sich die Feuerwehr
in Zukunft positionieren soll, mit in die Uberlegungen einbezogen werden.

Der nun vorliegende Bericht wird diesen Erwartungen gerecht. Und zwar nicht nur, weil er
dem Kantonsrat zusammen mit der Zivilschutzvorlage unterbreitet wird. Bei den unter die-
sem Aspekt relevanten Fragestellungen gemass Bst. a und ¢ des kantonsratlichen Auf-
trags erfolgt die Berichterstattung bewusst immer auch mit Blick auf den Zivilschutz.

Zu den einzelnen Auftragen des Kantonsrates und deren Umsetzung im Bericht:

Bekanntlich erwartet der Kantonsrat gemass Bst. a des Auftrags eine Analyse der kiinfti-
gen Gefahren und Risiken im Kanton St.Gallen. Wie im Bericht ausgefiihrt, liegt eine sol-
che, nach den Vorgaben des Bundes aufbereitete umfassende Studie noch nicht vor. In
der kurzen Zeit seit Uberweisung des kantonsratlichen Auftrags war es schlicht nicht mog-
lich, bereits konkrete Ergebnisse aufzuarbeiten. Den Auftrag dazu hat die Regierung aber
formell erteilt und das Projekt ist gestartet. Es steht unter der Federfiihrung des Amtes fur
Militar und Zivilschutz und ist sehr breit abgestitzt. Auch die Feuerwehr ist darin adéquat
vertreten.

Selbst wenn die Ergebnisse aus diesem Projekt noch nicht vorliegen, so sind in der Ver-
gangenheit einzelne Analysen zu den im Kanton allgemein zu beachtenden Gefahren und
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Risiken doch schon erarbeitet worden. Im Bericht sind die fur die Feuerwehr und den Zivil-
schutz wesentlichen Erkenntnisse daraus festgehalten. Sie bestatigen, was sich auch aus
den Einsatzstatistiken der Feuerwehren ergibt: Die Feuerwehr muss in der Lage sein, die
schnelle Intervention bei Brénden, Explosionen, Naturereignissen, Strassenunfallen und
Personenrettungen sicherzustellen. Bei den meisten dieser Ereignisse wird von ihr erwar-
tet, dass sie diese - in Zusammenarbeit mit den andern Blaulichtorganisationen, Polizei
und Sanitét - abschliessend und wirksam bewiltigen kann. Bei ausserordentlichen und
langer andauernden Ereignissen ist die Feuerwehr jedoch auf die Unterstiitzung des Zivil-
schutzes angewiesen. Dies gilt hauptséachlich fur schwere Natur- und Einsturzereignisse.
Vor allem Erstere werden in Zukunft zunehmende Bedeutung erhalten. Deshalb ist es an-
gezeigt, dass sich sowohl die Feuerwehr als auch der Zivilschutz darauf noch vermehrt
ausrichten.

Was das fur die Organisation und das Zusammenwirken zwischen Feuerwehr und Zivil-
schutz bedeutet, wurde im Projekt FZ21 vertieft aufgearbeitet. Die Erkenntnisse und Emp-
fehlungen daraus sind im Abschnitt 3.2 des Berichts genauer dargestellt. Daraus abgelei-
tet ergibt sich die Folgerung, dass bei der Bewaltigung von schweren Naturereignissen
und im Bereich der sogenannten Schweren Rettung dem Zivilschutz als Erganzung zur
Feuerwehr eine wichtige, unterstutzende Funktion zukommt und dass die geplanten Zivil-
schutzregionen auch fur die Feuerwehr quasi eine subsidigre Stutzpunktfunktion Uberneh-
men kénnen. Die diesbezuglichen Empfehlungen aus dem Projekt FZ21 wurden den Ge-
meinden und ortlichen Feuerwehr- bzw. Zivilschutzorganisationen zur Vernehmlassung
unterbreitet. Zwar ist die Vernehmlassung noch nicht im Detail ausgewertet. Im Allgemei-
nen zeigt sich aber, dass zu den unterbreiteten Vorschlagen keine grundiegenden Vorbe-
halte vorgebracht worden sind.

Nebst den Zusatzauftrdgen gemass Bst. a und ¢ wurde bei der Beratung des frilheren
Postulatsberichts kritisiert, dass dieser nicht aufgezeigt hatte, wie die Qualitat des st.galli-
schen Feuerwehrwesens auch langfristig gesichert werden kénne. Es fehle im Kanton
St.Gallen ein eigentliches Qualitdtskonzept. Aus diesem Grund wurde die Regierung be-
auftragt, darzulegen, wie die Qualitat der st.gallischen Feuerwehren inskiinftig anhand
messbarer Kriterien erfasst und sichergestellt werden kénne. Die entsprechenden Ausfiih-
rungen dazu finden sich unter Ziff. 2 des vorliegenden Zusatzberichts. Bezogen auf die
evaluierten Qualitdtsmerkmale zeigt sich, dass verschiedene dieser Indikatoren schon
heute erfasst und bewirtschaftet werden. Daraus lasst sich erkennen, dass die Feuerweh-
ren im Kanton St.Gallen im Allgemeinen sehr gut ausgeriistet und leistungsfahig sind. Das
zu erhalten, muss unser aller Bestreben sein. Deshalb ist es im Sinn des Grundsatzes 1X
der Schweizerischen Konzeption Feuerwehr 2015 angezeigt, das Instrumentarium und die
Indikatoren zur Erfassung der Qualitét der Feuerwehren gezielt weiterzuentwickeln. Diese
Weiterentwicklung soll in verdaubaren Schritten erfolgen. Ein dusserst wichtiger Baustein
wurde mit der Reaktivierung der Inspektionen bereits gelegt.

Die Ausfiihrungen zur Frage nach den Auswirkungen der gesteigerten Mobilitét der Bevol-
kerung auf die Bestandessicherung der Feuerwehren (Bst. d des Auftrags) finden sich un-
ter Ziff. 4 des Berichts. Daraus geht hervor, dass der Umstand, dass Wohn- und Arbeitsort
von Feuerwehrangehdérigen heute oftmals auseinanderklaffen, weniger fur die allgemeine

Bestandessicherung als vielmehr in Bezug auf die Tagesverfiigbarkeit der Einsatzkrafte
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ein echtes Problem darstellen kann. Im Bericht wird im Einzelnen aufgezeigt, mit welchen
Massnahmen man dieser Herausforderung entgegentreten kann und will.

3.2 Allgemeine Diskussion Uber die Vorlage (Art. 58 Abs. 2 Ge-
schKR)

Aerne-St.Gallenkappel leitet Uber zur allgemeinen Diskussion.

Widmer-Wil nimmt in Namen der FDP-Delegation Stellung und spricht den Dank aus an
die Einsatzkrafte. Weiter gibt er eine Ubersicht Uber den zeitlichen Ablauf des Berichtes:
2006 Nov: Zwei Vorstésse zum Thema Feuerschutzgesetzgebung (Postulat / Motion)
wurden vereinigt.

2007 Feb: Postulat aus obigen Vorstéssen wurde iberwiesen

2008 Mérz: Kommission berat Postulatsbericht und beantragt Ruckweisung durch Kan-
tonsrat mit finf klaren Auftrédgen. Einer der Auftrége ist der Punkt a) Der Bericht ist mit ei-
ner Analyse der zuklinftigen Gefahren im Kanton St.Gallen zu vervollstdndigen. Der Kan-
tonsrat genehmigt diese Auftrdge und die Riickweisung. Die Frist wurde damals durch
Regierungsrat Schénenberger eingebracht und belief sich auf sechs Monate nach dem
Konzept Feuerwehr 2015. Dies ware Ende 2009 gewesen, der Bericht blieb jedoch aus.
Auch die Staatswirtschaftliche Kommission hat sich damit befasst.

2014: Der Bericht wird vorgelegt und die Sitzung der Kommission findet statt. Die Kom-
mission stellt fest, dass Punkt a) des Riickweisungsauftrags aus dem Jahre 2008 immer
noch nicht erfillt ist. Die Kommission weist den Bericht aber nicht nochmals zuriick und
entscheidet, dass die Gefahrdungsanalyse mit dem Projekt ZS15+ nachgeliefert werden
soll. Der Auftrag wurde mit 14:0 von der Vorgédngerkommission am 14. April erteilt. Die
Regierung und die GVA nehmen dieses Resultat entgegen, ohne die zeitliche Machbar-
keit anzuzweifeln. Nun findet man im vorliegenden Bericht eineinhalb Seiten tiber Elemen-
targefahren zu diesem Thema. Er enthélt keine Aussagen tber alle anderen Ereignisse.
Allerdings enthalt er eine Aussage, die erstaunt, namlich, dass die umfassende und inter-
disziplindre Gefahrdungsanalyse nicht vorliegt. Was wurde in letzten sieben Jahren ge-
macht? Wie kann ein Parlamentsauftrag so verschleppt werden? Wer ist verantwortlich?
Zusammenfassend ist festzustellen: der Bund erwartet vom Kanton eine umfassende Ge-
fahrdungs- und Risikoanalyse. 19 Kantone haben dies erfillt, St.Gallen nicht. Und nun
wird von der Regierung nur erst der Projektauftrag vorgelegt und auch der Giber ein Jahr
spéater als geplant. Die Detailplanungen im Bevélkerungsschutz und auch im Feuerwehr-
wesen gehen nun ohne diese Analyse weiter. Das darf der Kantonsrat nicht tolerieren. Die
Inhalte b) bis d) sind in Ordnung, aber a) ist nicht erfullt. Deshalb stelit Widmer-Wil einen
Antrag im Namen der FDP auf Riickweisung des Berichtes in Aussicht, bis Auftrag a) er-
fullt ist.

Tanner-Sargans spricht im Namen der GLP-BDP Fraktion und stitzt sich auf den vorge-
legten Bericht. Der Zusatzbericht und die Ausfiihrungen des Direktors der Gebaudeversi-
cherungsanstalt werden verdankt und zur Kenntnis genommen. Trotzdem sind ergan-
zende Ausfiihrungen aufgrund von Erkenntnissen und Beobachtungen der eigenen regio-
nalen Feuerwehr Pizol anzubringen. Welche Erfahrungen bei weiteren Feuerwehren beo-
bachtet werden, kann nicht beurteilt werden. Zu erwédhnen ist Uberdies, dass mit der Na-
turgefahrenkarte ein wichtiges Hilfsmittel und eine gute nutzbare Grundlage zur Verfu-
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gung stehen und wichtige Erkenntnisse aufzeigen. Vor allem in Bezug auf die Grossereig-
nisse. Wie im Bericht hat der Sprechende die Qualitatssicherung auf die eigene Feuer-
wehr gepruft und es wurde ein hoher Standard festgestellt. Insgesamt funktioniert die
Feuerwehr Pizol und bewaltigt ihre Aufgaben bestens. Die Blaulichtorganisationen funktio-
nieren sehr gut miteinander und auch bei langeren Ereignissen wird sofort die Zusam-
menarbeit mit dem Zivilschutz gesucht. Auch dieses Miteinander funktioniert bestens. Wie
im Bericht erwéhnt, ist bei den Handlungen zur Verbesserung darauf zu achten, dass das
Milizsystem nicht Gberfordert wird. Die GLP-BDP-Fraktion will keine Profiorganisationen
aufbauen und filhren. Aus ihrer Sicht reichen die sehr guten Leistungen der Feuerwehren
aus. Sie bewaltigen ihren Kernauftrag bestens und mit grossem Engagement. Die darge-
stellten Lésungsméglichkeiten werden unterstlitzt. Werden diese konsequent gelebt, funk-
tioniert das Feuerwehrwesen bestens und unsere Einwohnerinnen und Einwohner sind
bestens aufgehoben. In diesem Sinn wird der Bericht zur Kenntnis genommen.

Miiller-St.Gallen dankt fur die Beantwortung der Fragen und erklart, dass die CVP-EVP-
Fraktion auch fur Kenntnisnahme ist. Er bestétigt die lange Geschichte des Berichtes und
erldutert, wie sich die Bedrohungslage jedoch seit 2008 verdndert hat. Zu Punkt a); Im Fo-
kus auf ihre jeweiligen Fachgebiete wurden die Analysen gemacht. Die Frist der umfas-
senden Gefdhrdungsanalyse ist nun bis 2018 gesetzt und wird von der staatswirtschaftli-
chen Kommission verfolgt. Miller-St.Gallen ist aber iberzeugt, dass 2018 etwas Gutes
vorliegen wird. Zu Punkt b) Qualitédt des st.gallischen Feuerwehrwesens: Miller ist selber
Prasident des Feuerwehrverbandes und bestéatigt, dass die Qualitat heute gut ist. Vieles
passiert in der Qualitatssicherung und dies kommt auch bei den Feuerwehren gut an. Die
gezogenen Konsequenzen sind also richtig. Das Projekt FZ21 ist zu den richtigen Schlis-
sen gekommen und das Feuerwehrwesen steht heute gestarkt da. Zu Punkt d) Auswir-
kungen auf Bestandessicherung und die gestiegene Mobilitat: Grundsétzlich ist die Be-
standessicherung in der Feuerwehr eine Gemeindeaufgabe und das ist gut und richtig so.
Genugend Personal zu rekrutieren, ist aber nur mit grossem Aufwand méglich. Der Kan-
ton unterstitzt die Gemeinden unter anderem mit dem Konzept "Firefightergesucht.ch”,
das gesamtschweizerisch lauft. Zu Punkt e) Gesetzliche Anpassungen im Feuerschutzge-
selz: Gewiinscht wére, dass bereits 2016 mit dieser Revision gestartet wird. Die Fraktion
ist fiir Kenntnisnahme.

Biirki-Gossau spricht im Namen der SP-GRU-Fraktion und bedankt sich fir den Zwi-
schenbericht. Zahlreiche Massnahmen sind im Bericht aufgelistet und werden umgesetzt.
Die Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr und Zivilschutz im Sinne eines gesamten Be-
volkerungsschutz soll intensiviert werden. Als echte Herausforderung gelten die erhéhte
Mobilitat und die Bestandessicherung. Neben den angedachten Vorschldagen muss auch
der Kantonsrat Hand bieten um die Vorschlage umsetzen. Dies wird nicht kostenneutral
méglich sein. Den vermehrten Einbezug von Frauen erachtet die Fraktion als spannend.
Die geltende Gesetzgebung erfilllt die momentanen Anforderungen und bietet Méglichkeit
fur Verdnderungen. Es ist allerding sinnvoll, dass die Feuerwehrbestimmungen im Rah-
men einer Revision Uberprift werden. Die Fraktion nimmt Kenntnis.

Renato Resegatti nimmt Stellung zum Votum von Widmer-Wil. Er stellt richtig, dass die
Regierung im Fruhling 2014 nicht versprochen hat, dass die Gefahrdungsanalyse bis zum
Bericht ZS15+ erstellt ist. Im Gegenteil, es wurde darauf hingewiesen, dass das eine gros-
sere Arbeit ist und mehr Zeit benétigt. Die Analyse ist nun in Arbeit. Es liegt aber bereits
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sonst Einiges vor: die Naturgefahrenkarte und der Bericht ZS15+, letzterer mit einer be-
reits ziemlich breit abgefassten Gefdhrdungsanalyse. Eine detaillierte Analyse aus Sicht
Zivilschutz mit Mitwirken der Feuerwehr wurde im Bericht ZS15+ erstellt. Auch zur Zusam-
menarbeit von Feuerwehr und Zivilschutz liegt Einiges vor. Die umfassende neue Gefghr-
dungsanalyse wird im Bereich Feuerwehr nicht wahnsinnig neue Erkenntnisse bringen.
Heute sind also die Anforderungen an die Feuerwehr und den Zivilschutz bereits gut ab-
gedeckt.

Zu Miller-St.Gallen und Burki-Gossau: Ein unmittelbar dringender Handlungsbedarf bei
der Feuerschutz-Gesetzgebung besteht nicht, aber die Feuerwehr-Bestimmungen sollen
genauer angesehen werden. Dies ist bereits im Gange, den Forderungen von Muller-
St.Gallen und Burki-Gossau wird also bereits Rechnung getragen.

Widmer-Wil bringt eine Replik zu Renato Resegatti an: Die Regierung hat nicht explizit
darauf hingewiesen, dass der Auftrag nicht fristgerecht erfiillt werden kann. Auch gemass
damaligem Protokoll nicht. Die Aussage, dass sich an der Gefahrenanalyse sowieso
nichts andert, erstaunt. Wenn das so wéare, dann hatte man es einfach in den Bericht
schreiben und begrinden kénnen. Wenn der Kanton St.Gallen diesen Auftrag als einziger
Kanton nicht in nutzlicher Frist erfilllen kann, dann missen andere Kantone ggf. den Kan-
ton St.Gallen beraten und eine enge Begleitung muss her.

Huber-Oberriet stellt fest, dass der Auftrag zur Geféhrdungsanalyse durch die Regierung
zu spét erstellt wurde. Damit missen wir leben, wichtig ist jetzt eine verbindliche Aussage,
bis wann die Resultate vorhanden sind.

Generalsekretidr Hans-Rudolf Arta erldutert, dass die Regierung dem SJD den Auftrag
fur die umfassende Gefahrdungs- und Risikoanalyse erteilt hat. Diese wird durch das ex-
terne Ingenieurblro Ernst Basler+Partner begleitet, welches auch an der Gefahrdungs-
analyse des Bundes und vieler anderer Kantone beteiligt war. Der Auftrag lauft seit dem
dritten Quartal 2015. Auf Grund der Zeitplanung ist davon auszugehen, dass die Phase |
im ersten Quartal 2017 fertiggestellt ist, inklusive Gefahrdungskatalog, Gefahrdungsdos-
siers, Szenarien und Risikobild. Circa 20 Gefdhrdungen werden dabei analysiert. Der
Schlussbericht der ersten Phase des Projektes (Umfassende Gefiahrdungs- und Risiko-
analyse) liegt im 1. Quartal 2017 vor. Die Phase Il, die Defizitanalyse, dauert bis ca. 2018.

3.3 Spezialdiskussion
Aerne-St.Gallenkappel leitet die Spezialdiskussion zum Zusatzbericht «zu 22.15.09» ein.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen

Zusammenfassung / Inhaltsverzeichnis
Keine Bemerkungen

Abschnitt 1: Analyse der zukinftigen Gefahren und Risiken (S.3)
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Widmer-Wil beantragt, dass den Mitgliedern der vorberatenden Kommission der Projekt-
auftrag der Gefahrdungs- und Risikoanalyse vor der nachsten Kommissionssitzung zuge-
stellt wird, so dass sie bei der nachsten Kommissionssitzung Gelegenheit haben werden,
dazu Stellung zu nehmen und dass ein Referent aus einem anderen Kanton an die
néchste Kommissionssitzung eingeladen wird, der die Analyse bereits abgeschlossen hat.
Das Projekt muss enger begleitet werden, ansonsten wartet man wieder drei Jahre und
dann ist man mit dem Produkt eventuell nicht zufrieden.

Koller-Gossau fragt die Verantwortlichen, ob wir uns tberhaupt mit anderen Kantonen
vergleichen kénnen und ob das Giberhaupt einen Einfluss hat und uns etwas bringt.

Regierungsrat Fredy Fassler erldutert, dass der allfallige Eindruck, bisher sei nichts ge-
macht worden, nicht stimmen wirde. Es gibt bereits im Bereich Feuerwehr Teilanalysen;
im Bereich Zivilschutz gibt es eine umfassende Analyse. Was heute noch fehlt, ist eine
umfassende Analyse und die Betrachtung der kritischen Infrastrukturen. Letzteres muss
gemeinsam mit den Betreibern gemacht werden und ist deshalb schlecht vergleichbar mit
anderen Kantonen. Der Projektauftrag zur umfassenden Gefahrdungs- und Risikoanalyse
kann an die Kommission ausgeteilt werden. Was aber nicht méglich ist, sind allfallige An-
derungen oder Anpassungen am Projektauftrag durch die Kommission. Das ist Aufgabe
und Sache der Regierung und der Verwaltung. Strategie und operatives Geschéft sind
auseinander zu halten. Die Informationen kénnen aber zur Kenntnisnahme ausgeteilt wer-
den.

Widmer-Wil halt fest, dass die Kommission den Auftrag nicht beeinflussen will, sondern
dass sie nur Kenntnis nehmen wolle.

Huber-Oberriet findet die Austeilung des Projektauftrags zur Kenntnisnahme gut, halt
aber fest, dass es nicht Aufgabe der Kommission ist, diesen verandern zu wollen. Fiir ihn
hat sich das Thema mit dem Einbezug des erfahrenen Ingenieurbliros Ernst Basler+Part-
ner erledigt.

Generalsekretiar Hans-Rudolf Arta erldutert, dass Ernst Basler+Partner bei der Geféhr-
dungs- und Risikoanalyse des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz (BABS) beteiligt war,
wie auch bei einer Vielzahl der Kantone, die die Analyse bereits abgeschlossen haben.
Somit ist sichergestellt, dass der Kanton St.Gallen die gleiche Methodik und das gleiche
Vorgehen wie der Bund und die anderen Kantone nutzt. Die Gefdhrdungen, die bearbeitet
werden, unterscheiden sich natirlich zwischen den Kantonen. Wie erwahnt, ist die Frist
fur den Schlussbericht des Projektes auf das 1. Quartal 2017 angesetzt. In welcher Form
der Kantonsrat informiert wird, ist noch offen, aber es wird sicher eine Information des
Kantonsrates geben. Der Projektauftrag wird kopiert und an die Kommission verteilt.

Gerig-Unterwasser fragt, ob die Kommissionsbestellung der Novembersession, die fur
den lll. Nachtrag des Feuerschutzgesetzes (22.15.11) erstellt wurde, auch fir eine wei-
tere Beratung der Gefdhrdungsanalyse zusténdig ist.

Aerne-St.Gallenkappel erklart, dass nicht geplant ist, Gber den Zusatzbericht zu den er-

ganzenden Fragen zu Stand und Entwicklung des Feuerwehrwesens noch einmal zu be-
raten. Diese Diskussion wird heute abgeschlossen.
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Widmer-Wil stellt die Frage, wieso der Projektauftrag erst im Spatsommer 2015 erteilt
wurde, nachdem das Anliegen bereits seit 2008/2009 bekannt ist.

Regierungsrat Fredy Fassler erlautert, dass er erst seit 1. Juli 2012 in der Regierung ist
und deshalb zu Entscheidungen, die vorher getroffen wurden, nicht Stellung nehmen
kann. Der Auftrag wurde erteilt als Ausfluss der Sicherheitsverbundsiibung 2014 und dem
Projekt ZS15+. Die Gebaudeversicherungsanstalt wird in diesem Sommer in das Sicher-
heits- und Justizdepartement integriert und die Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr und
Zivilschutz wird dann sicher einfacher.

Goldi-Gommiswald nimmt zur Kenntnis, dass Widmer-Wil héchst unzufrieden ist tiber
den zeitlichen Ablauf des vorliegenden Geschiftes. Dies ist aber Sache der staatswirt-
schaftlichen Kommission und nicht der vorberatenden Kommission. Die Auftragserteilung
ist Sache der Regierung und auch nicht der vorberatende Kommission. Deshalb bittet
Goldi-Gommiswald, das Thema abzuhaken. Alle Voten dazu wurden zur Kenntnis genom-
men und man wirde gerne weiterfahren.

Aerne-St.Gallenkappel unterstitzt dieses Votum, der zeitliche Ablauf ist nicht zu dndern
und man sollte nun fortfahren.

Die Kommission stimmt stillschweigend zu.

Ziffer 1.2. Bereits vorliegende Untersuchungen
Keine Bemerkungen

Abschnitt 2: Qualitatssicherung
Keine Bemerkungen

Ziffer 2.1.
Keine Bemerkungen

Ziffer 2.2. Handhabung im Kanton St.Gallen (S.8)
Goldi-Gommiswald merkt an, dass die erarbeitete Qualitdtssicherung eine hervorra-
gende Arbeit ist.

Abschnitt 3: Abgeleitete Erkenntnisse und Konsequenzen (S.9)
Kiindig-Schlumpf-Rapperswil-Jona fragt zum Thema Kernaufgabe zum Schutz von
Mensch und Tier, ob angefahrene Tiere und Wespennester noch zu den Aufgaben der
Feuerwehr gehéren oder nicht.

Aerne-St.Gallenkappel beantwortet diese Frage als Président der Feuerschutzkommis-
sion seiner Gemeinde. Alles was mit Wildtieren zu tun hat, geht iiber den Jagdobmann o-
der die Jagdgesellschaft. Wespennester sind nicht mehr in der Kernkompetenz der Feuer-
wehr, sondern in den Handen von Privaten, wie bspw. Kammerjéger o0.A.

Kiindig-Schlumpf-Rapperswil-Jona fragt, ob die fiir die Bevélkerung dazu nétigen Infor-
mationen Uber die Feuerwehren eingeholt werden kénnen.
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Aerne-St.Gallenkappel bestéatigt dies. Die Feuerwehr vermittelt, aber ist selber nicht
mehr zustandig.

Huber-Oberriet ergéanzt, dass die Feuerwehr nicht flr die Tierrettung zustandig ist und
dass die Gemeinde in der Regel Kenntnis darliber hat, wer die Wespennester beseitigt.

Ziffer 3.1
Keine Bemerkungen

Ziffer 3.2. Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr und Zivilschutz
Gerig-Unterwasser fragt, wie die Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr und Zivilschutz
in der Mittelbeschaffung aussieht. Wie wird die Beschaffung geregelt?

Renato Resegatti erlautert, dass es heute noch keine systematische, gemeinsame Mittel-
beschaffung gibt. In diversen Gemeinden gibt es Sicherheitsverbunde, dort wird diese ge-
meinsame Beschaffung bereits umgesetzt. Die Beschaffung selber erfolgt durch die jewei-
lige Organisation. Synergien kénnen vor allem im Bereich Materialwartung genutzt wer-
den.

Gerig-Unterwasser fragt, ob die Ersatzbeitrdge des Zivilschutzes in die Feuerwehrbe-
schaffung einfliessen kénnen.

Regierungsrat Fredy Fassler erklart, dass diese Frage im Rahmen des Projektes FZ21
gepriift wird. Die Ersatzbeitrage kénnen nicht fur Feuerwehr-Material eingesetzt werden,
aber eine gemeinsame Beschaffung von Geraten ist mdglich, insbesondere im Bereich
schwere Rettung. Auch der Bund ist in diesem Bereich betreffend interkantonale Stitz-
punkte noch in der Diskussion, um auch interkantonal die Zusammenarbeit zu verbes-
sern.

Renato Resegatti erganzt, dass die enthaltenen Aussagen aus dem Projekt FZ21 in die
Umsetzung einfliessen werden und in der Vernehmlassung nicht umstritten sind. Die Be-
schaffung kann gemeinsam erfolgen, die Finanzierung muss aber getrennt bleiben. Die
Feuerwehr muss schnell die Erstintervention sicherstellen kdnnen, der Zivilschutz 6st
dann bei Elementarereignissen oder Einsturzereignissen die Ersteinsatzkrafte ab oder un-
terstitzt diese. Das Material muss von beiden Organisationen jeweils autonom finanziert
werden, aber auf Grund der Ablésung oder Unterstiitzung muss das Material ergédnzend
und kompatibel sein. Um die Zusammenarbeit zu verbessern, sollen Angehdrige der Feu-
erwehr und des Zivilschutzes zum Teil in gleichen Kursen geschult werden. Die Feuer-
wehren benétigen also ihre Mittel, um sie sofort einsetzen zu kénnen. Im Konzept vorge-
sehen sind acht Zivilschutzregionen und der Zivilschutz hat eine unterstiitzende Funktion
in Naturereignissen. Somit kénnen spezielle, ergdnzende Mittel auch beim Zivilschutz ge-
lagert werden und durch diesen mitgebracht werden. Spezialsysteme wie bspw. Beaver-
sperren sollen regional gebundelt bereitgehalten werden mit dem Konzept ZS15+. Diese
subsididren Mittel, die durch den Zivilschutz gehalten werden, solien auch durch den Zivil-
schutz finanziert werden. Aber die Feuerwehr-Mittel, also 6rtliche Mittel, werden durch die
Feuerwehr finanziert. Die Finanzierung von gemeinsam beschafften Mitteln muss noch
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geklart werden. Gemeinsame Mittel wie Flihrungsfahrzeuge sollen gemeinsam finanziert
werden. Der Vorschlag liegt bei einem Finanzierungsschliissel von je 50%.

Ziffer 3.2. Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr und Zivilschutz (S.10)
Widmer-Wil fragt zu Alinea 2, ob es im Kanton St.Gallen beziglich Polycom Handlungs-
bedarf gibt.

Generalsekretdr Hans-Rudolf Arta bittet die Frage auf Traktandum 4 zu verschieben,
wenn Jorg Kéhler anwesend sein wird.

Regierungsrat Fredy Féassler ergéanzt, dass St.Gallen nicht bei den Pionierkantonen bei
Polycom war. Die Kantone, die bereits vor 15 Jahren dabei waren, miissen ihre Erstgene-
rationsgerate nun ersetzen, da sie end of life sind.

Renato Resegatti ergénzt zu Alinea 3 folgende Umformulierung: Die Mittel des Bedarfs
sollen zwischen Feuerwehr und Zivilschutz abgesprochen werden. Nicht: angesprochen.

Kiindig-Schlumpf-Rapperswil bringt ihre Empoérung dartiber an, dass nur die blossen
Erkenntnisse zur Zunahme von Umweltereignissen thematisiert werden und in der Ursa-
chenbekdmpfung kaum etwas getan wird. Es missen auch Umweltschutzerkenntnisse
umgesetzt und beispielsweise bei der Geratebeschaffung beriicksichtigt werden.

Aerne-St.Gallenkappel nimmt dies zur Kenntnis.

Widmer-Wil fragt zu S.11, Alinea 1, Empfehlung des Projektteams, wonach die Feuer-
wehr- und Zivilschutzregionen deckungsgleich gemacht werden sollen, ob damit die Feu-
erwehr ebenfalls in acht regionale Feuerwehren gegliedert wirde und nicht mehr in Ge-
meindefeuerwehren organisiert ware.

Regierungsrat Fredy Fissler antwortet, dass dies sicher nicht ausgeschlossen sein soll.
Wo méglich, soll das auch umgesetzt werden. Das soll aber nicht iberall geschehen, da
es aus politischen Griinden und Grinden der Problematik mit Einsatzzeiten vermutlich
nicht tiberall méglich sein wird. Aber deckungsgleich soll bedeuten, dass beispielsweise
mehrere Feuerwehren mit einer Zivilschutz-Region tbereinstimmen. Die Diskussionen
stehen jedoch noch am Anfang.

Generalsekretidr Hans-Rudolf Arta ergénzt mit dem Hinweis auf die Botschaft zum EG-
ZSG, dass die Regierung dies als Folgeprojekt vorsieht. Dies ist aber noch nicht spruch-
reif.

Gschwend-Altstitten bringt an, dass die regionale Zusammenarbeit abgehandelt wird,
aber die kantonsubergreifende oder landesubergreifende Zusammenarbeit im Bericht
nicht vorkommt. Ist dies Absicht oder wird es an anderer Stelle diskutiert?

Renato Resegatti antwortet, dass die kantonstibergreifende und landestbergreifende Zu-
sammenarbeit bereits heute Praxis ist (Beispiele Olwehr und Chemiewehr). Es gibt eine
formelle Zusammenarbeit mit dem Firstentum Liechtenstein, der Bodenseeregion und
auch interkantonal im Linthgebiet und mit Zarich.
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Kiindig-Schlumpf-Rapperswil-Jona erganzt, dass auch die Zusammenarbeit mit Appen-
zell-Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden besteht.

Ziffer: 4.1 Problemstellungen

Gschwend-Altstatten geht darauf ein, dass im Bericht (iber den schwierigen Erhalt der
Bestande gesprochen wird, aber der Abbau von unattraktiven Aufgaben wie Verkehrs-
dienst, Saalwachen etc. nicht im Bericht thematisiert wird.

Aerne-St.Gallenkappel erganzt dazu, dass im Feuerwehrkonzept 2015 die Kernaufga-
ben definiert sind. Beispielsweise gehért Verkehrsdienst nicht zu den Kernaufgaben der
Feuerwehr. Es ist deshalb den Feuerwehren tberlassen, ob sie diese Aufgaben wahrneh-
men.

Renato Resegatti erganzt weiter, dass dies bereits im Bericht vom Februar 2014 erwahnt
wurde. Die Kommandanten und Feuerschutzkommissionen werden immer wieder von der
Gebaudeversicherungsanstalt darauf hingewiesen, dass man sich auf Kernaufgaben fo-
kussieren soll. Man unterscheidet zwischen Kernaufgaben und freiwilligen Dienstleistun-
gen. Die Dienstleistungen liegen in der Kompetenz der Gemeinde.

4.2. Lésungsmoglichkeiten

Widmer-Wil fragt zum Alinea 3, S.14, wie viele Betriebsfeuerwehren es in St.Gallen noch
gibt und ob diese bei einer Gesetzesrevision allenfalls sogar ganz eliminiert werden soll-
ten.

Renato Resegatti kann nicht genau sagen, wie viele es gibt, aber es ist eine gute Hand-
voll. Alle sind freiwillige Betriebsfeuerwehren. Pflicht-Betriebsfeuerwehren gibt es schon
l&nger nicht mehr. Im Rahmen der Gesetzesrevision wird man prifen missen, ob es das
noch braucht.

Punkt 5: Gesetzgebungsbedarf
Keine Bemerkungen

Anhénge (S.16)
Keine Bemerkungen

Es gibt keine weiteren Fragen oder Riickkommensantrége.
Aerne-St.Gallenkappel fragt nach sonstigen Antragen.

Widmer-Wil gibt erneut zur Kenntnis, dass er nicht einverstanden ist mit Kenntnisnahme
zum Auftrag zum Punkt a). Der Rest ist zufriedenstellend erflillt, aber Auftrag a) ist nicht
erfullt. Deshalb soll nun Uberlegt werden, wie Auftrag a) erfilllt werden kann. Wie soll der
Bericht im 1. Quartal 2017 an den Kantonsrat gelangen? Soll die Kommission einen
neuen Auftrag geben, dass der Kantonsrat im 1. Quartal 2017 tber die Gefdhrdungs- und
Risikoanalyse zu informieren ist? Sorgt die Regierung selber daftir?
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Regierungsrat Fredy Fassler antwortet, dass die Form des Berichtes noch nicht im De-
tail geklart ist. Eventuell ist nicht der ganze Bericht fir die Offentlichkeit bestimmt. Bei-
spielsweise sollen Risiken im Bereich Cyber gegebenenfalls nicht auch noch publik ge-
macht werden, um Béswilligen noch eine Handlungsanleitung zu geben, wie sie unserem
Kanton schaden kénnten.

Generalsekretdr Hans-Rudolf Arta erganzt, dass noch nicht bekannt ist, in welcher
Form der Bericht an den Kantonsrat gehen wird. Es ist aber sicher, dass Bericht erstattet
werden wird, wann und wie der Bericht abgeschlossen ist. Dies wird mindestens im Rah-
men des Geschaftsberichtes der Regierung erfolgen. Die Staatswirtschaftliche Kommis-
sion kann und wird die Méglichkeit zur Uberprifung haben. Es kann aber je nach Inhalt
auch nicht ausgeschlossen werden, dass die Regierung dem Kantonsrat einen 40er Be-
richt zuleiten wird. Dies ist heute noch nicht klar.

Widmer-Wil fragt, wie es 19 Kantone geschafft haben, eine solche Analyse zu machen
und wir nicht mal wissen, wie die ungefahr aussehen wird.

Aerne-St.Gallenkappel fragt, ob ein Antrag gestellt wird, ansonsten wird die Diskussion
abgebrochen, da sie bereits an fritherer Stelle gefiihrt wurde.

Widmer-Wil stellt den Antrag, dass die Regierung den Auftrag a) im Sinne eines Postu-
latsberichtes erfillt.

Kiindig-Schlumpf-Rapperswil-Jona fragt, was mit dem Begriff Auftrag a) tiberhaupt ge-
meint ist. Dieser steht wortwértlich nicht im Bericht. Inhaltlich ist klar, was Widmer-Wil
meint, aber es gibt effektiv keinen Auftrag a), sondern nur eine erganzende Frage a).

Generalsekretar Hans-Rudolf Arta ergénzt, dass der Kantonsrat der Regierung geméss
Kantonsratsreglement Artikel 95 einen Auftrag zur Berichterstattung erteilen kann. Die Zu-
satzauftrage a)-d) sind mit dem Zusatzbericht erledigt, wenn auch offenbar nur zur teilwei-
sen Zufriedenheit betreffend der Gefahrdungs- und Risikoanalyse. Die Regierung hat je-
doch die Auftrége erfillt. Wenn nun ein neuer Auftrag erteilt wird, wird die Regierung er-
neut Bericht erstatten missen, aber auch dann ist die Form grundsatzlich offen. Die Kom-
mission kann die Regierung beauftragen, tiber die Ergebnisse der Gefahrdungs- und Risi-
koanalyse einen Bericht zu erstatten.

Regierungsrat Fredy Fassler ergénzt, dass bereits im Projektauftrag zur Gefahrdungs-
und Risikoanalyse auf S.13 steht, dass der Kantonsrat den Schiussbericht in Form eines
formellen Berichtes erhalten wird. Es ist also kein zusatzlicher Auftrag nétig.

Aerne-St.Gallenkappel fragt, ob sich der Antrag von Widmer-Wil damit erledigt hat.

Widmer-Wil gibt bekannt, dass er den Antrag zuriickziehen wird, wenn Regierungsrat
Fredy Fassler explizit bestétigt, dass das Vorgehen so eingehalten werden wird.
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Regierungsrat Fredy Fassler erklart, dass der Kantonsrat mit einem formellen Bericht
Uber die wesentlichen Erkenntnisse der Gefahrdungs- und Risikoanalyse informiert wer-
den wird. Gegebenenfalls bleiben gewisse Aspekte auf Grund der notwendigen Geheim-
haltung davon ausgenommen.

Alder-St.Gallen méchte die Diskussion (iber dieses Thema nun definitiv abschliessen.
Die Organisationen, Feuerwehr wie Zivilschutz, leisten gute Arbeit und dazu gehért, die
Risiken in ihrem Gebiet zu kennen. Wer fiir sich keine Risikoanalyse als Organisation
macht, macht seine Arbeit nicht. Man kann sich nicht einfach hinter einer umfassenden
Gefahrdungsanalyse verstecken. Da die Organisationen ihre Arbeit aber ja gut machen,
kann man das Thema nun definitiv abhaken.

Aerne-St.Gallenkappel fragt, ob der Antrag zuriickgezogen wird.

Widmer-Wil zieht den Antrag zuriick.

3.4 Gesamtabstimmung zuhanden des Kantonsrates
Der Zusatzbericht zu ergdnzenden Fragen zu Stand und Entwicklung des Feuerwehrwe-
sens im Kanton wird mit 15:0 Stimmen einstimmig zur Kenntnis genommen.

4 1l. Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzge-
bung iiber den Zivilschutz (Geschaft 22.15.09): weiteres Vorge-

hen zur Umsetzung der Auftrage des Kantonsrates
Aerne-St.Gallenkappel begrisst Jérg Kéhler, Amtsleiter des Amtes fur Militar und Zivil-
schutz. Er erlautert nochmals den Auftrag des Parlaments: Die Kommission muss den vier
Punkten a bis d nochmals nachgehen. Der Kantonsrat beschloss eine Riickweisung an
die vorberatende Kommission, nicht an die Regierung, wie dies die Kommission beantragt
hatte. In der Zwischenzeit wurde bereits gearbeitet und Jorg Kéhler wird die Erkenntnisse
prasentieren. Die Folien liegen dem Protokoll im Anhang bei. Zuerst werden die Fragen b-
d diskutiert, anschliessend wird Frage a, nach der Zuléssigkeit der Verwendung der Er-
satzbeitrage, thematisiert.

4.1 Erste Erkenntnisse und Feststellungen zu den Auftragen ge-
mass Bst. b/c/d

Jorg Kohler prasentiert die Folien (siehe Beilage).

Zu Frage b, Vertretbarkeit einer Bestandesreduktion unter Berlicksichtigung der Fliicht-
lings- und Asylsituation:

Jorg Kohler erldutert, dass im Bericht des BABS das abzudeckende Leistungsspektrum
des Zivilschutzes abgebildet ist. Dieses umfasst die Flihrungsunterstitzung, die Betreu-
ung, die Sanitat (was eine Diskrepanz zum kantonalen Projekt darstellt, da die Verstar-
kung des o&ffentlichen Gesundheitswesens in der Vernehmlassung des kantonalen Projek-
tes abgelehnt und als nicht relevant befunden wurde), die technische Hilfe, den Kulturgi-
terschutz und die Logistik. Im Bericht des Bundes noch unklar ist, wie der ABC-Schutz ge-
I6st werden wird. Momentan ist angedacht, dass dieser in interkantonalen Stutzpunkten
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abgedeckt wird. Im kantonalen Projekt sind also alle Bereiche des Leistungsspektrums
des Bundes, mit Ausnahme des ABC-Schutzes, wo der Kanton St.Gallen bisher einzig
den Bereich Tierseuchenbekampfung abdeckt sowie den Modifikationen im Bereich Ge-
sundheitswesen, abgedeckt. Letztlich liegt das Leistungsspektrum in der Kompetenz der
Kantone.

Der Bericht des Bundes ist momentan in der technischen Konsultation, es folgt also noch
eine Vernehmlassung dazu. In den bereits stattgefunden Diskussionen in diversen Gre-
mien wurde deutlich, dass die Empfehlung des Bundes von einem kantonalen Bestand an
Zivilschitzern von 0.8% der Bevolkerung gestrichen und ersetzt werden soll. Die Kantone,
vor allem die urbaneren Kantone mit tieferen Bestéanden, unterstiitzen diese Empfehlung
nicht und fordern eine Umformulierung. Auch die Bestandesgrésse liegt in der Kompetenz
der Kantone.

Der Bund geht in seinen Berechnungen der Besténde von einem Einriickungsbestand von
80% aus. Der Kanton St.Gallen hingegen ist in seinem Projekt von rund 60% ausgegan-
gen, da dies eher der Erfahrung der Kommandanten entsprach. Im vorgeschlagenen Be-
stand des Projektes ZS15+ ist also gegeniiber den Berechnungen des Bundes noch
Spielraum enthalten.

Im Bereich Fluchtlingswesen ist der Einsatz von Angehérigen des Zivilschutzes nur in
Notlagen geplant. Stattdessen sollen die ordentlichen Instrumente (Migrationsamt und
Staatssekretariat fur Migration) fur die Bewaltigung der Aufgabe und des erhéhten Auf-
wandes verstarkt werden.

Eine Anpassung der Bestédnde im kantonalen Projekt ist also weder auf Grund des Fliicht-
lingswesens, noch auf Grund des Leistungsspektrums noch auf Grund der Empfehlung
von 0.8% notig. Momentan schlagt das Projekt ZS15+ Besténde von 0.71% der Bevélke-
rung, also 3535 Angehdorige des Zivilschutzes, als Zielgrésse vor. Sollte trotzdem eine Er-
hohung gewiinscht sein, so kdime man mit dem Vorschlag des Bundes von 0.8% auf 3960
Angehdrige des Zivilschutzes, oder mit 1% auf 4950 Angehérige des Zivilschutzes. Letz-
teres ist ein grosserer Bestand, als er heute im Kanton faktisch vorhanden ist.

Vorstellbar ist auch ein Bandbreitenmodell als Lésung: Da sich die alpinen und urbanen
Gebiete vom Geféahrdungsspektrum unterscheiden, kénnte man bei den alpinen Regionen
zusétzliche Zuge zum geplanten Bestand hinzufiigen. So kénnte man, geméss Vorschlag
auf der Folie, auf rund 0.83% der Bevolkerung, oder 4111 Angehérige des Zivilschutzes
kommen. Dies entspricht nur einer sehr geringen Reduktion gegenilber heute und hat ei-
nen grossen Einfluss auf die Ausbildungskosten, welche sich somit nur geringflgig ver-
kleinern wiirden. Auch die Gemeinden kénnten nicht, wie geméss Musterrechnung ge-
plant, ihre Kosten reduzieren.

Sollte es zu einer Revision des Bevélkerungsschutzgesetzes und somit zu einer Reduk-
tion der regionalen Fuihrungsstabe kommen, so kénnten in einigen Jahren noch einige
Zuge an Fuhrungsunterstiitzern im Kanton eingespart werden, was dann einen Bestand
von rund 0.8% ergéabe.

Eine weitere Anderung, die der Bund in seinem Bericht umsetzen mochte, ist die Erho-
hung der Diensttage. Heute ist das Minimum geméss Bund zwei Diensttage pro Jahr. Neu
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sollen es finf Tage pro Jahr sein. Im Kanton St.Gallen betragt der Durchschnitt 3.77 -
4.13 Tage, also missten mit dem neuen Diensttagemodell mehr Diensttage im Kanton
geleistet werden, was wiederum weniger Angehdrige des Zivilschutzes nétig macht fur
dieselbe Arbeit. Nach neuem Diensttagemodell sollen bis 40 Diensttage pro Jahr méglich
sein.

Als Fazit lasst sich festhalten, dass mit einer Bestandesreduktion wie geplant mehr Ein-
satztage pro Person méglich wéren, diese durch das vermehrte Training eine héhere
Leistungsfahigkeit, eine héhere Motivation und ein htheres Ansehen erlangen wiirden
und dass eine Kostensenkung mdglich ware. Mit einer Erhéhung der Bestande wiirde vor
allem die Kostensenkung praktisch wegfailen.

Zu Frage ¢, Kostenentwicklung aufgrund der Bundesmassnahmen:

Jorg Kéhler erlautert, dass der Bund erwartet, dass mittel- bis langfristig eine leichte Kos-
tensteigerung im Zivilschutz entstehen wird, vor allem durch die héhere Leistungsfahigkeit
im Sinne der gesteigerten Mobilitat, des Leistungsspektrums etc. Zudem plant der Bund
die Einfuhrung eines praktischen Dienstes («Abverdieneny), bei dem noch véllig ungeklart
ist, wie dies ablaufen und umgesetzt werden soll. Fir den Kanton St.Gallen bedeutet dies,
dass keine weiteren Instruktoren eingespart werden kénnten, wie es zunéchst geplant
war. Der Aufwand fiir die Instruktoren wird eher gar noch grésser.

Der Bund fuihrt in seinem Bericht Kosten von rund 1.2 Milliarden Franken an, die auf die
Kantone durch die technischen Systeme zukdamen. Auf Grund massiver Reaktionen der
Kantone sind diese Projekte mittlerweile gemass Bundesrat Ueli Maurer alle sistiert, aus-
genommen Polycom 2030. Bei Polycom 2030 ist jedoch fiir den Kanton St.Gallen keine
Nachristung nétig, da die eingesetzten Geréte einer neueren Generation angehéren. Der
Betrieb der Polycominfrastruktur ist in der Rechnung und Planung von ZS15+ enthalten.
Die Kosten fir Polycom ab 2025 kénnen im heutigen Zeitpunkt nicht seriés abgeschatzt
werden. Es bleibt aber zu erwéhnen, dass Polycom ein Mittel fir den Bevélkerungsschutz
ist und nicht nur fur den Zivilschutz. Die Kosten sollten also nach einem Verteilschliissel
getragen werden.

Zusammenfassend ldsst sich aiso festhalten, dass die Tendenzen des Bundesberichtes
im kantonalen Projekt abgebildet sind. Sollte sich aber beispielsweise der praktische
Dienst durchsetzen, kann dies die Ausbildungskosten gegeniiber heute und dem Projekt
ZS15+ stark erhéhen.

Zu Frage d, Entwicklung der Ersatzbeitrédge aufgrund der Bundesmassnahmen:

Jorg Koéhler erlautert, dass ohne die Beriicksichtigung des praktischen Dienstes die Ent-
wicklung der Ersatzbeitrage unkritisch ist. Selbst bei grossem Sanierungsbedarf von
Schutzraumen ist das Finanzierungskonzept noch 15 bis 20 Jahre mdoglich. Der Bund
kann zudem die Ersatzbeitrage nicht einfach abschaffen, da dies massiven Protest der
Kantone zur Folge hétte.

Jorg Kohler schliesst mit dem Fazit, dass die Bestandesreduktion vertretbar ist, dass ge-

niigend finanzielle Mittel zur Verfugung stehen und dass die Kantone gegen weitere Kos-
tenverlagerungen durch den Bund intervenieren werden.
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Aerne-St.Gallenkappel gibt das weitere Verfahren bekannt: Die vorberatenden Kommis-
sion hat den Auftrag, die Fragen zu beantworten. Vorgesehen ist ein Bericht zuhanden
des Kantonsrates. Die heutige Idee der Sitzung ist, einen Konsens Gber die Stossrichtung
zu definieren. Die Diskussion ist eréffnet.

Alder-St.Gallen fragt, was der Polizeiassistenzdienst ist.

Jorg Kohler erklart, dass dies komplementére Aufgaben sind, in denen der Zivilschutz
die Polizei unterstiitzen wiirde, vor allem in den Bereichen Verkehrslenkung, Suchauf-
trage, etc. Die Stadt St.Gallen hat diesen Dienst bereits. Die Idee wére, das gut funktio-
nierende Modell der Stadt auszudehnen auf den ganzen Kanton.

Regierungsrat Fredy Fassler erganzt beziiglich den Bestandeszahlen, dass mit der Re-
gion Pizol, von der die gréssten Beflrchtungen bezliglich der Bestande ausgingen, Ge-
sprache geplant sind. Jorg Kéhler wird dazu mit der Bevélkerungsschutzkommission der
Region Pizol einen Termin vereinbaren.

Haag-Schwarzenbach spricht im Namen der SVP-Fraktion und als Antragssprecher. Es
ist ihm ein Anliegen, dem zustdndigen Amt zu danken fur die offene Entgegennahme des
Auftrags und die bisher mit Hochdruck geleisteten Arbeiten. Insbesondere beim Thema
Bestandesreduktion ist das Bandbreitenmodell sehr gut. Haag-Schwarzenbach meint,
dass heute nicht zu viele Details diskutiert werden sollten, sondern dass man die Arbeiten
laufen lassen und auf das Amt vertrauen soll. Eine Frage ist noch offen zum Thema Bo-
densee und den neuen Regionen: Wer kann das Gebiet der Region heute bestimmen?
Kénnen sich die Gemeinden dort zu einer anderen Region als vorgesehen vereinen?

Jorg Kohler erklart, dass die Autonomie zur Organisation nach heutigem Recht in der
Region liegt. Das Amt fiir Militdr und Zivilschutz hat die Kompetenz zur Genehmigung der
Organisation und wiirde eine solche abweichende Organisation momentan nicht genehmi-
gen.

Regierungsrat Fredy Fassler erganzt, dass diese Kompetenz nach dem Il. Nachtrag neu
bei der Regierung liegt, in Absprache mit den Gemeinden. Im Konfliktfall entscheidet die
Regierung.

Widmer-Wil dankt fur die geleisteten Arbeiten. Er geht ebenfalls davon aus, dass heute
das Vorgehen besprochen wird und nicht schon Lésungen verabschiedet werden. Fol-
gende Verstandnisfragen sind zu beantworten:

Frage 1: Es besteht eine Differenz zu den Aussagen von Gunnar Henning gegeniiber den
Aussagen von Jorg Kéhler: Henning spricht von einer Empfehlung von 0.8% — 1.2%, Kéh-
ler nur von der unteren Grenze von 0.8%. Was stimmt nun?

Frage 2: Sind die genannten Bestandeszahlen von St.Gallen Ist- oder Soll-Werte?

Frage 3: Ist in der kantonslibergreifenden Region Wil die Thurgauer Gemeinde mitgezéhlt
worden oder nicht?

In einer Ausgabe des Heftes Bevélkerungsschutz steht, dass ca. 30°‘000-50°000 Einwoh-
ner pro Region als Richtwert gelten sollen. St.Gallen ist also mit 8 Regionen am unteren
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Limit, 9 bis 15 Regionen wéren fir den Kanton geméss dieser Empfehlung méglich. Eben-
falls steht dort, dass gesamtschweizerisch rund 70°000 Angehdorige des Zivilschutzes ge-
plant sind. 0.8 % ist also ein sehr tiefer Wert.

Jorg Koéhler antwortet, dass im Bundesbericht (S.63) nur rund 0.8% angegeben ist. Die
genannten Bestandeszahlen in St.Gallen sind Ist-Bestédnde und die Thurgauer Gemeinde
ist mitgezahlt worden. Im Projekt ZS15+ konnte gezeigt werden, dass es nicht mehr Zivil-
schiitzer braucht. Ein héherer Bestand wilrde entsprechend mehr kosten, und diese Per-
sonen fehlten dann in der Wirtschaft und in der Gesellschaft.

Biirki-Gossau fragt, wieso in der ersten Beratung von 3600 Angehorigen des Zivilschut-
zes die Rede war und nun der Bestand schon wieder auf 3900 Angehdérigen ist.

Jorg Kdhler antwortet, dass 3900 Zivilschltzer genau der Bundesumsetzung von 0.8%
entsprachen.

Regierungsrat Fredy Fassler ergénzt, dass dies keine Beschiiisse sind, sondern nur
Modellrechnungen.

Gerig-Unterwasser bringt an, dass in der Botschaft von heute 5300 Zivilschutzern die
Rede ist und nun nur noch von 4600.

Jorg Kdhler antwortet, dass 4600 den heutigen Ist-Bestand und 5300 den Soll-Bestand
darstellt.

Gerig-Unterwasser fragt weiter, wieso im Bericht hauptsdchlich Umweltereignisse be-
rcksichtigt wurden, wo doch die aktuelle Situation zusétzlich sehr von der Flichtlingsthe-
matik gepragt wird.

Joérg Kohler antwortet, dass in Zukunft Einsatze des Zivilschutzes im Bereich Migration
nur in Notlagen geplant sind. Ein standiger Einsatz von Zivilschltzern fir die angestie-
gene Grundlast im Bereich Migration ist nicht vorgesehen.

Widmer-Wil fragt nach, ob der Zivilschutz im Kanton St.Gallen wirklich meint, er miisse
keine Einsétze im Bereich Fluchtlingswesen leisten.

Jorg Koéhler antwortet, dass der Zivilschutz in effektiven Notlagen Einsédtze im Bereich
Migration leistet. Aber die heutige Lage ist keine Notlage, sondern die Grundlast ist ein-
fach gestiegen. Das muss der Bund abdecken kénnen.

Widmer-Wil fragt nach, ob man sich auch nicht auf ein Szenario einer Fllichtlingswelle
vorbereitet.

Jorg Kéhler antwortet, dass der Zivilschutz eine akute Situation bewdltigen kann. Diese
kann aber nicht der entscheidende Ausléser sein fur die Ausgestaltung des Zivilschutzes.

Regierungsrat Fredy Fassler erganzt, dass die ganze Einschatzung auf den gemachten
Erfahrungen im Flichtlingswesen basiert. Die Erstunterbringung bleibt beim Bund und
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nicht beim Kanton. Der Kanton St.Gallen hat sich auf Grund seiner geografischen Lage
mit den Gemeinden zusammen vorbereitet, um fur den Emstfall bereit zu sein. Dann hat
der Bund dies einfach stark genutzt und die Anlagen gefullt, obwohl keine Notlage gege-
ben war. Der Kanton St.Gallen hat sich dann gewehrt, denn jeder muss seine zugewiese-
nen Aufgaben erledigen, auch der Bund. Der Bund hat mittlerweile seine Kréafte verstarkt.
Bei einer echten Notlage, wie beispielsweise 10'000 Asylsuchende an einem einzigen
Wochenende, wie in Miinchen, wird der Zivilschutz selbstverstandlich eingesetzt werden.

Widmer-Wil bringt an, dass der Kanton Aargau seine Gemeinden verpflichtet, die Anla-
gen gezwungenermassen zur Verfigung zu stellen. Ist es richtig, dass das Szenario
Flichtlingswesen viele Zivilschiitzer binden kénnte und sehr realistisch ist?

Regierungsrat Fredy Fassler antwortet, dass solange sich die Flichtlingssituation im
Bereich von 40°000 pro Jahr bewegt, die Schweiz in der Lage sein muss, dies ohne Zivil-
schutz zu bewdltigen. Die Wirtschaft hat Probleme damit und kein Verstandnis dafir,
wenn Zivilschiitzer fur Auftréage freigestellt werden mussen, die dann keine Aufgaben ha-
ben. In einer Notlage besteht das Versténdnis fiir die Einsatze. Der angesprochene Kan-
ton Aargau hatte ein spezielles Modell: die Mitarbeit war freiwillig, denn die Gemeinden
konnten einfach Abgaben als Kompensation leisten, sich also quasi vom Einsatz freikau-
fen. Der Bund ist momentan mit einer Vorlage zur Requisition von Zivilschutzanlagen in
Notlagen in der Vernehmlassung.

Jorg Kohler erganzt, dass der Zivilschutz nicht fur langandauernde, planbare Einsatze
vorgesehen sein kann. Modelle mit Arbeitslosen, Freiwilligen, Kirchendiensten etc. wer-
den bei sich abzeichnender, langerdauernder Notsituation eher zu beriicksichtigen sein
als der Zivilschutz.

Generalsekretar Hans-Rudolf Arta bringt an, dass die Anlagen auch ohne Personal zur
Verfugung gestellt werden kénnen. Die Betreuer sollen in einer normalen Lage nicht ein-
gesetzt werden, hingegen kénnen Anlagewarte nétig sein.

Huber-Oberriet bittet um Rickkehr zum Auftrag, nicht um eine Diskussion zur Fliicht-
lingspolitik.

Aerne-St.Gallenkappel fragt ob die Stossrichtung, wie sie Jérg Kohler vorgestellt hat,
richtig ist.

Mit 14:0 Stimmen bei 1 Enthaltung spricht sich die Kommission dafir aus, dass die Auf-
trédge b bis d mit den Erlauterungen von Jérg Kohler erledigt sind.

Aerne-St.Gallenkappel fragt sodann ob es dazu noch offene Fragen gibt, die an der
néchsten Sitzung geklart werden missten.
Keine offenen Fragen.

4.2 Vorschlage zur Umsetzung des Auftrags gemass Bst. a

Auf Grund des Diskussionsverlaufs werden hier die Traktanden 4.2.1 Einholung eines
Rechtsgutachtens bei Prof. Dr. Ulrich Cavelti (a. Verwaltungsgerichtsprasident) = prov.
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Zusage liegt vor, 4.2.2 Beizug des Direktors des BABS zu einer ndchsten Kommissions-
sitzung und 4.2.3 Weitere Méglichkeiten? zusammen protokolliert.

Aerne-St.Gallenkappel erklart die Ausgangslage: Es geht darum zu klaren, ob die erwei-
terte Verwendung der Ersatzbeitrdge, wie sie von der Regierung in der Gesetzesbotschaft
angekindigt ist, zuldssig ist oder nicht. Wie soll die Beantwortung dieser Frage angegan-
gen werden? Wenn der Direktor des BABS eingeladen wird, wird er das sagen, was Re-
gierungsrat Fredy Féssler an der letzten Kommissionssitzung bereits dargelegt hat.
Braucht es zusatzlich ein Rechtsgutachten? Wenn ja, durch wen? Und wie wird dieses fi-
nanziert?

Regierungsrat Fredy Fassler erldutert, dass nun fiir die Kommission die Aufgabe an-
steht, eine Rechtsfrage zu klaren. Zustandig fur die Auslegung der Gesetze waren an sich
die Gerichte. Dies ist sicher nicht innert nitzlicher Frist, gegebenenfalls aber auch gar
nicht, méglich. Abgesehen davon besteht folgende Grundlage: Es gibt zwei Rechtsauffas-
sungen: die des BABS und die der Regierung sowie ein paar weiterer Kantone.

Fur die Auffassung des BABS fehlt die Begrlindung. Da es Regierungsrat Fredy Fédssler
wichtig ist, dass man sich rechtlich korrekt verhélt, ist die Idee mit dem Gutachten entstan-
den. Dr. Ulrich Cavelti wiirde die nétigen Voraussetzungen dafiir erfullen. Er hat proviso-
risch zugesagt. Beschliessen, ob und wer als Gutachter beigezogen wird, ist Sache der
Kommission.

Koller-Gossau ist nicht der Meinung, dass ein Gutachten nétig ist. Der Besuch des Direk-
tors des BABS muss reichen; er soll Red und Antwort stehen.

Widmer-Wil schlagt ein zweistufiges Vorgehen vor, sodass als erstes der Direktor BABS
(resp. dessen Stellvertreter) eingeladen wird und erst dann beschlossen wird, ob ein Gut-
achten eingeholt werden soll. Der genaue Wortlaut eines eventuellen Auftrages an den
Gutachter ist von grosser Relevanz und muss in der Kommission besprochen werden.
Auch wére eventuell das Bundesamt flr Justiz zur Anfrage geeignet.

Huber-Oberriet schliesst sich dem Votum von Koller-Gossau an: Es soll das BABS ein-
geladen werden, und wenn dieses keine Uberzeugende Antwort geben kann, dann ver-
wenden wir die Ersatzbeitrdge einfach wie vorgesehen. Ein Gutachten kostet sehr viel
und ist unnétig.

Gschwend-Altstétten ist der Meinung, dass man das Ganze nicht unnétig aufblasen soll.
Das Departement hat eine klare Meinung und der Bund hat eine klare Meinung, die er
auch bei nochmaliger Befragung nicht dndert. Es ist aufzupassen, dass es nicht zu einer
endlosen Geschichte wird. Was ware die Frist fur ein Gutachten? Wére es fir Herrn Ca-
velti moglich, diese einzuhalten?

Regierungsrat Fredy Fassler antwortet, dass nach seinem Wissenstand die Frist bis
Juni 2016 von Herrn Cavelti eingehalten werden kann.

Generalsekretdr Hans-Rudolf Arta erganzt, dass die Frist nach heutigem Wissensstand

von Herrn Cavelti problemlos eingehalten werden kénnte. Ein Vorschlag fiir die Formulie-
rung des Auftrags zum Gutachten ist bereits erstellt und kann der Kommission abgegeben
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werden. Vorschlag des Departements ist es, dass nach Ablieferung des Gutachtens beide
Seiten (Direktor BABS und Herr Cavelti) an einer ndchsten Kommissionssitzung dabei
sind und so miteinander diskutieren kénnten. Die Kosten fiir ein Gutachten wiirden wohl
bei rund 20°000 CHF liegen, was einen Antrag an das Prasidium des Kantonsrates benéti-
gen wirde.

Warzinek-Mels findet das Vorgehen mit dem Gutachten gut, da sich sonst Folgekosten
im Sinne einer Verschleppung ergeben kénnten.

Aerne-St.Gallenkappel erldutert, dass die Aussagen des BABS klar sind und nicht gean-
dert werden. Also wird es nur durch ein Gespréch mit dem Direktor des BABS keine ver-
bindliche Antwort im Sinne des Kantonsrates geben. Es ergeben sich also dadurch keine
neuen Erkenntnisse, weshalb ein Vorgehen ohne Gutachten eher ungeeignet scheint. Es
kostet zwar etwas, bringt aber auch viel.

Huber-Oberriet bringt nochmals an, dass der Direktor kommen soll und man ihm die Fra-
gen stellen kann, wahrend beim Prasidium der Kredit nachgesucht wird. Dann kann man
abschétzen, ob man das Gutachten noch braucht oder nicht.

Aerne-St.Gallenkappel bringt ein, dass dann wieder nur ein Mann entscheidet.

Huber-Oberriet meint, dass ein sehr kurzfristiger Termin mit dem Direktor des BABS
méglich sein misste und dieser dann Aufschluss gibt.

Aerne-St.Gallenkappel fragt, bei welchem Resultat des Gespraches mit dem BABS dann
kein Gutachten mehr nétig wére. Wenn der Direktor pl6tzlich sagen wirde, die Verwen-
dung ist zuldssig? Und was, wenn der Direktor wie bisher sagt, die Verwendung ist unzu-
lassig?

Koller-Gossau antwortet darauf, dass auch im letzteren Fall kein Gutachten notwendig
ist, denn dann wissen wir ja, dass wir die Ersatzbeitrdge nicht so verwenden dirfen.
Wenn der Bund sagen wirde, dass die Verwendung nicht in seiner Kompetenz liegt und
der Kanton St.Gallen das selber entscheiden muss, dann kann ein Gutachten erstellt wer-
den.

Aerne-St.Gallenkappel bringt dazu ein, dass diese Fragen ja bereits geklart wurden: der
Bund stimmt der Verwendung nicht zu.

Widmer-Wil unterstitzt das Votum von Huber-Oberriet: es sollte moglichst schnell ein
Termin mit dem Direktor BABS abgemacht werden. Entscheidend ist nicht, was das BABS
an diesem Termin erzéhlt, sondern ob die vorberatende Kommission dann davon tber-
zeugt ist, oder ob die Einschatzung der Regierung sie mehr iberzeugt. Das Vorgehen
sollte also sein: 1. sehr schnell einen Termin mit dem BABS abmachen, 2. den Kredit
beim Prasidium anfragen und dann 3. entscheiden, ob ein Gutachten erstellt werden soll
oder nicht. Es ist nicht zu vergessen, dass es sich nicht nur um eine rechtliche Frage,
sondern auch um eine politische handelt und der Besuch des Direktors BABS auch des-
wegen wichtig ist.
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Haag-Schwarzenbach bringt ein, dass der Kredit schwierig zu bekommen sein kénnte.
Er unterstitzt das Vorgehen, dass der Direktor oder Stellvertreter des BABS eingeladen
und angehért wird. Wenn man daraus erfahrt, dass die Ersatzbeitrdge nicht wie vorgese-
hen eingesetzt werden kénnen, muss man zum Parlament ehrlich sein und erklaren, dass
die Verwendung nicht méglich ist, aber dass man deshalb den Rest der guten Voriage
trotzdem umsetzen soll.

Aerne-St.Gallenkappel erklart, dass zwei Verfahren im Raum stehen: a) das zweistufige
Vorgehen, dass zuerst der Direktor des BABS eingeladen wird und dann entschieden
wird, ob es ein Gutachten braucht; b) beide Anfragen parallel laufen lassen.

Goldi-Gommiswald wendet ein, dass diese Vorabklarungen keinen zusatzlichen Er-
kenntnisgewinn ergeben. Gegebenenfalls wére aber eine Vorprufung des Gesetzes durch
das BABS eine Mdglichkeit.

Generalsekretdar Hans-Rudolf Arta erklart dazu, dass das kantonale Gesetz nicht ge-
nehmigungspflichtig ist und die Verwendung nicht Bestandteil der Gesetzesvorlage ist,
sondern in der Verordnung geregelt wird.

Goldi-Gommiswald wendet ein, dass es zu vermeiden gilt, dass der Kantonsrat ein Ge-
setz verabschiedet, dessen Finanzierungsgrundlage dann spéter durch den Bund verhin-
dert wirde.

Generalsekretiar Hans-Rudolf Arta erklart, dass der Bund keine Verfligungskompeten-
zen, sondern nur Aufsichtskompetenzen hat und somit unsere Verwendung nicht verfi-

gen, nicht verbieten und auch nicht bewilligen kann. Der Bund hat nicht die Kompetenz,

unsere Verwendung zu bewilligen oder abzulehnen.

Goldi-Gommiswald bringt ein, dass es somit doch keine Méglichkeiten zur verbindlichen
Klédrung mehr gibt und alle Erkenntnisse vorliegen.

Generalsekretar Hans-Rudolf Arta erlautert, dass die Diskussion im Kantonsrat in der
Novembersession in eine andere Richtung lief und man nun versucht, die geforderten Kla-
rungen herbeizufiihren. Die Regierung halt das Vorgehen fiir zuléssig, was bereits in der
Botschaft ausgefiihrt wird; das BABS hélt es fiir nicht zulassig.

Gschwend-Altstatten bringt ein, dass allenfalls nur ein Gericht entscheiden kann. Also
muss das Parlament entscheiden und das BABS muss dann halt allenfalls klagen.

Regierungsrat Fredy Fassler erldutert die Geschichte der Ersatzbeitrage: Ursprunglich
waren diese gedacht fir den Bau und den Unterhalt von Anlagen fir die Bevdlkerung, die
keinen eigenen Schutzraum gebaut hat. Die Gemeinden (gesamtschweizerisch) haben
diese Beitrége jedoch teilweise extensiv genutzt, unter anderem auch fir Hauswarte und
weiteres Personal, was nichts oder zumindest nicht in dem Umfang wie abgerechnet mit
dem Zivilschutz zu tun hatte. Auf diese Zweckentfremdung hat das BABS reagiert und in-
terveniert und hat bei der Revision des Zivilschutzgesetzes die Verwendung fur "weitere
Zivilschutzmassnahmen" eingefiigt. Das BABS hat bisher bei den Kantonen, die das Geld
fur die Ausbildung einsetzen, nicht reagiert und ist nicht aufsichtsrechtlich eingeschritten.
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Das BABS hat in den Diskussionen mit St.Gallen gar nicht versucht, rechtlich zu argu-
mentieren. Es hat zudem auch signalisiert, dass es auch beim Kanton St.Gallen nicht ein-
schreiten werde.

Widmer-Wil gibt Generalsekretar Hans-Rudolf Arta Recht, dass die Kompetenz bei der
Regierung liegen wiirde. Diese hétte ja auch entscheiden kénnen, das hat sie aber nicht
gemacht, sondern hat das Problem nun der vorberatenden Kommission abgeschoben.
Widmer-Wil fragt Burki-Gossau, wie er zu seiner Behauptung im Parlament gekommen
sei, dass der Gesetzesentwurf dem BABS vorgelegt wurde. Wurde der Entwurf nun vor-
gelegt oder nicht?

Generalsekretir Hans-Rudolf Arta antwortet auf das erste Votum Widmer-Wil, dass die
Regierung genau das gemacht hat, namlich entschieden, dass die Verwendung zuldssig
und umzusetzen sei, und sie hat im Budget 2016 und im AFP 2017-2019 die Entlastung
des Kantonshaushalts entsprechend eingestellt. Da die Finanzen in der Botschaft zum
Nachtrag erlautert werden missen, wurde die Situation dort aufgezeigt. Der Kantonsrat
hat dies aufgenommen und von sich aus den Auftrag erteilt, die rechtliche Zulassigkeit er-
neut zu priifen.

Auf das zweite Votum von Widmer-Wil - Kenntnisse des BABS Uber die Vorlage - antwor-
tet Generalsekretéar Hans-Rudolf Arta, dass korrekt ist, was Burki-Gossau gesagt hat. An
der letzten Sitzung hat Regierungsrat Fredy Fassler die Kommission informiert, dass im
Anschluss an das letzte Schreiben des BABS, das die Verwendung fir die Ausbildung als
unzuldssig erklart hat, die Vorlage durch Regierungsrat Fredy Fassler an den Direktor des
BABS zur Information zugestellt wurde. Dies als Grundlage der Aussprache zwischen De-
partement und BABS Uber die Zulassigkeit der erweiterten Verwendung der Ersatzbei-
trége. Die Finanzierungsiiberfegungen und Absichten der Regierung im Rahmen der Ge-
setzesbotschaft waren also fur den Direktor des BABS klar ersichtlich. Die Antwort des Di-
rektors des BABS an der Aussprache war, dass die Verwendung nicht zuldssig sei, ohne
dass diese Haltung juristisch begriindet worden ware.

Huber-Oberriet bittet darum, die Diskussion zu beenden und Uber den Antrag abzustim-
men.

Tanner-Sargans bringt die Sichtweise seiner Fraktion ein, die der Meinung ist, man solle

pragmatisch arbeiten. Auch ein Rechtsgutachten bringt uns nicht weiter. Tanner-Sargans

stellt als Antrag, dass der Regierung die Kompetenz zugestanden werden soll, die Ersatz-
beitrdge so verwenden zu diirfen, wie sie es in der Gesetzesbotschaft aufgezeigt habe.

Aerne-St.Gallenkappel fasst die Antrage zusammen:

Frage 1: mussen wir auf Grund der Diskussion {iberhaupt etwas Weiteres machen? Wenn
ja:

Frage 2: soll der Direktor des BABS zuerst alleine beigezogen werden?

Frage 3: oder soll ein Rechtsgutachten eingeholt und alsdann der Direktor des BABS und
der Gutachter gleichzeitig einbezogen werden?

Goldi-Gommiswald méchte von Regierungsrat Fredy Fassler eine Stellungnahme, ob er
mit dem Vorgehen einverstanden wére, weder den Direktor des BABS einzuladen noch
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ein Gutachten einzuholen; stattdessen wiirde die Kommission dem Kantonsrat zu Punkt a
unter Berlicksichtigung der vorherigen Diskussion Bericht erstatten.

Regierungsrat Fredy Fissler antwortet, dass dies exakt den Uberlegungen der Regie-
rung entspricht: Man hat die Rechtslage geprift und die im Gesetz und der Verordnung
beschriebene, zweckgebundene Nutzung analysiert. Auch die Beschaffung von Zivil-
schutzmaterial zahlt dort als "weitere Massnahme des Zivilschutzes", wieso also nicht die
Ausbildung? Auch die Materialbeschaffung entspricht nicht dem urspriinglichen Zweck.
Andere Kantone gehen gleich vor und es ist keine strafbare Handlung.

Widmer-Wil wiederspricht dem Votum, dass andere Kantone dies auch machen. Das ist
mehrheitlich nicht der Fall und die vier Kantone, die zitiert werden, machen es auch nicht
so klar wie jeweils dargestellt wird. Beide Seiten sollen angehért werden kénnen. Widmer-
Wil beantragt deshalb, dass der Direktor des BABS eingeladen wird und danach entschie-
den wird, ob ein Gutachten nétig ist oder nicht.

Regierungsrat Fredy Fassler erldutert, dass der Kanton Wallis sogar Lohnauszahlungen
des hauptberuflichen Zivilschutzpersonals sowie der Ausbildung tber Ersatzbeitrége fi-
nanziert, was in der kantonalen Verordnung klar festgehalten wird. Auch die Kantone Tes-
sin und Aargau haben die Ausbildung in ihren Verordnungen als weitere Zivilschutzmass-
nahmen und als entsprechend ersatzbeitragsberechtigt festgehalten. Auch in Graubinden
werden die Léhne der Instruktoren (iber die Ersatzbeitrdge bezahlt, dort gibt es allerdings
keine Verordnung, die das regelt. Auch Glarus macht es mindestens teilweise so. Das
BABS hat bei all diesen Kantonen nie interveniert.

Huber-Oberriet bittet zur Abstimmung zu gelangen. Er ist dafiir, den Direktor des BABS
einzuladen. Die Diskussion heute bringt uns nicht weiter.

Aerne-St.Gallenkappel unterbreitet zur Abstimmung, ob weitere Massnahmen getroffen
werden sollen, oder ob das Ganze abgebrochen werden soll. Als zweites soll dann gege-
benenfalls Giber das Vorgehen bei weiteren Massnahmen abgestimmt werden.

Frage: Lassen wir es bei der Diskussion bewenden, ohne weitere Abklarungen und Mass-
nahmen?

Mit 9 : 6 Stimmen spricht sich die Kommission dafiir aus, keine weiteren Schritte zur Kl&-
rung der Rechtsfrage zu unternehmen.

Generalsekretiar Hans-Rudolf Arta fasst zusammen, dass nun dem Kantonsrat ein
schriftlicher Bericht unterbreitet wird (iber die kantonsratlichen Auftrage a bis d. Zu Punkt
a werden nochmals Pro und Kontra aufgezeigt, und auch die Diskussion wird abgebildet,
verbunden mit dem Hinweis, dass die Kommission mit Mehrheit zum Schluss gekommen
ist, dass keine weiteren Massnahmen nétig sind und die Regierung das Entlastungsvolu-
men im Budget einstellen soll. Gleichzeitig wird im Bericht auch zu den Punkten b, ¢ und
d, die Jorg Kéhler heute erldutert hat, Bericht erstattet. Das Departement wird den Be-
richtsentwurf zuhanden der Kommission bereitstellen.

Koller-Gossau hat noch eine Frage betreffend den Gemeinden: Fiir was kénnen die Ge-
meinden die Ersatzbeitrdge nutzen?
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Regierungsrat Fredy Féassler erldutert, dass die Verwendung der Ersatzbeitrédge, die bei
den Gemeinden liegen, dennoch durch den Kanton bewilligt werden misse. Die Gemein-

den kdnnen nicht selbst {iber das Geld verfligen. In erster Linie ist das Geld fur den Unter-
halt der Anlagen bestimmt. Konkrete Ausfihrungen folgen im Berichtsentwurf.

Huber-Oberriet erwartet, dass der Kanton in dieser Verwendung gegeniber den Gemein-
den nun aber auch grossziigig ist.

Generalsekretdr Hans-Rudolf Arta merkt an, dass das bereits in der Botschaft so ange-
dacht ist.

Aerne-St.Gallenkappel fragt nach letzten Voten zum Geschéft, bevor zur Umfrage tber-
gegangen wird.

Haag-Schwarzenbach fragt, ob die Liste mit dem Verwendungszweck der Ersatzbeitrage
direkt im Gesetz erweitert werden soll, auch um die Positionen, die explizit nicht ersatzbei-
tragsberechtigt sind.

Generalsekretdr Hans-Rudolf Arta erldutert, dass die Verwendung der Ersatzbeitrége
nicht Bestandteil des kantonalen Einfihrungsgesetzes ist. Nach den Diskussionen in der
Kommission bleibt die Kompetenz der Verwendung bei der Regierung. Es ist dies eine
Vollzugsaufgabe der Regierung. Eine Liste ist aber nicht vorgesehen.

Widmer-Wil interpretiert die eben abgehaltene Abstimmung dahingehend, dass die Kom-
mission weder den Direktor des BABS einladen noch ein Gutachten erstellen lassen will.
Wie erfiillt also die Kommission den Auftrag des Kantonsrates? Wir kldren nichts weiter
ab, also haben wir nicht erfullt. Wir sagen lediglich, die Regierung soll einfach machen, wir
reden nicht mehr drein.

Goldi-Gommiswald erklart, dass der Auftrag der Kommission ist, Bericht zu erstatten und
nichts Weiteres. Und diese Berichterstattung ist mit dem vorgesehenen Kommissionsbe-
richt sichergestelit.

Aerne-St.Gallenkappel schliesst die Diskussion.

5 Varia

5.1 Festlegung eines nachsten Sitzungstermins

Aerne-St.Gallenkappel klart die zeitlichen Bedlrfnisse des Departementes und die Ver-
fugbarkeit der meisten Kommissionsmitglieder ab. Der 8.April 2016 wird entsprechend als
nachster und letzter Sitzungstermin der Kommission bestimmt. Ein Halbtag sollte fir die
Beratung ausreichen; gestartet wird um 08.15 Uhr. Burki-Gossau kann an diesem Datum
nicht anwesend sein.

5.2 Medienmitteilung?

Aerne-St.Gallenkappel bringt an, dass eine Medienmitteilung zum heutigen Zeitpunkt
verfriht wére. Es gibt dazu keine Einwénde.
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5.3 Allfallige weitere Punkte

Es gibt keine weiteren Punkte.

Der Kommissionsprésident bedankt sich bei der Kommission und schliesst die Sitzung
um 12.15 Uhr.

St.Gallen, 31. Januar 2016
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