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Zusammenfassung

Mit der am 20. September 2022 gutgeheissenen Motion 42.22.10 «Zeitgemasse Strassen-
klassierungspraxis» ladt der Kantonsrat die Regierung ein, die gesetzlichen Grundlagen zur
Klassierung und Dimensionierung von Erschliessungsstrassen zu Uberarbeiten. Der Ausbau-
standard, der beim Bau von verkehrsmassigen Erschliessungsanlagen gefordert wird, soll redu-
ziert werden und zeitgemasseren Kriterien entsprechen. Insbesondere soll damit die Siedlungs-
entwicklung nach innen und eine haushélterische Bodennutzung ermdglicht werden.

Vorliegender Gesetzesentwurf zum X. Nachtrag zum Strassengesetz setzt an drei verschiede-
nen Punkten an, die zusammengenommen in ihrer Umsetzung dem Anliegen des Kantonsrates
gerecht werden:

— Ergénzung der Grundsatze zum Strassenbau und Ausarbeitung einer konkretisierenden
Richtlinie zur Dimensionierung von Erschliessungsstrassen: Der Katalog der Grundséatze
zum Strassenbau in Art. 33 des Strassengesetzes wird erganzt um den Aspekt der Sied-
lungsentwicklung nach innen sowie der besonderen 6értlichen Verhaltnisse. Ungiinstige be-
stehende Siedlungsstrukturen stellen nun auch ausdriicklich Griinde dar, die zu einer Herab-
setzung der Strassendimensionen fihren kénnen. Eine neue Richtlinie konkretisiert die An-
forderungen an die Strassendimensionen fur eine hinreichende Erschliessung. Die Richtlinie
wird ausgearbeitet von einer Arbeitsgruppe, die sich zusammensetzt aus Vertretungen des
kantonalen Tiefbauamtes, der Kantonspolizei und des Verbandes St.Galler Gemeindeprasi-
dien.

— Ermdglichung von Erschliessungen tber Privatstrassen: Seit der Totalrevision des Strassen-
gesetzes im Jahr 1988 sind alle Erschliessungsstrassen dem Gemeingebrauch zu widmen
und somit zu klassieren. Neu wird die Moglichkeit geschaffen, die Feinerschliessung, die
bisher iber Gemeindestrassen dritter Klasse erfolgte, mit Privatstrassen sicherzustellen.
Privatstrassen sind in keine Klasse eingeteilt. Dies betrifft insbesondere Zufahrtsstrassen
zu Grundstiicken, die in zweiter oder dritter Bautiefe liegen, also keinen direkten Anstoss
an eine 6ffentliche Strasse haben, und deshalb Uber ein Drittgrundstiick erschlossen werden
mussen. Die verkehrsmassige Erschliessung kann in diesen Fallen mittels Dienstbarkeiten
rechtlich gesichert werden. Privatstrassen werden grundsétzlich nicht durch das Strassen-
gesetz geregelt, sondern unterstehen dem Planungs- und Baugesetz. Einige rechtliche Fra-
gen hinsichtlich Feinerschliessung werden sich vom offentlichen Recht ins Privatrecht ver-
lagern.
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— Vereinfachung der Plangenehmigung: Die Genehmigungspflicht wird einheitlich in einer
Bestimmung geregelt und den Verfahren nach Planungs- und Baugesetz sowie Wasserbau-
gesetz angeglichen. Der Prifungsumfang der zustéandigen kantonalen Stelle beschrankt sich
dabei auf die Rechtmassigkeit der Aspekte mit nutzungsplanerischem Gehalt; eine Priifung
der Zweckmassigkeit und der Angemessenheit findet nicht statt. Anpassungen bestehender
Strassen, bei denen der Gemeindestrassenplan nicht oder nur unwesentlich geandert wird,
sind von der Genehmigungspflicht ausgenommen. Damit wird die bisherige Praxis des Bau-
und Umweltdepartementes gedndert und den in der Vernehmlassung vorgebrachten Vor-
behalten weitgehend Rechnung getragen.

Zudem |adt der Kantonsrat mit der am 8. Juni 2021 gutgeheissenen Motion 42.21.11 «Mehr
Sicherheit im 6V durch mehr Busbuchten» die Regierung ein, dem Kantonsrat einen Entwurf
zur Erganzung des Strassengesetzes vorzulegen, wonach neue Haltestellen des offentlichen
Busverkehrs grundséatzlich als separate Busbuchten gestaltet werden sollen, wenn nicht wesent-
liche, zu erlauternde Griinde dagegensprechen. Zudem soll von der Aufhebung bestehender
Busbuchten abgesehen werden.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf zum Xl. Nachtrag zum Strassengesetz wird das An-
liegen der Motion 42.21.11 gesetzlich verankert.

Beide Nachtrage betreffen das Strassengesetz, regeln jedoch unterschiedliche, je auf eine
eigene Motion zurtickgehende Gegenstédnde. Sie werden deshalb als zwei selbstédndige Nach-
trage ausgestaltet und unterstehen je gesondert dem fakultativen Gesetzesreferendum.

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwtirfe des:

— X. Nachtrags zum Strassengesetz (Klassierung und Dimensionierung von Erschliessungs-
strassen);

— XI. Nachtrags zum Strassengesetz (Bushaltestellen).

1 Struktur der Vorlage
Die Vorlage vereint zwei Nachtrage zum Strassengesetz (sGS 732.1; abgekirzt StrG) zur Um-
setzung der Motionen 42.22.10 und 42.21.11.

Mit der am 20. September 2022 gutgeheissenen Motion 42.22.10 «Zeitgemasse Strassen-
klassierungspraxis» wird die Regierung eingeladen, die gesetzlichen Grundlagen zur Klassie-
rung und Dimensionierung von Erschliessungsstrassen zu Uberarbeiten. Ziel ist es, den ge-
forderten Ausbaustandard bei verkehrsmassigen Erschliessungsanlagen zu reduzieren, um
insbesondere die Siedlungsentwicklung nach innen sowie eine haushalterische Bodennutzung
zu ermdglichen.

Zudem wird die Regierung mit der am 8. Juni 2021 gutgeheissenen Motion 42.21.11 «Mehr
Sicherheit im 6V durch mehr Busbuchten» eingeladen, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen,
wonach neue Haltestellen des 6ffentlichen Busverkehrs grundsatzlich als separate Busbuchten
gestaltet werden sollen.

Beide Vorlagen betreffen das Strassengesetz, regeln jedoch unterschiedliche, je auf eine
eigene Motion zuriickgehende Gegenstéande. Die Umsetzung erfolgt daher Uber zwei separate
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Nachtrage zum Strassengesetz (X. und XI. Nachtrag). Die Zusammenfassung in einer gemein-
samen Botschaft dient der verfahrenstékonomischen Blindelung sowie der prozessualen Be-
schleunigung. Da die Nachtrage keinen unmittelbaren sachlichen Zusammenhang aufweisen,
unterstehen sie gesondert dem fakultativen Gesetzesreferendum.

2 X. Nachtrag zum Strassengesetz (Klassierung und Dimen-
sionierung von Erschliessungsstrassen)

2.1 Ausgangslage

2.1.1 Dimensionierung von Erschliessungsstrassen

Die Erteilung einer Baubewilligung setzt voraus, dass das Land erschlossen ist. Insbesondere
muss eine fur die betreffende Nutzung hinreichende Zufahrt bestehen. Dies sind bundesrechtli-
che Vorgaben.! Fur die Dimensionierung von Strassen und deren Ausbaustandard ist es mass-
gebend, welche Anforderungen an den Begriff der «hinreichenden Zufahrt» gestellt werden.

Das Erschliessungserfordernis der Zufahrt will vor allem polizeiwidrige Zustande verhindern.
Es soll sichergestellt sein, dass keine Bauten entstehen, die wegen ungentigender Zufahrten
feuer- und gesundheitspolizeiliche Gefahren bergen oder sonstige offentliche Interessen ge-
fahrden. Die Zufahrt muss die Verkehrssicherheit der Nutzenden (insbesondere Fussgangerin-
nen und Fussganger, Velofahrerinnen und Velofahrer, Motorfahrzeugfahrerinnen und Motor-
fahrzeugfahrer) und die Zuganglichkeit fir die 6ffentlichen Dienste (insbesondere Feuerwehr,
Krankenwagen, Kehrichtabfuhr und Schneeraumung) gewahrleisten sowie den Anforderungen
des Natur- und Heimatschutzes, des Umweltschutzes sowie der Raumplanung (u.a. der haus-
halterischen Bodennutzung) geniigen.?

Was bezlglich Strassendimensionen als hinreichende Zufahrt gilt, hdngt von der zu erwarten-
den Nutzung der Grundstiicke sowie von den &rtlichen Umstanden des Einzelfalls ab. Fir die
Beurteilung der technischen Anforderungen einer Erschliessungsanlage werden in der Regel
die Normen der Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute (nachfolgend VSS-Normen)
beigezogen. Die VSS-Normen gelten aber nicht als Ersatz fiir eine gesetzliche Grundlage,
sondern lediglich als Hilfsmittel fiir die Prifung der Frage, ob eine bestimmte Anlage den An-
forderungen der Verkehrssicherheit genigt.

Insgesamt gilt eine Erschliessung als hinreichend, wenn sie zum einen tatséchlich so beschaf-
fen ist, dass sie den eben erwéhnten Anforderungen genigt und zum anderen — wenn sie Uber
fremdes Grundeigentum flhrt — rechtlich gesichert ist. Letzteres geschieht in der Regel mit der
Widmung der Strasse zum Gemeingebrauch, was durch die Einteilung in eine Klasse erfolgt.

2.1.2 Einteilung von Strassen und Wegen (Klassierung)

Im Kanton St.Gallen werden Verkehrsflachen in Klassen eingeteilt. Die Einteilung gibt Auskunft
dariiber, welchem Zweck eine Strasse oder ein Weg gewidmet ist, wer fir Bau und Unterhalt
zustandig ist und wer die Kosten zu tragen hat.® Das Klassierungssystem erfillt somit eine an-
dere Funktion als die direkte Bestimmung des Ausbaustandards von Strassen. Die Einteilung
der Strassen ist kantonalrechtlich geregelt.

1 Art. 19 Abs. 1 und Art. 22 Abs. 2 Bst. b des Bundesgesetzes tber die Raumplanung (SR 700; abgekiirzt RPG);
das kantonale Recht greift das bundesrechtliche Erfordernis der hinreichenden Zufahrt in Art. 67 Abs. 1 des Pla-
nungs- und Baugesetzes (sGS 731.1; abgekirzt PBG) auf.

2 Vgl. Urteile des Bundesgerichtes 1C_462/2022 vom 15. Januar 2024 Erw. 6.3.1. und 1C_487/2022 vom

26. Méarz 2024 Erw. 4.1; B. Waldmann / P. Hanni, Stampflis Handkommentar zum RPG, Bern 2006, N 12 zu

Art. 19; A. Jomini, in; Kommentar zum RPG, Loseblattsammlung, Stand 2010, N 19 zu Art. 19 ff.

Kreisschreiben des Regierungsrates Uber den Vollzug des Strassengesetzes vom 22. November 1988 (ABI

1988, 2747).
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Je nach Kanton werden verschiedene Einteilungsmerkmale genutzt: rechtliche Natur als 6ffent-
liche oder private Strasse, Zweckbestimmung, Verwaltungshoheit und Verkehrsbedeutung. Im
Kanton St.Gallen werden Strassen und Wege nach der Strassenhoheit in Kantonsstrassen, Ge-
meindestrassen und Wege eingeteilt. Diese Einteilung wird erganzt durch eine Einteilung nach
der Funktion der Strasse und der Unterhaltspflicht der Wege. Bei Gemeindestrassen und We-
gen ergeben sich so je drei Klassen mit spezifischen Zweckbestimmungen und Unterhalts-
regelungen.* Die Klassierung bestimmt dadurch auch die Art und den Umfang der Strassen-
benitzung und legt damit den Gemeingebrauch an ihnen fest.®

2.1.3 Motion 42.22.10 «Zeitgeméasse Strassenklassierungspraxis»

Am 13. Juni 2022 reichten Vertreterinnen und Vertreter aus allen Fraktionen die Motion
42.22.10 «Zeitgemasse Strassenklassierungspraxis» ein. Dem Befund der Motion geméss
wurden verkehrsmassige Erschliessungsanlagen nach heutigen Standards Uberdimensioniert
im Hinblick auf die jeweils zu erschliessende Anzahl der Wohneinheiten, was Folge der Stras-
sengesetzgebung des Kantons St.Gallen und der darauf aufbauenden Rechtspraxis sei. Dies
erschwere die innere Verdichtung im Uberbauten Raum. Darliber hinaus fordere dies die Ver-
siegelung des Bodens und laufe dem raumplanerischen Ziel entgegen, moglichst haushalte-
risch mit dem Boden umzugehen. Ziel der Motion&rinnen und Motionére ist daher, dass zeit-
gemasse Kriterien angewendet werden hinsichtlich der Anforderungen an die Strassendimen-
sionierung, das Vorhandensein von Trottoirs, Ausweichstellen sowie Wendemdoglichkeiten.

Im Motionstext werden rechtliche Annahmen getroffen und bereits ein Vorschlag zur Umset-
zung gemacht: Gemass Wortlaut sehe jede Strassenklasse Mindestmasse fir die Strassen-
breite sowie Anforderungen an Trottoirs und allenfalls Wendeplatze vor. So werde z.B. bei
Gemeindestrassen 2. Klasse eine Fahrbahnbreite von 4,20 bis 4,80 Meter sowie ein Trottoir
von 1,50 bis 2,00 Meter Breite verlangt. Mit der Motion soll die Regierung eingeladen werden,
dem Kantonsrat einen Entwurf vorzulegen, der die Klassierung und die damit zusammen-
hangende Dimensionierung von Erschliessungsstrassen genau und zeitgemass definiere.

Der Kantonsrat hiess die Motion am 20. September 2022 mit 102:0 Stimmen ohne Enthaltungen
gut.

2.2 Umsetzung des Motionsauftrags

2.2.1 Interpretation des Motionsanliegens

Die im Wortlaut der Motion 42.22.10 vorgeschlagene Umsetzung ist im Rahmen der bestehen-
den strassenrechtlichen Systematik nicht méglich. Zwischen der Klassierung einer Strasse und
ihrer Dimensionierung besteht rechtlich kein Zusammenhang. Dem Ziel der Motion, geringere
Ausbaustandards bei Erschliessungsstrassen zu erméglichen, kann nicht allein mit einer Ande-
rung der Klassierungspraxis entsprochen werden.

In der Praxis besteht jedoch oft ein indirekter Zusammenhang zwischen der Einteilung einer
Strasse (Klassierung) und ihrer Dimensionierung: Erfolgt die Umklassierung einer Gemeinde-
strasse, z.B. weil neu mehr Wohneinheiten dariiber erschlossen werden sollen, hat die politi-
sche Gemeinde die entsprechende Anderung des Gemeindestrassenplans, der die Einteilung
der Strassen und Wege wiedergibt, vom kantonalen Tiefbauamt genehmigen zu lassen.® Dies

Art. 7-9 StrG; Botschaft zum Strassengesetz vom 28. Mai 1986 (ABI 1986, 1585), S. 36.
A. Moser, Der 6ffentliche Grund und seine Benutzung, Bern 2011, S. 113, mit weiteren Hinweisen.
6 Art. 13 Abs. 2 StrG.
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erfolgt im Rahmen der Genehmigung des Teilstrassenplans, die auch eine Uberpriifung der Di-
mensionen umfasst.” In vielen Fallen sind die Dimensionen schon vor der Umklassierung — und
ganz unabhéngig davon — ungentigend, nur bestand bis dahin kein Anlass, dies zu Uberprifen.

Weil die Klassierung ausserdem fiir Art und Umfang der Strassenbeniitzung bestimmend ist,
ist sie jeweils schon im Planungsstadium einer neu zu erstellenden Strasse festzulegen. Damit
liegt ebenfalls ein indirekter Zusammenhang zwischen Klassierung und Ausbaustandard vor,
hangt Letzterer doch entscheidend von der kiinftigen Beniitzung des zu errichtenden Strassen-
werks ab.

Vor diesem Hintergrund ist das Anliegen der Motionarinnen und Motionare nachvollziehbar,

das kantonale Strassenbaurecht im Bereich des Planungs- und Genehmigungsverfahrens an-

passen zu wollen. Nach gemeinsamen Sitzungen mit den Erstunterzeichnenden der Motion

konnten die rechtlichen Verstandnisfragen geklart und eine gemeinsame Umsetzungsvariante

gefunden werden. So wurden drei Ansétze ausgearbeitet, die in ihrer Umsetzung zusammen-

genommen dem Anliegen der Motionarinnen und Motionare gerecht werden:

— Erganzung der Grundsatze zum Strassenbau und Ausarbeitung einer konkretisierenden
Richtlinie zur Dimensionierung von Erschliessungsstrassen;

— Ermoglichung privatrechtlich sichergestellter Erschliessungen;

— Vereinfachung der Normierung zur Plangenehmigung.

2.2.2 Grundsatze zum Strassenbau und Richtlinie zu Erschliessungs-
strassen
Beim Strassenbau, mithin bei seiner Planung, Projektierung und Ausfihrung, sind die in Art. 33
StrG festgelegten Grundséatze besonders zu beachten. Bis zum Zeitpunkt der vorliegenden Ge-
setzesrevision waren folgende Grundsatze aufgefiihrt: (a) Schutz des Menschen und seiner na-
ttrlichen Umwelt, (b) Verkehrssicherheit, (c) Schutz der schwacheren Verkehrsteilnehmerinnen
und Verkehrsteilnehmer, insbesondere von Fussgangerinnen und Fussgéangern, Velofahrerinnen
und Velofahrern sowie Menschen mit Behinderung?, (d) Ortsbild- und Heimatschutz, (e) Natur-
und Landschaftsschutz, (f) die anerkannten Grundsétze eines umwelt- und siedlungsgerechten
Strassenbaus, (g) sparsamer Verbrauch des Bodens. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend,
sondern beispielhaft, wobei aber die ausdriicklich genannten Grundsatze bei jedem Strassen-
bauvorhaben zwingend in Betracht zu ziehen sind. Widersprechen sich einzelne Gesichtspunkte,
ist im Einzelfall eine objektive Abwagung der Interessen vorzunehmen.®

Der aufgezéahlte Grundsatz der Verkehrssicherheit (Bst. b) erweist sich in der Praxis regel-
massig als massgebender Faktor fir den Ausbaustandard einer Strasse. Dies zum einen,

weil die Verkehrssicherheit ein Beurteilungskriterium dafir ist, ob eine Erschliessungssituation
hinreichend gemass Art. 19 Abs. 1 RPG und Art. 66 f. des kantonalen Planungs- und Bau-
gesetzes (sGS 731.1; abgekurzt PBG) ist.1° Zum anderen ist dies ein Resultat des Verkehrs-
sicherheitspakets Via sicura, das von den eidgendssischen Raten am 15. Juni 2012 angenom-
men wurde.'* Der damals eingefiihrte Art. 6a des eidgendssischen Strassenverkehrsgesetzes
(SR 741.01; abgekiirzt SVG) fordert, dass bei Planung, Bau, Unterhalt und Betrieb der Strassen-
infrastruktur den Anliegen der Verkehrssicherheit angemessen Rechnung zu tragen sei. Als

Art. 26 RPG; vgl. dazu Abschnitt 2.2.4 dieser Botschaft.

Bestimmung in der Fassung gemass VIII. Nachtrag zum StrG (22.24.15), in Vollzug ab 1. Januar 2026.

P. Schonenberger, in: G. Germann (Hrsg.), Kurzkommentar zum st.gallischen Strassengesetz vom 12. Juni
1988, Rz. 1 zu Art. 33 StrG; Kreisschreiben tiber den Vollzug des Strassengesetzes vom 22. November 1988
(ABI 1988, 2747), 2753.

10 Vgl. BGE 136 11l 130 Erw. 3.3.2; VerwGE B 2023/111 vom 23. November 2023 Erw. 3.1.

11 sjehe dazu die Botschaft zu Via sicura, Handlungsprogramm des Bundes fir mehr Sicherheit im Strassen-
verkehr vom 20. Oktober 2010, BBI 2010 8447.
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planungsrechtlicher Grundsatz diene diese Bestimmung den Behérden und weiteren involvierten
Stellen als «Leitiberlegung bei der Prioritatensetzung»; sie solle bewusst machen, dass die
Verkehrssicherheit in jeder der genannten Phasen einen «prominent einzubeziehenden Faktor»
darstellt.*2

Die VSS-Normen werden in der Regel als Hilfsmittel herangezogen, um technisch zu beurteilen,
ob eine Erschliessungsanlage als verkehrssicher gilt. Die VSS-Normen gehen u.a. von Begeg-
nungsfallen von Fahrzeugen aus, die je nach Strassentyp zu erwarten sind und woraus sich
entsprechende Mindestanforderungen an die Bemessung der Fahrbahnbreite ergeben. So hat
etwa der Strassentyp «Zufahrtsweg» die Kreuzungsmaoglichkeit von einem Personenwagen und
einem leichten Zweirad (bei stark reduzierter Geschwindigkeit) zu gewabhrleisten.' Auf diese
Weise leitet sich der geforderte Ausbaustandard haufig aus den Vorgaben der VSS-Normen ab,
welche die Anforderungen an die Verkehrssicherheit konkretisieren. Die Verkehrssicherheit muss
gewahrleistet sein, damit eine Erschliessung als hinreichend beurteilt werden kann. Dies ist
schliesslich Voraussetzung dafiir, dass eine Baubewilligung auf dem so erschlossenen Grund-
stuck erteilt werden kann.

Das Bundesgericht halt in konstanter Rechtsprechung fest, dass VSS-Normen nicht direkt an-
wendbar, sondern bloss im Sinn einer Orientierungshilfe zu berticksichtigen seien; es sei denn,
ein Gesetz verweise ausdricklich auf sie. Weiter seien sie nicht schematisch und starr, sondern
verhaltnisméssig und unter Berlcksichtigung der ortlichen Verhaltnisse anzuwenden, die sach-
lich vertretbare Abweichungen rechtfertigen konnten. Den kantonalen und kommunalen Behor-
den wird bei der Beurteilung, ob eine Zufahrt ein Baugrundstiick hinreichend erschliesst, ein er-
hebliches Ermessen zugestanden.!* Dieses wird im Kanton St.Gallen bereits heute genutzt: Im
Einzelfall wird regelméassig von den VSS-Normen abgewichen, wenn rechtfertigende Umstande
vorliegen.*®

Das kantonale Recht kann auch in generell-abstrakter Weise das Ausmass der Erschliessungs-
anlagen und die Anforderungen an die gentigende Zuganglichkeit festlegen, wie das Bundes-
gericht wiederholt festgehalten hat. Verwehrt bleibe es den Kantonen hingegen nur, den durch
Art. 19 RPG und die Spezialgesetzgebung gezogenen bundesrechtlichen Rahmen hinsichtlich
der Erschliessungsanforderungen zu unterschreiten. Insgesamt ergeben sich die einzelnen An-
forderungen an die Erschliessung somit hauptsachlich erst aus dem kantonalen Recht und der
kantonalen Gerichts- und Verwaltungspraxis, die sich am bundesrechtlichen Rahmen zu orien-
tieren haben.16

Mit vorliegender Gesetzesrevision soll der vorhandene Spielraum fiir kantonalrechtliche Regu-
lierungen genutzt werden. So soll der Katalog der Grundsatze zum Strassenbau in Art. 33 StrG
mit dem Aspekt der Siedlungsentwicklung nach innen ergénzt werden. Diese bedeutende
Maxime steht seit Jahren im Zentrum der Bemuhungen zur Raumentwicklung der Schweiz.’
Konkret soll die Ermdglichung von Innenentwicklung und verdichteten Siedlungen auch beim
Strassenbau — inshesondere bei der Planung und Projektierung von Erschliessungsstrassen —
starker berticksichtigt werden. Dass sich eine Siedlung baulich konzentrierter entwickeln kann,

12 C. Rohner, Basler Kommentar zum SVG, 2014, N 7 zu Art. 6a SVG,; vgl. auch VerwGE B 2023/263 vom
24. Oktober 2024 Erw. 2.5.1.

13 vgl. VSS-Norm 40 045.

14 Urteile des Bundesgerichtes 1C_158/2022 vom 20. Dezember 2022 Erw. 3.1 mit Hinweisen und 1C_379/2019
vom 7. August 2020 Erw. 3.3 mit Hinweisen.

15 Vgl. BDE Nr. 59/2019 vom 27. September 2019 Erw. 5.5; VerwGE B 2023/255 vom 24. Oktober 2024 Erw.
3.1 ff.; BUDE Nr. 37/2025 vom 13. Mai 2025.

16 gstatt Vieler, Urteile des Bundesgerichtes 1C_290/2011 vom 1. Februar 2012 Erw. 3.2 und 1C_382/2008 vom
5. Februar 2009 Erw. 3.2, jeweils mit Hinweisen.

1 Vgl. die Botschaft zu einer Teilrevision des Raumplanungsgesetzes vom 20. Januar 2010, BBI 2010 1049.
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ist ein erhebliches 6ffentliches Interesse, das bei der Gegenuberstellung mit anderen 6ffent-
lichen Interessen mit entsprechendem Gewicht gewirdigt werden muss. Dem gleichen Zweck
dient das neu im Rahmen von Art. 33 StrG ausdrucklich zu beachtende Kriterium der «beson-
deren ortlichen Verhaltnisse». Im Zusammenhang mit Strassenbauprojekten muss diese Ge-
wichtung dazu fihren kdnnen, dass die grundsatzlich geforderte Fahrbahnbreite und die weite-
ren Strassendimensionen situativ herabgesetzt werden, wenn die ortlichen Gegebenheiten eine
bauliche Innenentwicklung sonst nicht zulassen sollten.

Kernstiick der Umsetzung des Motionsauftrags bildet eine neue Richtlinie, in der die Anforde-
rungen an die Strassendimensionen fur eine hinreichende Erschliessung festgelegt werden.
Sie ist ausgerichtet auf die Beurteilung sowohl von bestehenden Strassen, deren Erschlies-
sungsleistung erhoht werden soll, als auch von neu zu erstellenden Erschliessungsstrassen.
In der Richtlinie konkretisiert sich die Neugewichtung der Grundséatze beim Strassenbau in
anwendbaren Normen. Aufgrund der technischen Natur und des Umfangs der zu regelnden
Materie ist es nicht sinnvoll, die vorgesehenen Festlegungen direkt in eine Verordnung aufzu-
nehmen. Mit den Erstunterzeichnenden der Motion einigte man sich darauf, dass die Richtlinie
von einer Arbeitsgruppe ausgearbeitet werden soll, die sich zusammensetzt aus Vertretern des
kantonalen Tiefbauamts, der Kantonspolizei und der politischen Gemeinden. Die Richtlinie soll
kiinftig als wegleitende Grundlage fir politische Gemeinden und Ingenieurbiiros zur Planung
und Projektierung von Erschliessungsstrassen (Gemeindestrassen) dienen.

2.2.3 Erschliessungen tber Privatstrassen

Bis Ende der 1980er-Jahre wurde Bauland in der Praxis nicht selten durch Privatstrassen er-
schlossen. Als einer der «Schwerpunkte des Gesetzesentwurfs» zur Totalrevision des StrG
von 1988 wurde festgelegt, dass samtliche Erschliessungsstrassen als 6ffentlich zu gelten ha-
ben. In der Botschaft zu jener Revision steht, dass die Privatstrasse als Erschliessungsstrasse
ungeeignet sei. Begriindet wurde dies vor allem mit den oft schwierigen Rechtsverhéltnissen,
die in der Form von Dienstbarkeiten geregelt werden missen. Oft missten langwierige Ver-
fahren der Geltendmachung eines Notwegrechts nach Art. 694 des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuchs (SR 210, abgekiirzt ZGB) eingeschlagen werden, was selten zum Ziel fuhre.'8
Folglich sind seither privatrechtlich gesicherte Erschliessungen tber Drittgrundstiicke unzulas-
sig. Es wird deshalb bei einer Neubeurteilung einer Erschliessung von den politischen Gemein-
den gefordert, die Strasse dem Gemeingebrauch zu widmen, was seither zu einfachen und kla-
ren Verhéltnissen fiihrt.1®

Die Erstunterzeichnenden der Motion sehen jedoch mehr Vor- als Nachteile darin, die verkehrs-
massige Erschliessung Uber Privatstrassen sichern zu kdnnen, weshalb diese Méglichkeit nun
wieder eingefuhrt wird. Die Motionarinnen und Motionare brachten im gemeinsamen Austausch
u.a. zum Ausdruck, dass es unbefriedigend sei, wenn jedes Mal ein Klassierungsverfahren durch-
gefuihrt werden miisse — einschliesslich Mitwirkungsverfahren und Plangenehmigung durch das
kantonale Tiefbauamt —, namentlich wenn sich bei untergeordneten Erschliessungsanlagen alle
Beteiligten einig seien und eine privatrechtliche Sicherstellung der Erschliessung mit wenig Auf-
wand moglich ware. Unbefriedigend sei ausserdem, wenn nach der Klassierung einer bestehen-
den Privatstrasse Strassenabstande zu beachten seien. Dadurch werde die Bebaubarkeit von
an die Strasse anstossenden Liegenschaften eingeschrankt. Um dies zu vermeiden, kbnne
man zwar Baulinien zur Reduzierung der Strassenabsténde festlegen, dies sei jedoch mit Auf-
wand verbunden.

18 Botschaft zum Strassengesetz vom 28. Mai 1986 (ABI 1986, 1585), S. 34 f., mit Hinweisen.
19 Vgl. VerwGE B 2019/210 vom 25. Juni 2020; Juristische Mitteilungen des Baudepartementes 2006/1V/30.
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Vorab ist darauf hinzuweisen, dass das Bundesrecht eine hinreichende Erschliessung in tat-
sachlicher Hinsicht fordert, unabhéngig davon, ob die Erschliessung rechtlich tber eine 6ffent-
liche oder eine private Strasse gesichert ist.?° Der entsprechende Ausbaustandard muss in je-
dem Fall gewahrleistet sein und kann auch weiterhin von Einsprecherinnen und Einsprechern
in einem Rechtsmittelverfahren geltend gemacht werden. Die neue Regelung zu privatrechtlich
sichergestellten Erschliessungen hat demnach keinen direkten Einfluss auf die geforderte Di-
mensionierung der Strassen.

Die neue Moglichkeit, auf eine Klassierung zu verzichten, besteht fiir Strassen, die der Fein-
erschliessung dienen, das heisst, grundsatzlich fur alle Gemeindestrassen dritter Klasse. In
der Praxis wird die Neuregelung vor allem die folgende Situation betreffen: Grundstiicke, die

in zweiter oder dritter Bautiefe liegen, die also keinen direkten Anstoss an eine dffentliche
Strasse haben, bedirfen in der Regel fir ihre verkehrsmassige Erschliessung einer Strasse,
die Uber ein Drittgrundstiick gefuhrt wird. Diese Strassen gelten gemass der bisherigen Rechts-
praxis im Kanton St.Gallen nicht als (private) Hauszufahrten, sondern als tbrige Erschliessungs-
strassen, die nach Art. 8 Abs. 3 StrG als Gemeindestrassen dritter Klasse 6¢ffentlich erklart
werden missen.?! In solchen Fallen genigte es bisher nicht, wenn die Zufahrt und damit die
Erschliessung bloss privatrechtlich sichergestellt wurde. Am Bau und Bestand dieser Strassen
wurde stets ein Offentliches Interesse angenommen, weshalb sie jeweils dem Gemeingebrauch
zu widmen und somit zu klassieren waren.

Neu kann in eben beschriebener Situation auf eine Einteilung als Gemeindestrasse dritter
Klasse verzichtet werden, sofern der Bestand und die Nutzung der Strassen mittels Dienstbar-
keit privatrechtlich gesichert sind. Fir sie wird kein 6ffentliches Interesse an einer Widmung
zum Gemeingebrauch und damit einer 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankung ange-
nommen. Auf eine Klassierung kann ebenfalls verzichtet werden, wenn Erschliessungsstrassen
durch eine Sammelgarage auf einem Drittgrundsttick fihren, sofern die Erschliessung privat-
rechtlich gesichert ist.

Das StrG gilt ausschliesslich fiir 6ffentliche Strassen.?? Die nun eingefuhrte Méglichkeit, Grund-
stlicke Uber Privatstrassen zu erschliessen, erfolgt ohne eine Ausdehnung des Geltungsbereichs
des StrG.% Fur private Strassen gilt nun das allgemeinere PBG. Folglich ist es nicht mehr mog-
lich, fir Privatstrassen direkt gestitzt auf das StrG z.B. Unterhaltspflichten geltend zu machen
oder strassenpolizeiliche Bestimmungen vorzugeben, wie etwa Strassenabsténde, Sichtzonen
oder Baulinien. Ausserdem werden sich einige rechtliche Fragen hinsichtlich privater Strassen
ins Privatrecht verlagern.

2.2.4 Einheitliche Regelung der Plangenehmigung

Fur Bauvorhaben an ¢ffentlichen Strassen wird das Planverfahren durchgefihrt, welches das
Baubewilligungsverfahren in diesem Bereich ersetzt.?* Der Strassenbau an Gemeindestrassen
beruht somit auf Sondernutzungsplénen nach Art. 14 Abs. 1 RPG, die im Kanton St.Gallen als
«Teilstrassenplane» (TSP) bezeichnet werden.?®> (Sonder-)Sondernutzungsplane und ihre An-

20 sjehe Abschnitt 2.1.1 dieser Botschaft.

21 VerwGE B 2021/45 vom 13. Februar 2022 Erw. 3.2.2; blosse Hausanschliisse bzw. private Hauszufahrten ge-
horen nicht zur Feinerschliessung. Weil bei privaten Hauszufahrten der Verkehr innerhalb eines einzigen Privat-
grundstiicks stattfindet, besteht in der Regel keine Notwendigkeit an einer Offentlicherklarung der internen Er-
schliessung.

22 Art. 1 StrG.

23 Eine Ausnahme davon bildet die sachgemé&sse Anwendung von Art. 38 (neu) StrG als Voraussetzung fiir den
Klassierungsverzicht (vgl. Art. 8 Abs. 4 [neu] StrG).

24 Art. 39 StrG.

25 BUDE Nr. 74/2024 vom 4. September 2024 Erw. 4.1.
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passungen bedirfen grundsatzlich der Genehmigung einer kantonalen Behorde.2® Diese Ge-
nehmigungspflicht leitet sich somit direkt aus dem Bundesrecht ab und war bisher im kanto-
nalen Strassengesetz nicht ausdrtcklich festgeschrieben.

Gleichzeitig fand sich bisher eine ausdrtickliche Genehmigungspflicht durch den Kanton in

Art. 13 Abs. 2 StrG. Diese Genehmigungspflicht bezog sich jedoch lediglich auf den Gemeinde-
strassenplan gemass Art. 7 und 12 StrG und somit jeweils nur auf den einen Plan, der die Klas-
sierung der Strassen und Wege beinhaltet, nicht aber auf den (Sonder-)Nutzungsplan im Sinn
von Art. 14 Abs. 1 RPG.

In der Praxis zu den Genehmigungen der Teilstrassenplane fuhrte diese Zweiteilung der ge-
setzlichen Grundlagen zu Missverstandnissen und Diskussionen, u.a. dartiber, welche Plane
eines Strassenbauprojekts zum Sondernutzungsplan gehéren, deshalb dem TBA zur Genehmi-
gung einzureichen sind und folglich von der kantonalen Stelle beurteilt werden miissen.?” Vor-
liegende Gesetzesrevision klart diese Fragen mit einer einheitlichen, klaren und bundesrechts-
konformen Lésung.

Gestrichen wird die separat erwéahnte Genehmigungspflicht in Art. 13 Abs. 2 StrG, die sich nur
auf die Einteilung der Gemeindestrasse bezieht. Stattdessen wird mit Art. 47° des Gesetzes-
entwurfs eine neue Bestimmung eingefiihrt, die abschliessend und in einem Artikel die Geneh-
migungspflicht von Strassenbauvorhaben und Gemeindestrassenplanen regelt. Die neue Be-
stimmung gibt dabei inhaltlich das wieder, was vom Bundesgesetz Uber die Raumplanung vor-
gegeben wird.?® Die Genehmigungspflicht bzw. der Prifungsumfang fir die kantonalen Geneh-
migungsbehdrden geht dabei nicht Gber die vom Bundesrecht geforderten Mindestanforderun-
gen hinaus. Damit entspricht die Genehmigungspflicht inhaltlich auch derjenigen des PBG und
des Wasserbaugesetzes (sGS 734.1; abgekirzt WBG), womit eine Einheitlichkeit unter den
kantonalen Plangenehmigungsverfahren hergestellt wird.?®

2.3 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 Geltungsbereich

Das StrG gilt ausschliesslich fur 6ffentliche Strassen; sein Geltungsbereich erstreckt sich nicht
auf Privatstrassen. Eine Ausnahme davon bildet die sachgeméasse Anwendung von Art. 38bis
(neu) StrG, der die Dimensionierung von Gemeindestrassen regelt (siehe auch Art. 8 Abs. 4
[neu] StrG, der die Voraussetzungen eines Klassierungsverzichts nennt). Ansonsten gelten fur
Privatstrassen die Bestimmungen, die das PBG fiir Anlagen vorsieht. Wesentlich ist etwa, dass
fur den Bau von Privatstrassen das im PBG vorgesehene Baubewilligungsverfahren und nicht
das Planverfahren nach StrG durchzufiihren ist. Weiter kbnnen sich die Gemeindebehdrden
nicht direkt auf das StrG stitzen, um z.B. den Zustand von ungentigend unterhaltenen Privat-
strassen beheben zu lassen. Stattdessen haben sie die Mdglichkeit nach Art. 159 Abs. 1 Bst. d
PBG, die Wiederherstellung des rechtmdassigen Zustands und damit eine hinreichende Er-
schliessung in tatsachlicher Hinsicht zu verfiigen. Bei der aktuellen Gesetzeslage kénnen die
politischen Gemeinden keine Regelungen zu Privatstrassen in ihren kommunalen Erlassen auf-
nehmen. Im Ubrigen sind Unterhaltspflichten und weitere Pflichten auch regelmassig Gegen-
stand von privatrechtlichen Dienstbarkeiten nach Art. 730 ff. ZGB. Deren Durchsetzung erfolgt
auf privatrechtlichem Weg.

26 Art. 141.V.m. Art. 26 RPG.
27 vgl. BUDE Nr. 74/2024 vom 4. September 2024 Erw. 4.3.
28 vgl. VerwGE B 2017/211 vom 26. Februar 2019 Erw. 3.3, B 2022/185 und 189 vom 6. Juli 2023 Erw. 4.2.4;

BGE 117 IB 35 Erw. 2, Urteil des Bundesgerichtes 1C_477/2021 und 1C_479/2021 vom 3. November 2022
Erw. 4.3.2

29 Art. 38 Abs. 2 PBG; Art. 32 Abs. 1P WBG.
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Art. 8 b) Strassenklassen

Abs. 3 definiert die Gemeindestrassen dritter Klasse als Auffangklasse: Zu diesen gehoéren
bisher alle 6ffentlichen Strassen, die nicht zwingend einer hoheren Klasse zuzuteilen sind.*°
Mit der Anpassung des Wortlauts soll am Charakter der Gemeindestrassen dritter Klasse
nichts geandert werden. Sie dienen nach wie vor als beschrankt offentliche Strassen der
Feinerschliessung sowie der Land- und Forstwirtschaft. Die Anpassung erfolgt vielmehr in
Abstimmung mit den neu eingefiihrten Regelungen von Abs. 4 und 5, die vorsehen, dass
Erschliessungsstrassen nicht mehr in jedem Fall einer Klassierung bedurfen.

Abs. 4 fiihrt die Méglichkeit ein, auf eine Klassierung bestimmter Strassen zu verzichten. Die-
se Mdglichkeit besteht nur flr Strassen, die der Feinerschliessung dienen, also als Gemeinde-
strasse dritter Klasse einzuteilen waren. Voraussetzung fir einen Klassierungsverzicht ist die
Sicherstellung der Erschliessung in rechtlicher Hinsicht durch eine Dienstbarkeit. Die Erschlies-
sung Uber private Strassen hat auch in tatsachlicher Hinsicht, d.h. baulich, hinreichend zu sein,
weshalb auf die Anforderungen in Art. 38°s (neu) StrG verwiesen wird.

Der Verzicht auf die Klassierung setzt voraus, dass der Bestand und die Nutzung der Strasse
mittels Dienstbarkeit nach Art. 730 ff. ZGB privatrechtlich gesichert sind. Mit der Dienstbarkeit
mussen alle wesentlichen Erschliessungsbedirfnisse in rechtlicher Hinsicht, wie etwa die Nut-
zungsberechtigung und die Unterhaltspflicht beziiglich der Anlage, geregelt sein, sodass ge-
wabhrleistet ist, dass das berechtigte Grundstiick zu jedem Zeitpunkt hinreichend erschlossen
ist.

Aus dem Verzicht auf eine Klassierung kann sich in der Praxis die Frage ergeben, wie zu ver-
fahren ist, wenn die privatrechtliche Sicherstellung der Erschliessung nicht zustande kommt
oder zwischen den Beteiligten spater streitig wird. Kommt keine Einigung Gber Bestand und
Nutzung der Strasse zustande und kann die Erschliessung deshalb nicht mittels Dienstbarkeit
privatrechtlich sichergestellt werden, kommt ein Klassierungsverzicht nicht in Betracht. Die poli-
tische Gemeinde hat diesfalls die Zufahrt zu klassieren, wenn dies zur Erfullung ihrer Erschlies-
sungspflicht erforderlich ist.

Besteht hingegen eine im Grundbuch eingetragene Dienstbarkeit, gilt nicht jede spéatere Strei-
tigkeit als gentigender Grund, um die Strasse nachtréglich zu klassieren. Solange es nur um
die Auslegung oder den Vollzug der im Grundbuch eingetragenen Dienstbarkeit geht, beispiels-
weise um Fragen betreffend Unterhaltspflichten oder Zahlungen, kann die Gemeinde grund-
satzlich nicht strassenrechtlich intervenieren. Die Erschliessung in rechtlicher Hinsicht gilt allein
dadurch noch nicht als gefahrdet. Vielmehr sind solche Fragen unter den Betroffenen auf dem
Zivilrechtsweg zu klaren. Die Gemeinde darf grundséatzlich nur bei Vorliegen eines geplanten
Bauvorhabens, das Uber diese Privatstrasse erschlossen werden soll, oder einer vorgesehenen
Nutzungsanderung eines daran anliegenden Grundstiicks prifen, ob die bisher privatrechtlich
gesicherte Erschliessung auch fiir das konkrete Vorhaben weiterhin als hinreichend gesichert
gilt, und gegebenenfalls eine Klassierung vornehmen. Ausserhalb eines solchen Verfahrens
kann eine nachtragliche Klassierung nur bei einer schwerwiegenden und dauerhaften Beein-
trachtigung der Erschliessungsfunktion in tatséchlicher Hinsicht in Betracht gezogen werden,
d.h. wenn die Strasse nahezu unbefahrbar ist und die hinreichende Erschliessung nicht auf
andere Weise sichergestellt werden kann. Auf diese Weise unterstellt die politische Gemeinde
die Strasse dem Strassengesetz und kann ihrer kommunalen Erschliessungspflicht sachgerecht
nachkommen.

30 G. Germann, in: ders. (Hrsg.), Kurzkommentar zum st.gallischen Strassengesetz vom 12. Juni 1988, Rz. 16

zu Art. 8 StrG.
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Der politischen Gemeinde kommt dabei als rechtsanwendender Behoérde ein Beurteilungs-
spielraum zus!. Dies insbesondere bei der Frage, ob die rechtliche und tatsachliche Erschlies-
sung bei einer neuen oder erweiterten Baute oder Anlage Uber eine nicht klassierte Privat-
strasse weiterhin als hinreichend gesichert gelten kann oder ob die Zufahrt — weil die beste-
hende Dienstbarkeit das konkrete Erschliessungsbedirfnis nicht abdeckt — als Gemeinde-
strasse zu klassieren ist. Ein Anspruch Privater darauf, dass eine Strasse als unklassierte
Privatstrasse mit Erschliessungsfunktion gefuhrt wird, besteht nicht.

Diese Kompetenz der politischen Gemeinde dient nicht der Erledigung rein privatrechtlicher
Streitigkeiten. Sie ermdglicht der politischen Gemeinde jedoch, im Zusammenhang mit einem
konkreten Bauvorhaben ihre 6ffentlich-rechtliche Erschliessungspflicht wahrzunehmen. Erweist
sich die privatrechtliche Sicherstellung fir das konkrete Vorhaben als unzureichend, kénnte ein
Baubewilligungsverfahren andernfalls so lange sistiert bleiben, bis ein Zivilgericht Uber die offe-
nen Fragen zur Dienstbarkeit entschieden hat. Besteht unabhéangig vom privatrechtlichen Streit
ein offentliches Interesse an der Klassierung, kann die politische Gemeinde die Erschliessung
in rechtlicher Hinsicht mittels Klassierung auf 6ffentlich-rechtlichem Weg sicherstellen und ent-
sprechende Verzégerungen vermeiden. 22 Ein solches 6ffentliches Interesse kann insbesondere
darin liegen, dass Strassen im Planverfahren — und damit auch gegen den Willen der Grund-
eigentiimerinnen und Grundeigentiimer — geplant und erstellt werden miissen, um die politi-
schen Gemeinden in die Position zu bringen, verkehrsmassig nicht erschlossene Grundstiicke
in der zweiten oder dritten Bautiefe fein zu erschliessen und damit einer Uberbauung zugang-
lich zu machen. 33

Abzugrenzen sind Strassen mit Feinerschliessungsfunktion von privaten Hauszugangen bzw.
-zufahrten. Diese verbinden vielmehr ein Grundstiick mit der Anlage der Feinerschliessung.3*
Sie dienen damit jeweils nur der internen Erschliessung auf dem jeweiligen Grundstick.

Abs. 5 betrifft Zufahrten zu einem Grundstiick, die Uber eine Sammelgarage erfolgen und dabei
wenigstens ein Drittgrundstiick in Anspruch nehmen.3®> Sammelgaragen sind unter- oder ober-
irdische Einstellhallen fiir mehrere Motorfahrzeuge und Velos. Den politischen Gemeinden steht
es offen, in solchen Erschliessungssituationen — wo die Zufahrt durch eine in der Regel beste-
hende Sammelgarage erfolgt und die einzelnen Sammelgaragen teils «aneinandergehangt»
werden — auf eine Klassierung zu verzichten. Vorausgesetzt wird dabei, dass Bestand und
Nutzung der Strasse mittels Dienstbarkeit privatrechtlich gesichert sind. Zufahrtsrampen und
Grundstickszufahrten gehdren in diesem Zusammenhang zu den Sammelgaragen. Gemeint
sind damit einerseits der Fahrweg zur Verbindung zwischen den Geschossebenen, anderseits
auch der Zufahrtsbereich bis zur tibergeordneten Strasse.36

Art. 13 b) Verfahren

In Abs. 2 wird die separat geregelte Genehmigungspflicht von Anderungen des Gemeindestras-
senplans — und damit der Klassierung — aufgehoben. Neu stitzt sich die Genehmigungspflicht
von Erlass und Anderung des Gemeindestrassenplans auf Art. 47 (neu) StrG. Falls eine Klas-
sierungsanderung im Zusammenhang mit einem Strassenbauprojekt erfolgt, ist sie ohnehin im

31 Der Beurteilungsspielraum betrifft die Frage, ob ein Interesse an der Widmung einer Gemeindestrasse zum Ge-

meingebrauch und damit an einer 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankung besteht; vgl. VerwGE B 2009/30
vom 3. Dezember 2009 Erw. 4.2.

Gerade aufgrund dieser Erfahrung sah die Totalrevision des StrG von 1988 vor, dass samtliche Erschliessungs-
strassen als 6ffentlich zu gelten haben; siehe dazu Abschnitt 2.2.3 dieser Botschaft.

33 vgl. BGE 114 la 341 Erw. 3.

34 VerwGE B 2018/246 vom 8. Juli 2019 Erw. 4.2; GVP 2001 Nr. 21.

35 vgl. VerwGE B 2011/182 vom 3. Juli 2012 Erw. 5.3.3.

36 Vgl. VSS 640 291a «Parkieren — Anordnung und Geometrie der Parkierungsanlagens.

32
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Rahmen des Planverfahrens zum Bauprojekt von der zustandigen Stelle des Kantons zu ge-
nehmigen.3” Der bisherige Abs. 3 wird aufgehoben; der Prifungsumfang ist neu einheitlich in
Art. 47°s Abs. 2 (neu) geregelt.

Art. 33 Grundsatze

Der Katalog der Grundsatze, die beim Strassenbau besonders zu beachten sind, wird um die
Gesichtspunkte der «Siedlungsentwicklung nach innen» und der «besonderen drtlichen Ver-
héaltnisse» erganzt. Rechnung getragen wird dadurch — insbesondere bei der Planung und Pro-
jektierung von Erschliessungsstrassen — den raumplanerischen Forderungen nach Verdichtung,
Siedlungserneuerung sowie nach kompakter Siedlungsentwicklung am geeigneten Ort. Kernan-
liegen der «Siedlungsentwicklung nach innen» ist die konsequente Mobilisierung der inneren
Reserven.®® Um dies zu ermdglichen, hat sich die verkehrsmassige Erschliessung auch an der
bestehenden Siedlungsstruktur zu orientieren und auf diese auszurichten. Im Sinn «besonderer
ortlicher Verhaltnisse» zu bertcksichtigen sind namentlich ungiinstige topografische Gegeben-
heiten, vorhandene bauliche Hindernisse und zu erwartende geringe Verkehrsbelastung.

Art. 38" (neu) Dimensionierung von Gemeindestrassen

Der Ausbaustandard von Gemeindestrassen bestimmt sich grundséatzlich durch die Anforderun-
gen an eine hinreichende Erschliessung. Gemass Abs. 1 sind solche Strassen nach den aner-
kannten Regeln der Technik zu planen und zu erstellen. Diese werden geméass Abs. 2 in einer
Richtlinie konkretisiert. Anerkannt sind diese Regeln in dem Sinn, dass sie nicht nur von Fach-
spezialistinnen und Fachspezialisten fur Verkehrstechnik und der oder dem Sicherheitsbeauf-
tragten der Verkehrspolizei, sondern auch von Vertretungen der politischen Gemeinden, unter
deren Hoheit die Strassen stehen, erarbeitet werden und damit den spezifischen siedlungs-
und verkehrsplanerischen Verhéltnissen im Kanton St.Gallen Rechnung tragen.

Abs. 2 statuiert, dass die zustandigen Stellen des Kantons — das sind das Tiefbauamt und

die Kantonspolizei — gemeinsam mit dem Verband St.Galler Gemeindeprasidien (VSGP) eine
Richtlinie erstellen, in der die Regeln der Technik fir die Dimensionierung von Grob- und Fein-
erschliessungsstrassen nach Art. 8 Abs. 2 und 3 festgelegt werden. Darin sollen die kantons-
spezifischen Verhaltnisse beriicksichtigt werden. Gegenstand der Festlegungen sind Vorgaben
auf einer technischen Stufe fir Situationen, in denen ein Gebiet neu erschlossen wird, oder in
denen die Erschliessungsleistung einer bestehenden Strasse neu beurteilt werden muss, etwa
weil die zu erschliessenden Grundstiicke neu tUberbaut werden oder sich ihre Nutzung auf an-
dere Weise wesentlich &ndert. Das geeignetste Instrument dafiir ist eine Richtlinie, die den po-
litischen Gemeinden und Ingenieurbiros als Projektierungshilfe zum Strassenbau dienen soll.
Der Einbezug des VSGP rechtfertigt sich dadurch, dass der Verband die politischen Gemein-
den repréasentiert und diese durch ihre Strassenhoheit die Hauptbetroffenen der Regelungen
in der Richtlinie sind, die schliesslich nur fir Erschliessungsstrassen gilt. Die Richtlinie wird

bei Bedarf durch die Beteiligten Uberprift und angepasst.

Abs. 3 stellt die Veroffentlichung der Richtlinie sicher. Die Webseite des kantonalen Tiefbau-
amtes bietet sich als geeignete Plattform an.

Abs. 4 verdeutlicht, dass die Richtlinie Standardanforderungen festlegt und nicht als starres
Instrument zu verstehen ist. Unter Beachtung der Grundsatze in Art. 33 StrG kénnen Strassen
auch in geringeren Dimensionen geplant und gebaut werden. Grinde daflr kdnnen etwa vor-
handene Siedlungs- oder Gelandestrukturen oder Bestrebungen zur Siedlungsentwicklung
nach innen sein (vgl. Art. 33 Abs. 1 Bst. i [neu] und h [neu]). Wenn im Einzelfall ein oder meh-

37 Art. 47%' (neu) i.V.m. Art. 40 Abs. 1 Bst. d StrG.
38 Vgl. Bundesamt fiir Raumentwicklung, Erganzung des Leitfadens Richtplanung, Umsetzung der Teilrevision
vom 15. Juni 2012 des RPG, 2014, S. 13.

13/33



rere andere Grundsétze dagegensprechen, kommt es zu einer objektiven Abwégung der Inte-
ressen. Dies kann insbesondere den Aspekt der Verkehrssicherheit — der oft ein nach unten
limitierender Faktor fur die Strassendimensionierung ist — in ein relativierendes Verhaltnis zu
anderen Aspekten bringen.

Art. 39 Durchfiihrung
Abs. 2 wird gestrichen, weil er inhaltlich identisch ist mit Art. 13 Abs. 2 StrG.

Art. 40 Projekt

Der Strassenbau beruht auf einem Nutzungsplan im Sinn von Art. 14 Abs. 1 RPG, dem so-
genannten Teilstrassenplan. Ein solcher Teilstrassenplan zu einem Strassenbauprojekt hat
samtliche Plane und Informationen zu enthalten, die fir den Bau der Strasse und das kanto-
nale Genehmigungsverfahren erforderlich sind. Dies sind insbesondere die in Art. 40 StrG auf-
gefuihrten Plane und Informationen. Die Ergadnzungen um Léngen- und Querprofile, Plane zur
Entwasserung, Fundation und Beleuchtung sowie Sichtzonen (Bst. a) und den Technischen
Bericht (Bst. f [neu]), stellen keine Praxisanderung dar, sondern entsprechen dem, was bereits
heute den kantonalen Stellen im Genehmigungsverfahren von Teilstrassenplénen zuzustellen
ist.3? In dem Sinn stellt die Erganzung dieser Bestimmung lediglich eine Nachfiihrung der be-
wahrten Praxis dar.

Art. 47" (neu) Genehmigung

Im Kanton St.Gallen gilt das einstufige Verfahren bei der Bewilligung von Strassenbauprojek-
ten, das sich auch in anderen Kantonen und dem Bund als besonderes spezialgesetzliches Be-
willigungsinstrument bewahrt hat: Es wird nur ein Planverfahren durchgefuhrt, ohne anschlies-
sendes Baubewilligungsverfahren, wie sonst tblich (Art. 39 StrG).° Dieses Planverfahren ent-
halt sowohl die planerischen Anordnungen als auch die Baubewilligung. In der Rechtsprechung
werden (Sonder-)Nutzungsplane, die sich auf ein konkretes Bauvorhaben beziehen, als projekt-
bezogene (Sonder-)Nutzungsplane bezeichnet.*! Die sogenannten Teilstrassenplane, nach der
Praxis des Kantons St.Gallen, bestehen regelmassig aus der Einteilung der Gemeindestrasse
(«Klassierung» gemass Gemeindestrassenplan) sowie aus einem Strassenbauprojekt an einer
Gemeindestrasse und stellen kommunale Sondernutzungspléane dar, und zwar projektbezogene
Sondernutzungspléane. Kommunale Sondernutzungsplane und ihre Anpassungen sind gemass
Bundesrecht durch eine kantonale Behérde zu genehmigen.*? Die politische Gemeinde eroffnet
den Erlass des Teilstrassenplans, die Genehmigungsverfiigung des Kantons und allfallige Ein-
spracheentscheide zusammen in einer anfechtbaren Gesamtverfiigung.

Abs. 1 fiihrt einerseits die Genehmigungspflicht fiir Erlass und Anderung des Gemeindestrassen-
plans auf. Diese entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen Art. 13 Abs. 2 Satz 2. Die Zu-
sammenlegung bezweckt, dass alle Bestimmungen, welche die Genehmigung durch eine kan-
tonale Stelle betreffen, einheitlich an einer Stelle im Gesetz geregelt werden.** Anderseits gibt

Abs. 1 die ohnehin bundesrechtlich bestehende Plangenehmigungspflicht flr Strassenbaupro-
jekte, die im Planverfahren erfolgen, wieder.** Gemass der bisherigen kantonalen Rechtspre-

chung erfolgte die Genehmigung durch das Tiefbauamt jeweils direkt gestiitzt auf das Bundes-
recht und ohne explizite gesetzliche Grundlage auf kantonaler Ebene.*® Die neue Bestimmung

39 statt Vieler, BUDE Nr. 96/2020 vom 13. Oktober 2020 Erw. 5.3.2 (mit weiteren Hinweisen).

40 Vgl. A. Marti / H. Aemisegger, Gutachten zur Genehmigungspflicht von kommunalen Strassenbauprojekten
nach dem Recht des Kantons Zirich vom 25. Mai 2022, S. 7 ff.

4L vgl. Urteil des Bundesgerichtes 1C_483/2021 vom 10. Marz 2022 Erw. 3.2.1.

42 Art. 26 RPG.

43 sjehe auch die Erlauterungen zu Art. 13.

44 vgl. Urteil des Bundesgerichtes 1C_477/2021 und 1C_479/2021 vom 3. November 2022 Erw. 4.3.2.

45 vgl. BUDE Nr. 96/2020 vom 13. Oktober 2020 Erw. 5.3.4.
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stellt eine dem Bundesrecht entsprechende Gesetzesgrundlage auf kantonaler Stufe dar, wel-
che die Plangenehmigung analog und einheitlich zu denjenigen im PBG und WBG regelt.*¢ Die
Genehmigungspflicht beschrankt sich jedoch auf diejenigen Vorhaben, die mit einer wesentli-
chen Anderung des Gemeindestrassenplans verbunden sind. Der entsprechende Verzicht auf
die kantonale Genehmigung der tbrigen im Planverfahren durchgefihrten Bauprojekte stellt
eine Ausnahmeregel dar, die in Abs. 5 dieser Bestimmung konkretisiert wird.

Abs. 2 bis 4 regeln den Priifungsumfang der Genehmigungsbehérde. Die Praxis im Kanton
St.Gallen erfahrt damit eine Anderung: In der bisherigen kantonalen Genehmigungs- und Re-
kurspraxis zur Frage des Prifungsumfangs wurde jeweils Bezug auf die Rechtsprechung des
Bundesgerichtes zu projektbezogenen Sondernutzungsplanen genommen.*” Danach sollen im
Rahmen der Plangenehmigung nicht nur die nutzungsplanerischen Elemente tGberprift werden,
sondern auch jene, die als baurechtliche (Vor-)Entscheide wirken. Begriindet wird dies vom
Bundesgericht mit der Wahrung des Prinzips der Einmaligkeit des Rechtsschutzes. Dieses
sieht vor, dass baurechtliche Elemente, die im Planverfahren rechtskraftig festgelegt wurden,

in einem anschliessenden Baubewilligungsverfahren grundsétzlich nicht mehr Gberpriift werden
kénnen. Deshalb miisse bei projektbezogenen Sondernutzungspléanen bereits im Rahmen des
Planungsverfahrens Uberprift werden, ob jene baurechtlichen Elemente eines Plans einer
nachfolgenden Bewilligung zuganglich sind.*® Ein Abweichen von dieser Praxis ist im Kanton
St.Gallen jedoch durch die einstufige Ausgestaltung des Strassenrechts gerechtfertigt: Ein an-
schliessendes Baubewilligungsverfahren ist hier nicht vorgesehen. Vielmehr besteht nur ein
einziges Verfahren fur den Strassenbau, in dem grundsatzlich alle Aspekte angefochten und
Uberprift werden kénnen. Das Prinzip der Einmaligkeit des Rechtsschutzes ist somit prinzipiell
nicht tangiert. Die genannte bundesgerichtliche Rechtsprechung ist deshalb in diesem Punkt
vorliegend nicht einschlagig. In der Folge wird davon abgesehen, dass kantonale Stellen im
Rahmen der Genehmigung die Rechtmassigkeit von baurechtlichen Aspekten tberprifen, die
Ublicherweise Gegenstand kommunaler Baubewilligungen sind und keinen nutzungsplanerischen
Gehalt aufweisen. Diese Aspekte kénnen von den kantonalen Behdrden in einem allfélligen
Rechtsmittelverfahren Uberprift werden, das gegen die Gesamtverfiigung der politischen Ge-
meinde (bestehend aus Teilstrassenplan, kantonaler Genehmigungsverfiigung und Einsprache-
entscheiden) ergriffen werden kann.

Ein wesentlicher Aspekt mit nutzungsplanerischem Gehalt ist derjenige der hinreichenden Er-
schliessung, wie es Art. 19 Abs. 1 RPG vorsieht. Deshalb nennt Abs. 3 der vorliegenden Be-

stimmung ausdriicklich die Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen nach Art. 38 die-
ses Gesetzes, in welchem die hinreichende Erschliessung kantonalrechtlich konkretisiert wird.

Konkret beschrankt sich die Genehmigungspriifung der zustandigen Stelle des Kantons somit
auf drei Elemente: Erstens prift sie, ob das Strassenbauprojekt die Anforderungen der Richt-
linie nach Art. 38 Abs. 2 (neu) StrG einhélt. Zweitens pruft sie bei Abweichungen von der Richt-
linie, ob diese im Sinn von Art. 38s Abs. 4 (neu) StrG sachlich begriindet sind. Drittens prift sie
die Ubereinstimmung mit der kantonalen Richtplanung und der Sachplanung des Bundes. Dies
umfasst die Uberprifung der Einhaltung des RPG, insoweit dessen Vorschriften die Nutzungs-
planung binden, sowie der diesbeziiglichen Bestimmungen der Umweltschutz-, Gewéasserschutz-,
Waldgesetzgebung usw. des Bundes.*® Eine darliber hinausgehende Beurteilung, namentlich

46 Art. 38 PBG; Art. 32 WBG.
47 vgl. statt vieler BUDE 19/2026 vom 28. April 2026 Erw. 2.3.

48 Urteile des Bundesgerichtes 1C_47/2020 vom 17. Juni 2021 Erw. 6.2.; 1C_483/2021 vom 10. Méarz 2022
Erw. 3.2.1.; 1C_483/2021 vom 10. Marz 2022 Erw. 3.2.5. (e contrario).

Die Bundesrechtskonformitat wird in Art. 26 Abs. 2 RPG vorausgesetzt, ohne dass sie explizit aufgefuhrt ist;
B. Waldmann / P. Hanni, Stampflis Handkommentar zum RPG, Bern 2006, N 14 zu Art. 26; A. Ruch, Praxis-
kommentar RPG: Nutzungsplanung, Ziirich 2016, N 38 ff. zu Art. 26.

49
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der Zweckmassigkeit oder Angemessenheit der von der Gemeinde gewahlten Losung findet
nicht statt. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass der Gemeindestrassenbau der politischen
Gemeinde obliegt (Art. 38 Abs. 1 StrG).

Die Abgrenzung zwischen Rechtmassigkeit und Zweckmassigkeit ergibt sich aus dem soeben
umschriebenen Prifumfang: Gepruft wird, ob sich das Projekt innerhalb des durch Richtlinie,
Richt- und Sachplanung gesetzten rechtlichen Rahmens bewegt und ob Abweichungen sach-
lich begriindet sind. Innerhalb dieses Rahmens steht der Gemeinde ein Gestaltungs- und Er-
messensspielraum zu, den der Kanton nicht durch eine eigene Zweckmaéssigkeitsbeurteilung
ersetzt. Die Kontrolle der rechtmassigen Ermessensausiibung — namentlich die Frage, ob die
Gemeinde ihr Ermessen weder tiber- noch unterschritten und die gebotene Interessenabwagung
vorgenommen hat — bleibt Teil der Rechtmassigkeitspriifung. Sie ist von der ausgeschlossenen
Zweckmassigkeitsprifung zu unterscheiden, bei der die kantonale Behdrde ihre eigene Beurtei-
lung an die Stelle einer rechtméssigen kommunalen Entscheidung setzen wiirde.

Abs. 5 nimmt bestimmte Strassenbauvorhaben von der Genehmigungspflicht aus: Sollen An-
passungen an einer bereits erstellten Gemeindestrasse vorgenommen werden, ist eine Geneh-
migung des neuen Teilstrassenplans nicht erforderlich, wenn dabei die klassierte Flache nicht
oder nur unwesentlich verandert wird. Diese Ausnahme besteht auch, wenn die verkehrsmas-
sige Erschliessung bereits durch einen Sondernutzungsplan nach PBG festgelegt wurde und
ein neues Strassenbauprojekt diesen nur verfeinert.%° Im Strassenrecht des Kantons St.Gallen
kann damit administrativer Leerlauf bei Vorhaben vermieden werden, die weder nutzungsplane-
rische noch erschliessungsrechtliche Fragen aufwerfen.

Die Mdglichkeit dieser Ausnahmeregelung leitet sich aus der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung ab.5! Demnach durfe auf eine Genehmigung durch eine kantonale Behorde ganz ver-
zichtet werden, wenn mit dem Sondernutzungsplan nicht Fragen der Grundnutzung geregelt
werden, sondern lediglich die Art und das Mass der im Rahmen- oder im Ubergeordneten Son-
dernutzungsplan festgelegten Nutzung konkretisiert werden. Die Gbergeordnete Planung misse
aber zwingend sein und der nicht genehmigungspflichtige Sondernutzungsplan diirfe ihr nicht
widersprechen. In solchen Fallen sei dem Kontrollaspekt durch die Rechtsschutzmdglichkeiten
nach Art. 33 RPG geniige getan, ohne dass zusatzlich eine Genehmigung durch eine kantonale
Behdorde erforderlich sei. Im Gegensatz zu zahlreichen anderen Kantonen sieht das Recht des
Kantons St.Gallen jedoch keine Ubergeordneten Planungsinstrumente, wie Verkehrsrichtplane,
Erschliessungsplane oder Quartierplanungen, vor.5? Hingegen besteht regelmassig fiir ein neues
Strassenbauprojekt bereits eine nutzungsplanerische Grundordnung in einem friilheren Strassen-
bauprojekt.

Voraussetzung fur den Wegfall der Genehmigungspflicht ist somit, dass mit dem Strassenbau-
vorhaben eine Gemeindestrasse angepasst werden soll, fur die bereits ein genehmigter Teil-
strassenplan oder ein genehmigter Sondernutzungsplan nach dem Planungs- und Baugesetz
besteht. Massgebend ist, dass nicht wesentlich von dieser bestehenden Planung abgewichen
wird und die Anpassung die Erschliessungsfunktion nicht in Frage stellt. Ausserdem gewahr-
leistet die politische Gemeinde als planerlassende Behorde eine hinreichende Erschliessung
nach den anerkannten Regeln der Technik gemaéss Art. 38" (neu) StrG.

50 Art. 23 Abs. 3 Bst. ¢ Ziff. 1 und Art. 26 Abs. 1 Bst. a PBG.

51 Das Bundesgericht erachtet Ausnahmen von der Genehmigungspflicht nach Art. 26 RPG nur in sehr beschrénk-
tem Masse als zulassig, vgl. Urteile des Bundesgerichtes 1C_87/2012 vom 27. November 2012 Erw. 3.2.;

1C _580/2014 vom 25. November 2015 E. 3.2.; auch A. Ruch in Praxiskommentar RPG: Nutzungsplanung,
2016, N 8 zu Art. 26.

Es besteht lediglich die Moglichkeit fir Planung und Bau von Verkehrsanlagen, das einheitliche Sondernut-
zungsplanverfahren nach PBG alternativ zum spezialgesetzlich geregelten Planverfahren nach StrG durchzu-
fuhren (Art. 23 Abs. 3 Bst. ¢ Ziff. 1 und Art. 26 Abs. 1 Bst. a PBG). In der Praxis wurde von dieser Méglichkeit
bisher kaum Gebrauch gemacht.

52
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Namentlich fallen unter die Ausnahmeregel bauliche Massnahmen, die den Ausbaustandard
nur geringflgig verandern, wie etwa eine leichte Verbreiterung der Fahrbahn im Rahmen einer
Sanierung, das Anpassen einer Einmindung oder einer Ausweichstelle in untergeordnetem
Umfang. Solche Massnahmen gehen zwar tiber den reinen Strassenunterhalt hinaus, der
schon bisher nicht genehmigungspflichtig war, verandern die Erschliessungssituation aber
nicht in rechtserheblicher Weise.

Nicht unter die Ausnahmeregel fallen hingegen Vorhaben, die den nutzungsplanerischen Ge-
halt der bestehenden Planung bertihren — namentlich wenn sich die Strassenklasse, die Linien-
fuhrung oder die Erschliessungsleistung andert — sowie Anpassungen, welche die Bestimmungen
der Richtlinie nach Art. 38 (neu) StrG wesentlich berihren.

Setzt ein Strassenbauprojekt anderweitige Bewilligungen kantonaler Stellen voraus, sind diese
nach wie vor einzuholen, auch wenn das Projekt keiner kantonalen Genehmigungspflicht unter-
stellt ist. Gemeint sind damit insbesondere strassenpolizeiliche, forstrechtliche und fischerei-
rechtliche Bewilligungen, Bewilligungen zur Unterschreitung des Gewasserraums oder Zustim-
mungen zu Bauten ausserhalb der Bauzonen.

2.4 Erlass von Verordnungsrecht

In der Strassenverordnung (sGS 732.11; abgekiirzt StrV) sind Anderungen vorgesehen. Ein
Entwurf wird dem Kantonsrat als Anhang vorgelegt.>® In einem neuen Artikel in der StrV, soll
die Zustandigkeit innerhalb der kantonalen Verwaltung fiir den Vollzug von Art. 38 Abs. 2
(neu) des Gesetzes geregelt werden. Konkret sollen das Tiefbauamt und die Kantonspolizei
zustandig sein, die Richtlinie zur Dimensionierung von Erschliessungsstrassen gemeinsam
mit dem Verband St.Galler Gemeindeprasidien (VSGP) zu erarbeiten. Ausfiihrungen dazu
finden sich in den Erlauterungen zum vorgeschlagenen Art. 38" Abs. 2 StrG.

2.5 Richtlinie Erschliessungsstrassen

Im Hinblick auf die Umsetzung des neuen Art. 38" Abs. 2 StrG und der vorgesehenen Ande-
rung in der StrV, hat eine Arbeitsgruppe mit Vertretern des Tiefbauamtes, der Kantonspolizei
und des VSGP eine Richtlinie ausgearbeitet, in der die Anforderungen an die Strassendimen-
sionen von Gemeindestrassen flr eine hinreichende Zu- und Wegfahrt festgelegt sind. Darin
konkretisiert sich die Neugewichtung der Grundsétze beim Strassenbau — insbesondere auch
der Gesichtspunkt der Siedlungsentwicklung nach innen — in anwendbaren Normen. Regelungs-
gegenstand sind etwa die Typisierung der Erschliessungsstrassen, die geometrischen Normal-
profile, die Lange von Ausweichstellen und Einmindungsbereiche in (ibergeordnete Strassen
und Sichtzonen fir 6ffentlich klassierte Strassenknoten.

Die Richtlinie beschreibt die fur die hinreichende Erschliessung erforderlichen Standardanforde-
rungen. Sie konkretisiert die anerkannten Regeln der Technik und tragt dabei dem im Rahmen
von Art. 33 StrG gewichteten Grundsatz der Siedlungsentwicklung nach innen Rechnung. Die
Richtlinie ist in ihrer Anwendung nicht als starres Instrument zu verstehen. Jede Situation unter-
liegt einer Einzelfallbeurteilung unter Abwégung der betroffenen Interessen. Eine abschliessende
Auflistung und Regelung aller mdglichen Erschliessungsvarianten sind daher nicht méglich und
auch nicht zweckmassig. Sollen in einer Erschliessungssituation die festgelegten Standardanfor-
derungen unterschritten oder deutlich Gberschritten werden, ist dies unter Darlegung und Ab-

53 Nach Art. 5 Abs. 1°* des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekiirzt StVG) unterbreitet die Regierung
dem Kantonsrat bei Entwirfen mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch die Grundziige des angedach-
ten zugehdorigen Verordnungsrechts, wenn die Verordnung von erheblicher Bedeutung ist.
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wagung der Interessen im Technischen Bericht oder im behdrdlichen Beschluss (z.B. im Erlass
des Teilstrassenplans bzw. des Strassenprojekts) zu begriinden.

Die VSS-Normen werden subsididr zur Richtlinie als Entscheidungshilfe beigezogen, d.h. soweit
die Richtlinie keine Vorgaben enthalt.

3 XI. Nachtrag zum Strassengesetz (Bushaltestellen)

3.1 Ausgangslage

Die Motion 42.21.11 «Mehr Sicherheit im 6V durch mehr Busbuchten» wurde am 19. April 2021
durch die SVP-, die CVP-EVP- und die FDP-Fraktion eingereicht und am 8. Juni 2021 vom
Kantonsrat gutgeheissen. Mit der Motion wird die Regierung eingeladen, dem Kantonsrat einen
Entwurf zur Erganzung des Strassengesetzes vorzulegen. Danach sollen neue Haltestellen
des offentlichen Busverkehrs grundsatzlich als separate Busbuchten gestaltet werden, wenn
nicht wesentliche, zu erlauternde Griinde dagegensprechen. Zudem soll von der Aufhebung
bestehender Busbuchten abgesehen werden.

Das Anliegen knipft an friihere Beschliisse des Kantonsrates im Rahmen der Strassenbaupro-
gramme an. Im 17. Strassenbauprogramm (36.18.02; Kantonsratsbeschluss vom 18./19. Sep-
tember 2018) wurde festgehalten, dass neue Haltestellen soweit moglich als separate Bus-
buchten zu realisieren sind. Im 18. Strassenbauprogramm (36.23.02; Kantonsratsbeschluss
vom 20. September 2023) wurde diese Vorgabe dahingehend erganzt, dass bestehende Halte-
stellen, die als Busbuchten ausgebildet wurden, im Grundsatz zu belassen sind. Die Stossrich-
tung der Motion entspricht damit einer bereits mehrfach bekraftigten Haltung des Kantonsrates.

Die Motion betrifft die Haltestellen an Kantonsstrassen. Sie steht im Zusammenhang mit den
Strassenbauprogrammen, die sich auf die Strassenraumgestaltung an Kantonsstrassen be-
ziehen, und stitzt sich auf die Antwort der Regierung auf die Interpellation 51.20.79 «Halte-
stellen als separate Busbuchten — bestehen Umsetzungsprobleme?», welche die Haltekanten
an Kantonsstrassen ausweist. Die Umsetzung erfolgt entsprechend fiir die Kantonsstrassen.

3.2 Bisherige Bearbeitung

Das Anliegen der Motion wurde durch das Bau- und Umweltdepartement zusammen mit dem
Volkswirtschaftsdepartement fachlich aufgearbeitet. Im Rahmen dieser Arbeiten wurde eine
Richtlinie des Tiefbauamtes zur Planung von Bushaltestellen entlang von Kantonsstrassen
erarbeitet; sie wird durch das Tiefbauamt bereits angewendet.

Die Richtlinie des Tiefbauamtes bildet die fachliche Grundlage fir die Planung von Bushalte-
stellen an Kantonsstrassen. Sie regelt den Planungsablauf, die Priifung der verschiedenen Halte-
stellentypen, die Praqualifikation, das Variantenstudium und den Variantenvergleich sowie die
massgebenden Kriterien fir Verhaltnismassigkeit und Interessenabwéagung. Sie hélt insbeson-
dere fest, dass aufgrund der politischen Vorgaben grundséatzlich von einer Standard-Busbucht
mit erhdhter Haltekante (22 cm) auszugehen ist und dass bestehende Busbuchten wenn immer
maoglich zu erhalten sind.

Gestitzt auf diese Arbeiten beantragte die Regierung im Bericht vom 10. Marz 2026 Uber

den Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen parlamentarischen Motionen und Postulate
(32.26.01A) die Abschreibung der Motion 42.21.11. Sie begriindete dies damit, dass dem An-
liegen der Motion in Absprache mit den Motionarinnen mit einer Absichtserklarung sowie der
bereits angewendeten Richtlinie des Tiefbauamtes entsprochen werde und es hierzu keiner
Gesetzesanpassung bedirfe. Die Staatswirtschaftliche Kommission beantragte dem Kantons-
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rat mit Antrag vom 30. April 2026 demgegentiber, den Abschreibungsantrag abzulehnen und
den Endtermin fur die Vorlage von Botschaft und Entwurf durch die Regierung auf Mai 2027
anzusetzen. Der Kantonsrat folgte diesem Antrag, den auch die Regierung mittrug. Mit dem
vorliegenden Xl. Nachtrag zum Strassengesetz setzt sie den entsprechenden Gesetzgebungs-
auftrag um. Die seinerzeit vorgesehene Absichtserklarung wird damit gegenstandslos; auf ihre
Verabschiedung wird verzichtet.

3.3 Rechtlicher und fachlicher Rahmen

Haltestellen des offentlichen Busverkehrs sind Strassenanlagen und damit Gegenstand der
Planung, Projektierung und Ausfiihrung von Strassen. Nach geltendem Strassengesetz werden
Strassen unter anderem gebaut, wenn die Zweckbestimmung, die Verkehrssicherheit, das Ver-
kehrsaufkommen, der Schutz der schwacheren Verkehrsteilnehmenden, die Interessen des
offentlichen Verkehrs oder der Umweltschutz es erfordern (Art. 32 StrG). Beim Strassenbau
sind sodann besonders zu beachten: der Schutz des Menschen und seiner natirlichen Umwelt,
die Verkehrssicherheit, der Schutz der schwéacheren Verkehrsteilnehmenden, der Ortsbild- und
Heimatschutz, der Natur- und Landschaftsschutz, die anerkannten Grundsatze eines umwelt-
und siedlungsgerechten Strassenbaus sowie ein sparsamer Verbrauch des Bodens (Art. 33
StrG).

Mit der Ausgestaltung einer Haltestelle als Busbucht kann im Einzelfall die Verkehrssicherheit
erhoht werden: Der haltende Bus blockiert den Fahrstreifen nicht, das Anhalten und Wieder-
anfahren hinter dem Bus entféllt, und der Warteraum der Fahrgaste ist von der Fahrbahn ge-
trennt. Dies entspricht dem in der Motion in den Vordergrund gestellten Sicherheitsanliegen.

Bei Bushaltestellen ist zudem das eidgendssische Behindertengleichstellungsgesetz (SR 151.3;
abgekiirzt BehiG) zu beachten. Dieses verlangt fiir Einrichtungen des offentlichen Verkehrs
grundsatzlich einen hindernisfreien, autonomen Zugang. Diese Vorgabe ist sowohl bei Bus-
buchten als auch bei Fahrbahnhaltestellen umzusetzen. Eine Anpassung kann unterbleiben,
wenn der zu erwartende Nutzen fir Menschen mit Behinderungen in einem Missverhaltnis zum
wirtschaftlichen Aufwand oder zu anderen wichtigen Interessen steht (Art. 11 Abs. 1 BehiG).
Gleichzeitig 16st insbesondere die Ausgestaltung einer Busbucht mit erhéhter Haltekante zu-
satzlichen Flachenbedarf aus und berihrt damit Fragen des Landerwerbs, der Eigentums-
garantie (Art. 26 der Bundesverfassung [SR 101; abgekiirzt BV]), der Verhaltnismassigkeit

(Art. 5 Abs. 2 und Art. 36 BV) sowie des Natur-, Ortsbild- und Heimatschutzes.

Aus dem neuen Art. 37 des Gesetzesentwurfs ergibt sich, dass die Busbucht den Regelfall
bildet. Ob im Einzelfall wesentliche Grinde fur eine Abweichung vorliegen, ist im konkreten
Projekt in einer umfassenden Interessenabwagung zu beurteilen. Gegen eine Busbucht kénnen
namentlich entgegenstehende Anforderungen des Behindertengleichstellungsrechts, ein unver-
haltnismassiger Flachenbedarf oder Landerwerb, Gberwiegende Umwelt-, Natur-, Ortsbild- oder
Heimatschutzinteressen, ein unglinstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis oder die 6rtlichen Verhalt-
nisse sprechen. Der Vorrang der Busbucht als Regelfall griindet demgegeniber je nach Situa-
tion in den bereits genannten Sicherheitsvorteilen sowie in der Leistungsfahigkeit und Betriebs-
stabilitat des offentlichen Verkehrs. Die Richtlinie des Tiefbauamtes sieht fiir diese Beurteilung
ein strukturiertes Vorgehen mit Praqualifikation, Variantenstudium und Variantenvergleich vor.
Gesetzlicher Grundsatz und Richtlinie stehen dabei nicht in Konkurrenz: Das Gesetz legt den
Grundsatz fest, die Richtlinie konkretisiert dessen technische Umsetzung.

3.4 Umsetzung des Motionsauftrags
Mit dem vorliegenden Nachtrag wird das Anliegen der Motion 42.21.11 gesetzlich verankert.
Die Umsetzung erfolgt in einem eigenen XI. Nachtrag zum Strassengesetz, der dem Kantonsrat
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gemeinsam mit dem X. Nachtrag (Umsetzung der Motion 42.22.10 «Zeitgemasse Strassen-
klassierungspraxis») in derselben Vorlage vorgelegt wird. Beide Nachtrage betreffen das Stras-
sengesetz, regeln jedoch unterschiedliche, je auf eine eigene Motion zurtickgehende Gegen-
stande. Sie werden deshalb als zwei selbstandige Nachtrdge ausgestaltet und unterstehen

je gesondert dem fakultativen Gesetzesreferendum; die gemeinsame Botschaft dient der ver-
fahrensdkonomischen Biindelung.

Fur die gemeinsame Behandlung in einer Botschaft sprechen zudem prozessuale Grinde:
Nachdem der Kantonsrat die Abschreibung der Motion 42.21.11 abgelehnt und eine formelle
gesetzgeberische Umsetzung verlangt hat und das Strassengesetz mit dem X. Nachtrag ohne-
hin angepasst wird, lasst sich der Motionsauftrag auf diesem Weg zeitnah und ohne eigenstan-
dige Vorlage erledigen. Eine inhaltliche Verkntpfung der beiden Regelungsgegenstande ist da-
mit nicht verbunden; sie bleiben (referendums-)rechtlich selbstéandig.

Die neue Bestimmung legt den Grundsatz fest, dass neue Haltestellen des 6ffentlichen Bus-
verkehrs an Kantonsstrassen grundsatzlich als Busbuchten auszugestalten sind. Davon kann
abgewichen werden, wenn wesentliche Grinde dagegensprechen; solche Griinde sind im je-
weiligen Strassenprojekt nachvollziehbar darzulegen. Bestehende Busbuchten sind grundséatz-
lich beizubehalten; sie sollen nicht in Fahrbahnhaltestellen umgewandelt werden, soweit nicht
wesentliche Griinde dies rechtfertigen.

Die Bestimmung schafft keinen absoluten Vorrang der Busbucht, sondern eine gesetzliche
Grundregel mit begriindungspflichtiger Ausnahme. Die Busbucht bildet den Regelfall; die Ab-
weichung ist die Ausnahme, deren Voraussetzungen darzulegen sind. Die Begriindungslast
liegt damit bei der Abweichung: Wer bei einer neuen Haltestelle von der Busbucht absehen
oder eine bestehende Busbucht in eine Fahrbahnhaltestelle umwandeln will, hat die wesentli-
chen Griuinde hierfur im Strassenprojekt zu erlautern (Art. 37" Abs. 2 des Gesetzesentwurfs).
Die im Einzelfall erforderliche Interessenabwéagung und die Vorgaben des tbergeordneten
Rechts — insbesondere des Behindertengleichstellungsrechts und der verfassungsrechtlichen
Verhaltnismassigkeit — bleiben vorbehalten. Damit wird der Motionsauftrag formell und materiell
umgesetzt, ohne die notwendige projektbezogene Beurteilung auszuschliessen.

3.5 Systematische Einordnung und Erlauterung zum Artikel

Der neue Artikel ist im Abschnitt zum Strassenbau (lll.) einzuordnen. Innerhalb dieses Ab-
schnitts enthalt der Unterabschnitt «Allgemeines» (Art. 31 ff.) die fir jeden Strassenbau gel-
tenden, trageribergreifenden Bestimmungen. Die Bestimmungen zum Kantonsstrassenbau
(Art. 34-37) regeln demgegenlber die kantonsstrassenspezifischen Belange, bevor Art. 38
den Gemeindestrassenbau behandelt. Da die neue Bestimmung die Ausgestaltung von Halte-
stellen an Kantonsstrassen betrifft, wird sie am Ende des Kantonsstrassenbaus, im Anschluss
an Art. 37 und vor dem Gemeindestrassenbau (Art. 38), eingeflgt.

Folgende Regelung ist als XI. Nachtrag zum Strassengesetz vorgesehen.

Art. 37" (neu)  e) Bushaltestellen

1 An Kantonsstrassen werden grundsatzlich:
a) neue Bushaltestellen als Busbuchten gestaltet;
b) bestehende Busbuchten nicht in Fahrbahnhaltestellen umgewandelt.

2 Abweichungen von Abs. 1 dieser Bestimmung sind nur aus wesentlichen Griinden
zulassig. Diese Grinde werden im Projekt dargelegt.
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Die Bestimmung tUbernimmt den Kern des Motionsauftrags. Sie gilt fiir die Haltestellen des
offentlichen Busverkehrs an Kantonsstrassen; Haltestellen anderer Verkehrstrager wie Tram
und Bahn sind nicht erfasst. Die Beschrankung auf die Kantonsstrassen entspricht der Stoss-
richtung der Motion und der Strassenbauprogramme.

Auf den im Motionswortlaut verwendeten Zusatz «separate» wird im Gesetzestext verzichtet,
weil eine Busbucht begrifflich bereits eine von der Fahrbahn abgesetzte Halteanlage bezeich-
net; eine inhaltliche Abweichung vom Motionsauftrag ist damit nicht verbunden. Abs. 1 Bst. b
erfasst die Umwandlung einer bestehenden Busbucht in eine Fahrbahnhaltestelle. Damit ist
das Anliegen der Motion, bestehende Busbuchten zu erhalten, vollstandig abgebildet: Wird
eine Haltestelle verschoben, entsteht an ihrem neuen Standort eine neue Haltestelle, die
bereits nach Bst. a als Busbucht zu gestalten ist; wird eine Haltestelle ersatzlos aufgehoben,
entfallt der mit der Busbucht bezweckte Schutz ohnehin. Der Sache nach geht es der Motion
darum, dass eine bestehende Busbucht nicht durch eine Fahrbahnhaltestelle ersetzt wird.

Der Begriff «grundsatzlich» bringt zum Ausdruck, dass die Busbucht den gesetzlichen Regelfall
bildet. Das Wort «nur» in Abs. 2 stellt klar, dass eine Abweichung an das Vorliegen wesentlicher
Griinde gebunden ist und nicht im freien Ermessen steht; es scharft das Regel-Ausnahme-Ver-
haltnis. Die Formulierung «wesentliche Griinde» verlangt eine qualifizierte sachliche Begriindung;
sie lasst zugleich den fir die projektbezogene Interessenabwagung notwendigen Beurteilungs-
spielraum offen. Die Pflicht, die Griinde im Strassenprojekt zu erldautern, dient der Nachvollzieh-
barkeit im Projektablauf und in einem allfalligen Rechtsmittelverfahren und stellt sicher, dass
die massgebenden Interessen transparent gegeneinander abgewogen werden.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen
In der kommunalen und kantonalen Verwaltung ist mit keinen signifikanten finanziellen oder
personellen Auswirkungen der Gesetzesrevision zu rechnen.

In Zusammenhang mit dem X. Nachtrag zum Strassengesetz ist bei den Kreisgerichten und
dem Kantonsgericht von einer moderaten Zunahme an Zivilprozessen auszugehen. Indem die
Feinerschliessung neu teilweise auch tber nichtklassierte Strassen erfolgen kann, ist etwa die
Durchsetzung von Unterhaltspflichten u.a. auf privatrechtlichem Wege sicherzustellen. Dies-
bezlgliche Streiterledigungen und Rechtsmittelverfahren fallen neu in die Zustandigkeit der
Zivilrichterinnen und -richter.

Die vorgeschlagene Bestimmung des XI. Nachtrags zum Strassengesetz hat fir sich allein
keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen. Sie begriindet keine eigenstandigen Bau-
projekte und I6st keine unmittelbaren Verpflichtungen aus. Finanzielle Auswirkungen kdnnen
sich erst im konkreten Strassenprojekt ergeben, namentlich aufgrund von zusatzlichem Fla-
chenbedarf, Landerwerb, Anpassungen an Drittgrundstiicken, baulichen Mehrkosten oder er-
héhtem Unterhaltsaufwand (insbesondere Reinigung und Winterdienst). Diese Auswirkungen
sind wie bisher im jeweiligen Projekt auszuweisen und im Rahmen der Zustandigkeiten nach
dem Strassengesetz zu beschliessen. Die neue Bestimmung fiihrt insbesondere dazu, dass
der Entscheid gegen eine Busbucht oder fiir die Aufhebung einer bestehenden Busbucht aus-
drucklich und nachvollziehbar zu begrinden ist. Fir die Gemeinden ergeben sich keine neuen
Zustandigkeiten oder finanziellen Verpflichtungen, da sich die Regelung auf Kantonsstrassen
beschrankt.
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5 Referendum

Der X. und der XI. Nachtrag zum Strassengesetz unterstehen nach Art. 49 Abs.1 Bst. a der
Kantonsverfassung (sGS 111.1) i.V.m. Art. 5 des Gesetzes lber Referendum und Initiative
(sGS 125.1; abgekirzt RIG) je einzeln dem fakultativen Gesetzesreferendum.

6 Vernehmlassung
6.1  Ubersicht

Im Auftrag der Regierung (Regierungsbeschluss vom 9. Dezember 2025) ertffnete das Bau-
und Umweltdepartement die Vernehmlassung zum Entwurf des X. Nachtrags zum Strassen-
gesetz. Bis 15. Marz 2026 sind insgesamt 36 Stellungnahmen eingegangen, davon 4 von
Parteien, 14 von politischen Gemeinden, 10 von Verb&nden und Organisationen sowie 8 von
kantonalen Departementen und Gerichten. 8 Stellen haben explizit auf eine inhaltliche Stellung-
nahme verzichtet oder ihre pauschale Zustimmung ohne weitere Bemerkungen mitgeteilt. 10
politische Gemeinden, der Verband NetzSG, die FDP und Kantonsrat Martin Stockling (namens
der Motionarinnen und Motionare der Motion 42.22.10) haben ihre Stellungnahmen mit dem
gleichen Wortlaut verfasst (nachfolgend als gleichlautende Stellungnahme bezeichnet).

Die Stossrichtung der Vorlage — insbesondere das Ziel der Siedlungsentwicklung nach innen
und die Mdglichkeit zur Reduktion des Ausbaustandards fiir Erschliessungsstrassen — stosst
Uber alle Vernehmlassungsgruppen hinweg auf breite Zustimmung. Eine generelle Ablehnung
der Vorlage wird von keiner Seite gedussert. Die vorgebrachten Vorbehalte konzentrieren sich
vielmehr auf verfahrenstechnische Aspekte (insbesondere die kantonale Genehmigungspflicht)
und rechtliche Zustandigkeiten. Nachfolgend wird auf die wesentlichsten Punkte eingegangen.

Auf eine zusétzliche Vernehmlassung zum Entwurf des XI. Nachtrags zum Strassengesetz
wurde verzichtet. Die Regelung fuhrt keine neue materielle Stossrichtung ein, sondern tber-
flhrt eine bereits fachlich erarbeitete und in der Praxis angewendete Grundsystematik in das
Strassengesetz. Ihr Gehalt entspricht den vom Kantonsrat im 17. und 18. Strassenbaupro-
gramm bereits beschlossenen Vorgaben.

Die projektbezogenen Mitwirkungs-, Auflage- und Rechtsmittelverfahren bleiben unberihrt.
Ob im konkreten Strassenprojekt eine Busbucht erstellt, beibehalten, angepasst oder aus-
nahmsweise nicht realisiert bzw. aufgehoben wird, ist weiterhin im jeweiligen Projektverfahren
zu beurteilen und zu begriinden.

6.2 Dimensionierung und Richtlinie

Die Erganzung der Grundsatze zum Strassenbau in Art. 33 StrG um den Aspekt der Siedlungs-
entwicklung nach innen wird Uber alle Gruppen hinweg ausdriicklich begrisst. Kritik im Zusam-
menhang mit dem Katalog der Strassenbaugrundsétze wurde in der gleichlautenden Stellung-
nahme und seitens des VSGP gedussert, weil das ebenfalls neue Kriterium der «besonderen
ortlichen Verhaltnisse» in einem separaten Absatz im Sinn einer Aushahmeregelung vorgese-
hen sei. Sie fordern, dies als gleichwertiges Kriterium in den Katalog von Art. 33 Abs. 1 auf-
zunehmen. Die urspriingliche Systematik war zwar nicht im Sinn einer Ausnahmeregelung ge-
dacht, sondern sollte vielmehr den besonderen ortlichen Verhéaltnissen (wie z.B. unglnstigen
bestehenden Siedlungsstrukturen) ein gesondertes Gewicht in einer Interessenabwagung zu-
kommen lassen. Es spricht rechtlich jedoch nichts gegen die Integration in Art. 33 Abs. 1, wes-
halb dies wie gefordert angepasst wurde. Dies auch im Einklang zu den weiteren vorgenomme-
nen Anderungen an der Systematik, wie im Folgenden dargelegt. Im Ubrigen wird in der gleich-
lautenden Stellungnahme angeregt, Art. 33 Abs. 1 Bst. g zu erganzen, von «sparsamer Ver-
brauch des Bodens» zu «sparsamer und haushélterischer Verbrauch des Bodens». Bei dieser
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Erganzung ist jedoch kein normativer Gehalt erkennbar, «sparsam» gilt als Synonym zu «haus-
hélterisch» und es ist nicht bekannt, dass diese Wortwabhl legistisch in der Schweiz gebréauch-
lich wéare, weshalb auf eine Anpassung verzichtet wird.

Auch die Einfiihrung der neuen Richtlinie zur Dimensionierung von Erschliessungsstrassen
stosst auf breite Zustimmung. Mehrfach kritisiert wurde jedoch die vorgesehene Systematik

im Gesetz und in der Verordnung sowie die Regelung der Zustandigkeit. In der gleichlautenden
Stellungnahme sowie seitens GLP, Hauseigentimerverband (HEV) und VSGP wird gefordert,
dass die Richtlinie ausdricklich im Gesetz und als «<massgebend» verankert werden soll, damit
die Richtlinie in Rechtsmittelverfahren Bestand habe. Die auf Verordnungsebene vorgeschla-
gene Bezeichnung der Richtlinie als «Hilfsmittel» sei zu streichen. Die Staatskanzlei fuhrt an,
dass gemass dem Vernehmlassungsentwurf nicht klar sei, wer fiir die politischen Gemeinden
am Verfahren beteiligt sei und dass dies Probleme in Bezug auf Verfahren und Entscheidfindung
berge. Der VSGP schléagt sodann vor, dass nicht Vertretungen der politischen Gemeinden, son-
dern direkt der VSGP fir die Erarbeitung der Richtlinie (gemeinsam mit den kantonalen Stellen)
zustandig sein soll.

Die gesetzlichen Bestimmungen wurden in der Folge Uberarbeitet. Die Dimensionierung von
Gemeindestrassen — einschliesslich der Verankerung der Richtlinie — ist neu im separaten

Art. 38P's StrG geregelt und nicht wie urspriinglich vorgesehen in Art. 33 StrG. Mit der tUber-
arbeiteten Formulierung soll sichergestellt werden, dass auch Gerichte die Richtlinie als weg-
leitend fur die Beurteilung der bundesrechtlich vorgesehenen Verkehrssicherheit erachten.

Die Richtlinie stellt geméass Wortlaut eine Konkretisierung der anerkannten Regeln der Tech-
nik unter Bertcksichtigung der kantonsspezifischen Verhaltnisse dar. Im Sinn einer zweck-
massigen Zustandigkeitsregelung soll die Richtlinie gemeinsam von Vertretungen des Tief-
bauamtes, der Kantonspolizei und des VSGP erarbeitet werden, so wie es sich bei der Erstel-
lung der ersten Fassung bereits bewéhrt hat. Die politischen Gemeinden, in deren Hoheit die
Gemeindestrassen liegen, werden durch den VSGP angemessen reprasentiert. In der Strassen-
verordnung gentgt demzufolge lediglich die tibliche Festlegung der zustandigen kantonalen
Stellen (Tiefbauamt und Kantonspolizei). Im Ubrigen wird in einem weiteren Absatz des neuen
Art. 38s StrG ausdruicklich festgehalten, dass von den Anforderungen der Richtlinie abgewichen
werden kann, sofern dies im Hinblick auf die Grundsatze zum Strassenbau (Art. 33 StrG) sach-
lich begriindet werden kann.

6.3 Erschliessung Uber Privatstrassen

Die Moglichkeit, Erschliessungen privatrechtlich, das heisst ohne Klassierung als 6ffentliche
Strasse, sicherzustellen, wird grundsatzlich von fast allen Seiten begrtisst (SP, GLP, HEV, VSGP,
NetzSG, politische Gemeinden). In der Vernehmlassungsvorlage wurde diese Méglichkeit auf
einen Bagatellbereich (untergeordnete Feinerschliessung; héchstens zwei Wohneinheiten) be-
schrankt. Die gleichlautende Stellungnahme sowie der VSGP, HEV und die Stadt Rapperswil-
Jona fordern eine deutliche Ausweitung auf den gesamten Umfang der Feinerschliessung, z.B.
auch fir Mehrfamilienhduser mit zehn Wohneinheiten. Die Stadt St.Gallen moniert zudem, dass
die Anzahl an Wohneinheiten als Kriterium ungeeignet sei, da z.B. viele Kleinwohnungen ohne
Parkplatze kaum Verkehr generieren. Lediglich die SP unterstitzt die Beibehaltung der Zwei-
Wohneinheiten-Grenze. Im Ubrigen fordern die gleichlautende Stellungnahme, der VSGP und
der HEV, den Begriff «Tiefgaragen» (Art. 8 Abs. 5 [neu] StrG) durch «Sammelgaragen» zu er-
setzen und auch Liegenschaftszufahrten sowie Zufahrtsrampen in der Bestimmung zu berlck-
sichtigen. Zum Ganzen aussert sich die Beratungsstelle fur Unfallverhiitung (bfu) kritisch. Sie
warnt davor, dass die Verkehrssicherheit darunter leiden werde, wenn Privatstrassen dem PBG
und nicht den strassenpolizeilichen Bestimmungen des StrG unterstehen.
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Aus rechtlicher Sicht spricht nichts gegen eine Ausweitung der Moglichkeit von privatrechtlich
sichergestellten Erschliessungen. Das Bundesrecht Uberlasst die Regelung der Klassierung
oder Nichtklassierung den Kantonen. In der Folge wurde der Entwurf von Art. 8 Abs. 4 (neu)
und 5 (neu) StrG Uberarbeitet und weitgehend den gleichlautenden Forderungen aus den er-
wéhnten Stellungnahmen angeglichen.

In der Praxis wird sich zeigen, ob sich private Strassen auch fiir die weitere Feinerschliessun-
gen durchsetzen werden, zumal dabei die bewéhrten Instrumente des Planverfahrens nicht zur
Verfligung stehen. Es ist darauf hinzuweisen, dass in der Folge eine Vielzahl von Strassen im
Kanton nicht mehr dem Gemeingebrauch gewidmet sein und damit nicht mehr der allgemeinen
Offentlichkeit zuganglich sein konnten (sondern lediglich den durch die privaten Dienstbarkeiten
Berechtigten). Zudem unterstiinden diese Strassen nicht mehr dem StrG — mit Ausnahme des
neuen Art. 38" StrG —, sondern dem PBG, das jedoch nicht auf die Regulierung von Strassen
ausgerichtet ist. Im PBG besteht lediglich die grundsétzliche Erschliessungsanforderung, dass
Zu- und Wegfahrten hinreichend sein mussen (Art. 67 PBG). Das Fehlen von konkreten Regeln
kann insbesondere bei Rekursféllen zu Schwierigkeiten fihren und sich bis zu einer gefestigten
Rechtspraxis als bauherrenunfreundlich erweisen. Den politischen Gemeinden ist es bei der
aktuellen Gesetzeslage nicht moglich, eigene Bestimmungen zu Privatstrassen in ihren kom-
munalen Erlassen aufzunehmen (wie z.B. Strassenabsténde, Sichtzonen, Baulinien). Die Be-
denken der bfu bezlglich Sicherheitsrisiken kdnnen immerhin teilweise ausgeraumt werden:
Auch Strassen, die nach PBG anstatt StrG gebaut werden, haben wahrend der Erstellung und
der Dauer des Bestehens den notwendigen Anforderungen an die Sicherheit nach den Regeln
der Baukunde zu entsprechen.>* Diese Auffassung vertritt auch der VSGP, der in seiner Stellung-
nahme weiter festhalt, dass man hier in der Praxis zur Gewabhrleistung der (Verkehrs-)Sicher-
heit die fur die offentlichen Feinerschliessungsanlagen geltenden Massstabe anwenden werden
misse. Aus diesem Grund setzt der Klassierungsverzicht in Art. 8 Abs. 4 (neu) StrG nun aus-
driicklich die Einhaltung der Anforderungen nach Art. 38° (neu) StrG voraus und damit die Be-
ricksichtigung der neuen Richtlinie.

6.4 Genehmigung von Strassenbauprojekten

Die vorgeschlagenen Anderungen zur Genehmigungspflicht von Teilstrassenpléanen stiessen
bei zahlreichen Vernehmlassungsteilnehmenden auf deutliche Kritik. So lehnen samtliche stel-
lungnehmenden politischen Gemeinden, NetzSG, der VSGP, die FDP, Die Mitte und der HEV
Anderungen in diesem Bereich ab. Die Rechtsauslegung des Kantons, dass die Anpassungen
durch Bundesrecht (Art. 26 RPG) vorgegeben seien, wird dabei nicht als schllissig erachtet.
Nach erneuter eingehender Prifung, insbesondere der bundesgerichtlichen Rechtsprechung,
konnte den kritisierten Punkten in der tberarbeiteten Vorlage weitgehend Rechnung getragen
werden.

Fur Sondernutzungspléne gilt eine Genehmigungspflicht durch eine kantonale Behérde (Art. 26
RPG), nicht hingegen fir Baubewilligungen. In den erwéhnten Stellungnahmen zur Vernehm-
lassung wird mehrheitlich der Standpunkt vertreten, dass nur ein Teil der Pléane eines Strassen-
bauvorhabens, namlich der Klassierungsplan nach Art. 12 StrG, zum eigentlichen Sondernut-
zungsplan gehore und deshalb auch nur dieser von den Genehmigungsbehérden zu prifen
sei. Die Ubrigen Plane betréafen die bauliche und verkehrstechnische Ausfiihrung und keine
raumplanungsrechtlichen Gesichtspunkte, sie entsprachen daher der Ebene der Baubewilli-
gung, weshalb sie folglich von der Genehmigungsbehérde nicht zu prifen seien (vgl. gleich-
lautende Stellungnahme Ziff. 3c, Stellungnahme des VSGP Ziff. 3).

54 Art. 101 PBG.
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Gegenstand der Plangenehmigung ist das Strassenbauprojekt, wozu der Klassierungsplan
nach Art. 12 StrG sowie die Projektpléane nach Art. 40 StrG gehéren. Davon unterscheidet sich
jedoch die Frage, was Gegenstand der Genehmigungspriifung ist. Hier erfolgt nun eine Ande-
rung der bisherigen kantonalen Praxis: Neu soll sich die Genehmigungsprifung der zustandi-
gen kantonalen Stelle nur noch auf die nutzungsplanerischen Aspekte eines Strassenbau-
projekts beschranken. Die baurechtlichen Aspekte, die tUblicherweise Gegenstand kommuna-
ler Baubewilligungen sind und keinen nutzungsplanerischen Gehalt haben, sind von der Uber-
prifung durch die kantonale Behorde ausgenommen.>® Ausserdem erfolgt durch die kantonale
Behorde keine Uberpriifung der Zweckmassigkeit oder der Angemessenheit. Nutzungsplane-
risch steht der Gemeindestrassenplan im Vordergrund, der die Linienfuhrung und die klassierte
Flache festlegt und damit einem konkreten Nutzungszweck zufihrt. Ein Strassenbauprojekt
enthalt jedoch auch in seiner bau- und verkehrstechnischen Umsetzung einige raumplanungs-
rechtliche und nutzungsplanerische Gesichtspunkte. So ist es das Raumplanungsgesetz des
Bundes, das eine hinreichende Erschliessung, und damit auch den Aspekt der verkehrssiche-
ren Ausgestaltung von Strassen fordert und damit die technische Uberpriifung eines Strassen-
bauprojekts in den Bereich der Plangenehmigung miteinschliesst.>® Dies macht es erforderlich,
im Genehmigungsgesuch neben dem Klassierungsplan noch weitere Plane einzureichen, wie
etwa Langen- und Querprofile, Sichtzonen usw. Dartiber hinaus sind weiterhin auch diejenigen
Plane einzureichen, die fir allféllige kantonale Bewilligungen erforderlich sind, die im Rahmen
der Genehmigung eingeholt werden, wie z.B. strassenpolizeiliche, forstrechtliche, fischerei-
rechtliche Bewilligungen, Bewilligungen zur Unterschreitung des Gewasserraums oder Zustim-
mungen zu Bauten ausserhalb der Bauzonen.

Auch in einem zweiten zentralen Punkt kann dem Anliegen der Vernehmlassungsteilnehmenden
Rechnung getragen werden. Neu sind Strassenbauprojekte, die grundsatzlich nicht von einem
bestehenden Teilstrassenplan abweichen, sondern nur in untergeordneten Punkten Anderungen
vorsehen, von der Genehmigungspflicht ausgenommen. Konkret betrifft dies Anpassungen be-
stehender Strassen, ohne wesentliche Anderungen an der klassierten Flache. Zu diesen Vor-
haben gehtéren Massnahmen, die tber den Strassenunterhalt hinausgehen, der schon bis an-
hin nicht genehmigungsbedurftig war. Die Zuléssigkeit dieser Ausnahme kann aus der Recht-
sprechung des Bundesgerichtes abgeleitet werden.%’

Abschliessend ist auf die Regelungen in den anderen Kantonen hinzuweisen. Aufgrund der
diversen Ausgestaltung der kantonalen Strassen- und Baugesetze, fallen auch die Bestimmun-
gen zur Plangenehmigung unterschiedlich aus. In vielen Kantonen sind separate nutzungs-
planerische Instrumente, wie Erschliessungspléane oder Quartierplane, vorgesehen, in deren
Rahmen die Genehmigung von Strassenprojekten erfolgt.>® Ein weitgehend einstufiges projekt-
bezogenes Sondernutzungsplanverfahren wie im Kanton St.Gallen sieht etwa der Kanton Zirich
vor. So beschéftigte den Zircher Kantonsrat in den letzten Jahren ebenfalls die Frage der Ge-
nehmigungspflicht von Strassenbauprojekten. Am 13. November 2023 wurde dort die Motion
KR-Nr. 366/2023 betreffend «Bundesrechtswidrige Bestimmung im Strassengesetz anpassen»
eingereicht. Hintergrund war eine jahrzehntelange Auseinandersetzung mit dem Thema, in der
u.a. das Verwaltungsgericht Zirich feststellte, dass die Bestimmung betreffend Genehmigung
von kommunalen Strassenprojekten im Zurcher Strassengesetz (LS 722.1; abgekirzt StrG/ZH)
nicht den Anforderungen nach Art. 26 RPG entspricht.>® Auch das Bundesgericht beschéftigte

5 Zur Begriindung siehe die Erlauterungen zu Art. 47 in Abschnitt 2.3.

56 vgl. Art. 19 Abs. 1 RPG.
57 vgl. Urteile des Bundesgerichtes 1C_87/2012 vom 27. November 2012 Erw. 3.2.; 1C_580/2014 vom 25. No-

vember 2015 Erw. 3.2.; auch A. Ruch in Praxiskommentar RPG: Nutzungsplanung, 2016, N 8 zu Art. 26; siehe
auch die Erlauterungen zu Art. 47°s in Abschnitt 2.3.

58 vgl. z.B. AR: Art. 33 Abs. 2, 36 Abs. 3 StrG/AR; LU: §§ 63, 66, 67 StrG/LU; AG: §§ 93, 17, 21, 27, 95 BauG/AG.

59 Urteil des Verwaltungsgerichtes des Kantons Zurich VB.2001.00178 vom 16. November 2001, durch das Bun-
desgericht geschutzt mit Urteil 1A.27/2002 vom 20. August 2002 (jedoch ohne Erwagungen zu Art. 26 RPG).
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sich mit jener Bestimmung im StrG/ZH und stellte fest, dass eine Genehmigungspflicht von
Strassenprojekten bundesrechtlich erforderlich sei und der Prifungsumfang im Minimum die
Rechtmassigkeit zu umfassen habe.®° In diesem Zusammenhang wurden zwei Rechtsgutach-
ten und ein Ergdnzungsgutachten erstellt, die sich mit der Genehmigungspflicht von kommu-
nalen Strassenbauprojekten und deren Umfang auseinandersetzen.®! Ein grosser Teil der Er-
kenntnisse aus diesen umfangreichen juristischen Abklarungen gilt auch fir das Strassenbau-
recht des Kantons St.Gallen. U.a. wird in beiden Gutachten eingehend die Frage erortert, wel-
che Anforderungen an Ubergeordnete Planungen bestehen, um die Genehmigungspflicht von
kommunalen Strassenbauprojekten entfallen zu lassen. Die in der Uberarbeiteten Vorlage ein-
gebrachte Ldsung, entspricht geméss den Gutachten dem Minimum dessen, was von Bundes-
rechts wegen verlangt wird.52

6.5 Weitere vorgebrachte Punkte

Veloverkehr und Schutz Schwéacherer

Die SP, die GLP und der VCS nutzen die Vernehmlassung fur einen themenverwandten Antrag.
Sie kritisieren, dass Velowege gesetzlich als «Wege» definiert und damit den «Strassen» stets
untergeordnet seien. Sie fordern eine Anpassung, z.B. von Art. 2 StrG, damit Velovorzugsrouten
gegenliber bestimmten Strassen vortrittsberechtigt sein konnen. Die GLP beantragt zudem eine
Erganzung von Art. 33 Abs. 1 Bst. ¢ StrG, dass sich der Schutz von schwacheren Verkehrsteil-
nehmenden zeitlich und distanzmassig nicht unverhaltnismassig negativ auf den Veloverkehr
(z.B. durch Umwege oder Wartezeiten) auswirken durfe.

Die Umsetzung des Veloweggesetzes war Gegenstand des VIII. Nachtrags® zum Strassen-
gesetz vom 29. Juli 2025. Im Zuge dessen wurden mit Blick auf den Veloverkehr auch Ande-
rungen von Art. 2 sowie von Art. 33 Abs. 1 Bst. ¢ StrG nach vorgangiger Vernehmlassung be-
schlossen. Eine erneute Anderung dieser erst kiirzlich angepassten Bestimmungen ist im Rah-
men des vorliegenden Nachtrags nicht angebracht. Dartiber hinaus beruhen die vorgebrachten
Anliegen moglicherweise auf einem rechtlichen Missverstandnis: Wenn Art. 2 Abs. 1 StrG fest-
hélt, dass Strassen dem allgemeinen Verkehr dienen, schliesst das auch den Fussganger- und
Veloverkehr mit ein. Velowege verlaufen regelméssig auf Strassen und nicht nur auf Wegen.

Gemeindestrassen dritter Klasse

Die Mitte beantragt, gesetzlich vorzusehen, dass eine Strasse auch bei der Erschliessung von
mehr als zehn Wohneinheiten als Gemeindestrasse dritter Klasse klassiert werden kann. Das
Strassengesetz knlpft die Klassierung indessen nicht an eine bestimmte Anzahl Wohneinhei-
ten, sondern an die Funktion und die vorgesehene Benlitzung der Strasse. Gemeindestrassen
dritter Klasse stehen dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr nicht offen (vgl. Art 8 Abs. 3 StrG).
Eine gesetzliche Verkniipfung der Strassenklasse mit einer bestimmten Anzahl Wohneinheiten
wirde vom funktionalen Klassierungssystem abweichen und kénnte dazu fihren, dass zusatz-
liche Strassen dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr nicht offenstehen. Eine solche Neurege-
lung erscheint aus verkehrsplanerischer Sicht nicht zweckmassig. Fir die Dimensionierung der

60 Urteil des Bundesgerichtes 1C_477/2021 und 1C_479/2021 vom 3. November 2022.

61 A Marti/ H. Aemisegger, Gutachten zur Genehmigungspflicht von kommunalen Strassenbauprojekten nach
dem Recht des Kantons Zirich vom 25. Mai 2022; P. Karlen, Rechtsgutachten zur kantonalen Genehmigung
von Projekten fir Gemeindestrassen vom 22. November 2022, sowie Erganzungsgutachten dazu vom 10. Feb-
ruar 2025. Beide Gutachten einschliesslich des Erganzungsgutachtens kénnen auf den Internetseiten des Kan-
tons Zurich und der Stadt Zirich tGber das Suchfeld abgerufen werden.

Inhaltlich im gleichen Sinn ausgestaltet ist auch der Antrag der Ziircher Regierung an den Kantonsrat Zirich
vom 4. Marz 2026 zur Anderung des StrG/ZH.

63 22.24.15; in Vollzug seit 1. Januar 2026.

62
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Strassen waére sie zudem nicht erforderlich, da sich diese kinftig unabhéngig von der Strassen-
klasse nach Art. 38" StrG richtet. Das Anliegen wird deshalb im vorliegenden Nachtrag nicht
aufgegriffen.

Uberfahrbare Trottoirs

Der Verband Fussverkehr St.Gallen lehnt eine Losung ab, in der Trottoirs ohne Héhenversatz
Uberfahrbar sind. Anliegen dieser Art sind Regelungsgegenstand der Richtlinie. Entsprechend
mochte sich der Verband bei der Erarbeitung der Richtlinie einbringen kénnen. Dem vorliegen-
den Entwurf geméss kann sich der Verband an den VSGP oder an den Kanton wenden, um
eine Anderung der Richtlinie anzustossen. Es ist darauf hinzuweisen, dass bis anhin solche
verkehrstechnischen Aspekte nicht im kantonalen Recht geregelt waren, sondern via VSS-
Normen Eingang in die Strassenbauplanung fanden. Mit der vorgesehenen Neuregelung wird
Uberhaupt erst ein gesetzgeberischer Zugriff auf diesen Normierungsbereich geschaffen.

7 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf den:

— X. Nachtrag zum Strassengesetz (Klassierung und Dimensionierung von Erschliessungs-
strassen);

— XI. Nachtrag zum Strassengesetz (Bushaltestellen).

Im Namen der Regierung

Dr. Laura Bucher
Prasidentin

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Anhang: Entwurf Anderung der Strassenverordnung (sGS 732.11)

Art. 5% (neu) Dimensionierung von Gemeindestrassen®

! Zustandige Stellen des Kantons betreffend die Richtlinie zur Dimensionierung von Er-
schliessungsstrassen sind das Tiefbauamt und die Kantonspolizei.

64 Art. 38%s Abs. 2 StrG, sGS 732.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.19

X. Nachtrag zum Strassengesetz

Entwurf der Regierung vom 11. August 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 11. August 20265 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Strassengesetz vom 12. Juni 1988»% wird wie folgt geandert:

Art. 1 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt fur offentliche Strassen. Sie sind 6ffentlich, wenn sie dem Gemeingebrauch
gewidmet sind.

2 Strassen im Sinn dieses Gesetzes sind auch Wege, soweit keine besonderen Bestimmungen
gelten.

3 Dieses Gesetz wird auf offentliche Platze sachgemass angewendet.

4 Private Strassen gelten als Anlagen im Sinn des Planungs- und Baugesetzes vom
5. Juli 2016°%". Die Anforderungen nach Art. 38%'s dieses Gesetzes werden sachgemass
angewendet. Im Ubrigen unterstehen sie dem Privatrecht.

Art. 8 b) Strassenklassen

1 Gemeindestrassen erster Klasse dienen dem ortlichen und dem tberdrtlichen Verkehr. Sie
stehen dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr offen.

2 Gemeindestrassen zweiter Klasse dienen der Groberschliessung des Baugebietes und der
Erschliessung grosserer Siedlungsgebiete ausserhalb des Baugebietes. Sie stehen in der Re-
gel dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr offen.

3 Gemeindestrassen dritter Klasse dienen der ébrigen-ErsehliessungFeinerschliessung sowie
der Land- und der Forstwirtschaft. Sie stehen dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr nicht
offen.

65 ABI 2026-ee.
66 $GS732.1.
67 sGS731.1.
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4 Bei Strassen mit Feinerschliessungsfunktion kann auf eine Einteilung als Gemeinde-
strasse dritter Klasse verzichtet werden, wenn Bestand und Nutzung der Strassen mit-
tels Dienstbarkeit privatrechtlich gesichert sind und die Anforderungen nach Art. 38bis
dieses Gesetzes eingehalten sind.

5 Erschliessungsstrassen in Sammelgaragen, einschliesslich der Zufahrtsrampen und
Grundstuckszufahrten, die Uber Drittgrundsticke fihren, gelten als Strassen nach
Abs. 4 dieser Bestimmung.

Art. 13 b) Verfahren

! Der Kantonsrat erlasst den Kantonsstrassenplan.

2 Fiir Erlass und Anderung des Gemeindestrassenplans wird das Planverfahren nach diesem

Gesetz sachgemass durchgefihrt.-Er-bedarf-derGenehmigung-derzustindigen-Stelle-desKan-

Art. 33 Grundsétze

1 Beim Strassenbau sind besonders zu beachten:

a) Schutz des Menschen und seiner natirlichen Umwelt;

b) Verkehrssicherheit;

c) Schutz der schwacheren Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer, insbesondere
von Fussgangerinnen und Fussgéngern, Velofahrerinnen und Velofahrern sowie Men-
schen mit Behinderung;

d) Ortsbild- und Heimatschutz;

e) Natur- und Landschaftsschutz;

f)  die anerkannten Grundsatze eines umwelt- und siedlungsgerechten Strassenbaus;

g) sparsamer Verbrauch des Bodens-;

h) Siedlungsentwicklung nach innen;

i) besondere ortliche Verhéltnisse.

Art. 38 (neu) Dimensionierung von Gemeindestrassen

! Gemeindestrassen werden nach den anerkannten Regeln der Technik so geplant und
erstellt, dass sie eine hinreichende Erschliessung gewahrleisten.

2 Die zustandigen Stellen des Kantons und der Verband St.Galler Gemeindeprasidien
konkretisieren in einer Richtlinie die anerkannten Regeln der Technik fir die Dimensio-
nierung von Erschliessungsstrassen unter Beriicksichtigung der spezifischen siedlungs-
und verkehrsplanerischen Verhdaltnisse im Kanton.

3 Die zustandigen Stellen des Kantons veroffentlichen die Richtlinie in geeigneter Form.

4 Unter Abwagung der Grundsatze nach Art. 33 dieses Gesetzes sind Abweichungen von
der Richtlinie zuléssig, wenn sie sachlich begriindet sind.
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Art. 39  Durchfiihrung

1 Far den Strassenbau wird das Planverfahren durchgefiihrt. Es ersetzt das Baubewilligungs-
verfahren.

Art. 40  Projekt

! Das Projekt enthalt insbesondere:

a) Situationsplan, LAngen- und Querprofile, Plane zur Entwasserung, Fundation und
Beleuchtung sowie Sichtzonen;

b) Landbedarf fir dauernde und voriibergehende Beanspruchung des Bodens;

c) allfallige Baulinien;

d) Einteilung von Gemeindestrassen;

e) Kennzeichnung der Fuss-, Wander- und Velowege:;

f)  Technischer Bericht.

Art. 47°s (neu) Genehmigung

1 Strassenbauprojekte an Gemeindestrassen sowie Erlass und Anderung des Gemeinde-
strassenplans bedirfen der Genehmigung der zustandigen Stelle des Kantons. Vorbe-
halten bleibt Abs. 5 dieser Bestimmung.

2 Die zustandige Stelle des Kantons prift dabei nur die Aspekte mit nutzungsplaneri-
schem Gehalt auf Rechtmassigkeit sowie auf Ubereinstimmung mit der kantonalen
Richtplanung und der Sachplanung des Bundes.

3 Die Prufung der Rechtmassigkeit beinhaltet die Uberpriifung der Einhaltung der Anfor-
derungen an eine hinreichende Erschliessung nach den anerkannten Regeln der Technik
nach Art. 38"s dieses Gesetzes.

4 Eine Prufung der Zweckmassigkeit und Angemessenheit findet nicht statt.

5 Keiner Genehmigung der zustandigen Stelle des Kantons bedirfen Strassenbaupro-
jekte sowie Anderungen des Gemeindestrassenplans bei Anpassungen einer bestehen-

den Gemeindestrasse, wenn dabei der Gemeindestrassenplan nicht oder nur unwesent-
lich geadndert wird.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]
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V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.®

68 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.26.20

XI. Nachtrag zum Strassengesetz

Entwurf der Regierung vom 11. August 2026

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 11. August 20265° Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Strassengesetz vom 12. Juni 1988»7° wird wie folgt geandert:

Art. 37" (neu) e) Bushaltestellen

! An Kantonsstrassen werden grundsatzlich:
a) neue Bushaltestellen als Busbuchten gestaltet;
b) bestehende Busbuchten nicht in Fahrbahnhaltestellen umgewandelt.

2 Abweichungen von Abs. 1 dieser Bestimmung sind nur aus wesentlichen Griinden
zulassig. Diese Griinde werden im Projekt dargelegt.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.’*

69 ABI 2026-ee.
0 $GS732.1.
1 At 5RIG, sGS 125.1.
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