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1 Begriissung, Mitteilungen

Boellhalder-St.Gallen, Prasident der vorberatenden Kommission, begriisst die Mitglieder
der vorberatenden Kommission, Regierungsrat Willi Haag, die Vertreter des Amtes flr
Umwelt und Energie und die Protokolifiihrerin.

Erteilt mit, der Président des Kantonsrates habe seit der Kommissionsbestellung in der
Septembersession folgende Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vorgenom-
men:;

- Egoenberger-Riithi anstelle von Dietsche-Kriessern;

- Altenburger-Buchs ansteile von Fassler-St.Gallen;

- Trunz-Oberuzwil anstelle von Eugster-Wil,

- Buhlar-Schmerikon anstelle von Stump-Engelburg;

- Gétte-Tlibach anstelie von Keller-Inhelder-Jona.

Der Prasident stellt fest, die Kommission sei vollstandig und verweist auf Art. 67 des Ge-
schéftsreglementes des Kantonsrats (sGS 131.11,; abgekurzt GschKR), wonach das

Kommissionsprotokolf bis nach Abschluss der Beratungen des Kantonsrates vertraulich
sel,

2 Einfiihrung, Vorstellung der Vorlage

RR W. Haag begrisst die Anwesenden an der heutigen Sitzung Uber den Inhalt des vier-
ten Nachtrags zum Energiegesetz (Folie 1).
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Bei der Vorlage nehme die zu grindende Energieagentur St.Galien den meisten Platz ein
(Folie 2). Es sei ein neues, vielversprechendes Instrument. Er werde ausfubrtich auf die
Aufgaben und den Aufbau der Energieagentur eingehen, obwohl mit dem Nachirag im
Wesentlichen nur die gesetzliche Grundlage geschaffen werden solle, damit die Energie-
agentur Forderungsprogramme abwickeln kénne. Er erinnere daran, dass die Schaffung
der Energieagentur bereits im kantonalen Energiekonzept auf das Jahr 2012 vorgesehen
worden sei. Weiter solle mit der Vorlage eine Anderung betreffend elektrische Wider-
standsheizungen aufgenommen und die Rechtsgrundlagen fur die Ausrichtung von Férde-
rungsbeitrégen des Bundes, namlich dem Geb&udeprogramm, geschaffen werden.

Welche Ziele verfolgt die Energieagentur (Folie 3)?

RR W. Haag flhrt aus, mit Beschiuss vom 20. Februar 2008 habe der Kantonsrat das
Energiekonzept Kanton St.Gallen zur Kenntnis genommen und die Regierung eingeladen,
das Energiekonzept umzusetzen. Er erinnert, dass die beiden Haupiziele des Energie-
konzepts die Erhéhung der Energieeffizienz im Gebaudebereich und die Verdoppelung
der Produktion von erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2020 seien. Ebenfalls sei dazu-
mal die Schaffung eines Kompefenzzentrums fiir Energie in Aussicht gestelit worden.

Die Funktion dieses Kompetenzzentrums, das er Energieagentur St.Gallen nenne, sei in
ginem Satz zusammengefasst: ,Die Aktivitaten des Kantons und jene der Gemeinden und
der Wirtschaft werden gebiindelt, koordiniert und somit Synergien geschaffen.”

RR W. Haag z&hit die hauptsédchlichen Ziele der Energieagentur auf:

- Als Umsetzungsorganisation werde die Energieagentur Gemeinden und Kanton bei der
Erreichung ihrer energiepolitischen Ziele unterstitzen.

- Die energiepolitische Dynamik im Kanton 8t.Gallen werde verstérkt.

- Alle massgeblichen Krafte zur Forderung der Energieeffizienz wirden gebindelt.

- Energetisch wirksame Investitionen soliten koordiniert und angestossen werden.

- Die Energieagentur entfalte eine {iberregionale und regionale Ausstrahlung.

Eine solche Organisation schaffe nach dem Ein-Schalter-Prinzip einen einfachen, nieder-
schwelligen Zugang zu umfassenden Angeboten in den Bereichen Energieberatung und
Energieférderung. Die Energieagentur werde eine grosse Ausstrahlungskraft und Wirkung
haben - er nenne es deshalb ein Leuchiturm-Projekt. Die Wirkung der energiepolitischen
Aktivitaten werde dadurch erheblich gesteigert.

Wie présentiert sich aus Sicht der Kundschaft die Situation heute am Beispiel der Ener-
gieférderung (Folie 4)?

Der Bund, der Kanton St.Gallen und viele Gemeinden biten separate Energieférderungs-
programme an. Fur die Kunden heisse dies, dass sie an drei verschiedenen Stellen an-
klopfen missten, um sich Uber mogliche Férderungsprogramme zu informieren. RR W,
Haag betont, diese unlbersichtliche Situation fur die Biirgerinnen und Blrger misse ver-
einfacht werden und zwar durch einen Schalter fur alle Programme - auch "One-Stop-
Shop" genannt (Folie 5).
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Wie ist die Energieagentur aufgebaut und wie funktioniert sie (Folie 6)?

Die Energieagentur solle am Anfang von vier Tragern finanziert und gefihet werden und
zwar dem Kanton St.Gallen, der VSGP als Verfretung der Gemeinden, der SAK AG und
der SN Energie AG. Dies seien die vier bedeutenden Organisationen im Kanton im Be-
reich der Forderung der Energieeffizienz, der erneuerbaren Energien und der Stromeffi-
zienz. Sie bildeten ein tragfahiges Fundament fur den Start der neuen Organisation. Es
brauche immer die Zustimmung aller vier Trager zu den wichtigsten Fragen der Crganisa-
tion und der Finanzierung der Energieagentur. Der Kanton sei nur einer von vieren, den
anderen nicht Gbergeordnet.

Welches sind die Aufgaben der Energieagentur (Folie 7)?

RR W. Haag erldutert, dass die vier genannien Tréger der Energieagentur Leistungsaui-
frage erteflen kénnten, sofern diese den energiepolitischen Zielen des Kantons entspra-
chen. Im Energiekonzept sei vorgesehen, dass der Kanton einen Teil seiner Vollzugsaur-
gaben der Energieageniur {bertrage. Diese Aufgaben in der rechten Spalte wlirden heute
von der kantonalen Energiefachstelie im Amt fur Umwelt und Energie (AFU) wahrgenom-

men.

Es seien dies:

- Die Abwicklung von Fdrderungsprogrammen;

- Die Information und Offentlichkeitsarbeit;

- Die Koordination und Qualitatssicherung der Energieberatung;

- Die Koordination, Unterstlitzung und Durchflihrung von Bildungs- und Schulungsange-
boten;

- Die Unterstitzung des Technologietransfers und der angewandten Energieforschung;

- Weitere Aufgaben im Rahmen der rationellen Energieverwendung und der Férderung
der erneuerbaren Energien.

Mit dem vorliegenden vierten Nachtrag zum Energiegesetz wiirden die Rechtsgrundlagen
geschaffen, damit die Energieagentur die Férderbeitrage selbst unterschriftlich zusichern
und die Auszahlung auslésen kénne. RR W. Haag betont, das Wort ,ausldsen” sei ihm
sehr wichtig: Die Auszahlung der Staatsbeitrage erfolge auch in Zukunft durch den Kan-
ton. Das bedeute, dass auch die relativ grossen Geldsummen in der Hand des Kantons
verbleiben wlrden.

Die personellen Ressourcen, die heute in der Energiefachstelle im Amt fir Umwelt und
Energie fir die Erledigung der erwdhnten Aufgaben eingesetzt wirden, sollten in der
Energieagentur eingesetzt werden. Das bedeute, dass von den heute rund 13060 Stellen-
prozenten der Energiefachstelle rund 900 Stelienprozente in die zu schaffende Energie-
agentur ausgelagert wirden. Mit den im Amt fir Umwelt und Energie verbleibenden 400
Stellenprozenten wirden hoheitliche Aufgaben erflllt und die kantonale Energiepolitik
vorbereitet tind umgesetzt (rechte Spalte). Im Weiteren Uibe das Baudepartement die Auf-
sicht Gber die ven der Regierung erteilten Leistungsauftrdge aus.

Aufgaben und Auftrdge der SAK AG und der SN Energie AG (Folie 8)

4/30
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Als Trager der Energieagentur kdnnten beide Unternehmen bestehende oder neue Aktivi-
taten in die Energieagentur einbringen, falls diese mit den Zielen des kantonalen Energie-
kenzepts und mit dem Zweck der Energieagentur tbereinstimmten. Leistungsauftrage
seien beispielsweise in den folgenden Bereichen denkbar:
- Forderung der Stromeffizienz
Die Energieagentur entwickle Kampagnen zur Erhéhung der Stromeffizienz in privaten
Haushalten.
- Intelligente Stromzahler (Smart Metering)
Die Energieagentur kldre die Méglichkeiten intelligenter Stromzahler zur Erhdhung der
Stromeffizienz. Sie prufe den Anteil erneuerbarer Energien und deren Auswertung im
Rahmen von Pilotprojekten.

~- Energieheratung
Die Energieagentur berate Bauwillige und Hauseigentlimer mit den Schwerpunkten
Stromverbrauch fur Beleuchtung, Liftung und Kihlung.

RR W. Haag kommt im Folgenden auf die Gemeinden zu sprechen (Folie 9).

Die Gemeinden erhielten mit der Energieagentur ein sehr wirksames und flexibles Instru-
ment erhalten: Sie kénnten ihre kommunalen energiepolitischen Aktivitaten unabhangig
von ihren personellen Ressourcen von Fachleuten entwerfen, begleiten oder ausfithren
lassen.

Schon heute engagierten sich mehr als die Halfte der St.Galler Gemeinden mit eigenen
energiepciitischen Massnahmen oder Aktivitdten.

Wie heute die Energiefachstelle des Kantons werde auch die Energieagentur die Ge-
meinden allein oder im Verbund als Regionen unterstiifzen. Sei es bei der Vorbereitung
und Umsetzung ihrer energiepolitischen Massnahmen oder in grundséatzlichen Fragen.

Die Energieagentur berlicksichtigte die gewachsene Vielfalt und lasse diese auch in Zu-
kunft zu. Regionen oder Gemeinden, die ihre energiepolitischen Massnahmen verstarken
wollten, kénnten bei der Energieagentur umfassende L.eistungspakete bestellen und ihre
eigenen Aktivitaten in jene der Energieagentur integrieren. Sie kénnten aber auch ausge-
wahite Leistungen in eigener Verantwortung erbringen und nur punktuell Leistungen bei
der Energieagentur bestellen. So wére es beispielsweise moglich, die Energieberatung fur
Haushalte und Hauseigentiimer sefbst durchzufUhren und die Energieagentur nur mit der
Aufarbeitung von Informationsmaterial oder der Abwicklung von Energieforderungspro-
grammen zu beauftragen.

Gemeinden, die bereits iber eigenes geschultes Personal verflgten, konnten ihre Aktivi-
taten weiterfUhren. Aber auch eine Integration in die Agentur sei moglich. Die Gemeinden
kdnnten ihr kommunales Personal in jedem Fall am Grundangebot der Energieagentur
teiinehmen lassen wie beispielsweise an ihren Vernetzungs- und Weiterbildungsveranstal-
tungen. Selbstverstandiich kdnnten Gemeinden mit eigenen Energiefachleuten ihr eige-
nes Angehot mit ausgewahlten Leistungen der Energieagentur abrunden.
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Die Moglichkeiten, wie die Gemeinden die Leistungen der Energieagentur nutzen wollten,

seien fast unbegrenzt. RR W. Haag nennt im Folgenden drei Beispiele von Leistungsauf-

trédgen, welche die Gemeinden der Energieagentur erteilen kénnten:

- Niederschwellige Energieberatung fur private Haushalte:
Die Beratung kdnne beispielsweise in einem regelmassigen Turnus im Gemeindehaus
der Gemeinde stattfinden, die diese |.eistung bei der Energieagentur in Auftrag gege-
ben habe. So werde es auch in Voraritberg gemacht.

- Fachliche Begleitung bei der Erarbeitung von kommunalen Energiekonzepten:
Die Gemeinde kdnne bei der Energieagentur eine Projektleitung bestetlen und sich bei
der Erarbeitung ihres Energiekonzepts oder der Umsetzung des Energie-
stadi-Massnahmenkatalogs unterstiitzen lassen.

- Koemmunale Energieférderung:
Ein eigenes Energieforderungsprogramm kénne einer Gemeinde helfen, ihr kemmuna-
fes Energieziel rascher zu erreichen. Die Energieagentur kénne die Gemeinde mit ver-
schiedenen Angeboten unterstitzen, wie beispielsweise mit der Gestaltung eines For-
derungsprogramms: Von der Vorbereitung der Unterlagen bis zur Abwicklung ein-
schliesslich Zusicherung und Auszahlung der Forderbeitrage. Dazu kénne auch die
Kontrolle des Erfolgs der unterstiitzten Massnahmen mit Berichterstattung gehoren.

RR W. Haag betont, am Beispiel der Gemeinden zeige es sich deutlich, dass mit dem
"Ein-Schalter-Prinzip" den Anliegen von Privaten und der Wirtschaft Rechnung getragen
werde. Es sei ein Ansprechpartner fir alle Bereiche der Forderung zustandig. Die Ener-
gieagentur unterstitze die Entscheidungen fir energetisch wirksame Investitionen. Damit
wlrden Produkte und Dienstleistungen im Kanton St.Gallen nachgefragt. Die Wertschép-
fung erfolge somit in den Gemeinden, den Regionen und im Kanton.

Wie ist die Energieagentur organisiert (Folie 10)?

Die Regierung habe mehrere Rechisformen auf ihre Eignung gepruft. Fur die Aufgaben
der Energieagentur habe sich die nicht gewinnstrebige GmbH als die vorteilhafteste Or-
ganisationsform erwiesen. In der GmbH kénnten die Trager auf die strategischen Fragen
der Geschéftsfuhrung Einfluss nehmen. Als Kapitalgeselischaft eigne sie sich sehr gut fur
die Beteiligung Dritter. Die Anteile liessen sich leicht {ibertragen und die Haftung der Tréa-
ger auf das Gesellschaftsvermégen sei beschrankt.

Das oberste Organ der Energieagentur, die Gesellschafterversammlung, werde aus je
einem Vertreter der vier Trager gebifdet. In die Kompetenz der Gesellschafterversamm-
lung fielen alle Aufgaben mit Bezug auf den Bestand und die Zusammensetzung der
Energieagentur, die Bestimmung der Revisionsstelle und des Vorsitzes der Geschéaftsfiih-
rung sowie die Genehmigung von Budget und Jahresrechnung. Die Geschéftsfihrung
werde aus je einem Vertreter der vier Trager gebildet. Der Geschaftsfuhrung obliege die
strategische Cberleitung der Gesellschaft vergieichbar mit dem Verwaltungsrat einer Akti-
engeselischaft. Sie sei zum Beispiel verantwortlich fir die Organisation der Energieagen-
tur, die Jahresrechnung, den Jahresbericht sowie die Finanzplanung und beaufsichtige
die Geschaftsleitung. Die Geschéftsleitung nehme hauptséchlich die operative Unterneh-
mensfihrung wahr. Sie setze das Dienstleistungsangebot um und kiimmere sich um das
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Personaiwesen, die Finanzen sowie die Infrastruktur. Die Revisionsstelle prife im We-
sentlichen die Buchfihrung und die Jahresrechnung.

Zur Finanzierung (Folie 11) fihrt RR W. Haag aus, dass sich jeder der vier Trager in einer
Absichtserkidrung dazu bekenne, wahrend mindestens vier Jahren zur Grundfinanzierung
beizutragen. Diese Grundfinanzierung werde durch einen jdhrlichen Sockelbetrag von
120°000 Franken je Trager, insgesamt 480°000 Franken, sichergestelit. Damit wlrden die
Geschéftsfuhrung, die Administration sowie ein Teil des Raum- und Infrastrukiuraufwands
und des allgemeinen Verwaltungsaufwands sichergestellt, Zudem wiirden sich die Trager
am Stammkapital mit einer einmaligen Zahiung von je 50'000 Franken bei der Grindung
der GmbH beteiligen. im Weiteren erteilten die Trager nach ihrem Bedarf Leistungsauftra-
ge an die Energieagentur. Die Trager verglteten der Energieagentur die vollen Kosten
der bestellten Leistung.

RR W. Haag stellt die fUr den Kanton anfallenden Kosten vor. Nebst dem jahrlichen So-
ckelbetrag in der Hohe von 120'000 Franken, rechne der Kanton fir seinen Leistungsauf-
trag mit folgenden Kosten: Fir die ibertragenen Aufgaben bezahle der Kanton jahrlich
etwa 1 Mio. Franken an die Energieagentur. Darin inbegriffen seien auch die Aufwendun-
gen fur die Mehrwertsteuer. Zusatzlich leite der Kanton der Energieagentur fir den Voll-
zug des Gebaudeprogramms die rund 600'000 Franken weiter, die er vom Bund fir den
Vollzug erhalte. Demgegenlber entfielen in der laufenden Rechnung des Kantons rund
930'000 Franken fir Personal- und Arbeitsplatzkosten. Dies durch die Verschiebung von
900 Stellenprozenten aus der kantonalen Energiefachstelle zur Energieagentur. Die jahrli-
chen Mehraufwendungen (die Differenz zwischen 1,12 Mic. Franken und 0,93 Mio. Fran-
ken) betrigen somit rund 190'000 Franken. Diese setzten sich zusammen aus dem jahrli-
chen Sockelbetrag von 120'000 Franken und den Mehrwertsteuern von schatzungsweise
70'000 Franken. Es koste fur den Kanton somit neu 180'000 Franken mehr als gegeniber
dem Ist-Zustand.

Zu den Kosten fihrt RR W. Haag weiter aus, der kantonale Beitrag an die Betriebsgrund-
kosten der Energieagentur, der jdhrliche Sockelbeitrag von 120'000 Franken, l6se Beitra-
ge der anderen drei Trager in mindestens dreifacher Hohe aus. Diese Wirkung werde
noch verstérkt, wenn auch die anderen Trager wie vorgesehen Leistungsaufirdge an die
Energieagentur erteilten. Die Schaffung der Energieagentur ermégliche somit eine kos-
teneffiziente und wirksame Energiepolitik.

Welches sind die ndchsten Schritte und Termine {Folie 12)7

RR W. Haag erldutert, fir die Novembersession sei die Behandlung des vierten Nach-
trags zum Energiegesetz durch den Kantonsrat vorgesehen. So kGnne in der Februarses-
sion 2012 die zweite Lesung erfolgen und im Marz 2012 die Energieagentur als GmbH
gegriondet werden. Es sej vorgesehen, dass ad interim eine Geschéftsleitung eingesetzt
werde. In den folgenden Monaten werde die Geschéfisleiterin oder der Geschafisleiter
gewdhlt. Der Kanton, die Gemeinden, die SAK AG und die SN Energie AG erstellten ihre
Leistungsaufirdge zu Handen der Energieagentur. Im Weiteren wirden die Stellenbe-
schreibungen erstelit und die Prozesse und Ablaufe fixiert. Am 1. Oktober 2012 soll die
Energieagentur dann den Betrieb aufnehmen.
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RR W. Haag prazisiert nach seinen Ausfihrungen zur Energieagentur mit Blick auf die
heutige Kommissionssitzung, dass nicht die Finanzierung und Grindung der Energie-
agentur Gegenstand dieser Vorlage seien, sondern die Ubertragung hoheitlicher Befug-
nisse an die Energieagentur, insbesondere fir die Durchfihrung der Energieforderung. Es
solle mit der Energieagentur eine Forderung ohne administrative Umwege maglich wer-
den.

Haushélterische Nutzung von Energie (Folie 13)

RR W. Haag stellt fest, mit dem vierten Nachtrag zum Energiegesetz wirden noch zwei
weitere Themen behandelt. Eines sei die haushalterische Nutzung von Energie. Elektrizi-
tat sei ein wertvoller Energietrager und werde mit Sicherheit in Zukunft noch an Bedeu-
tung gewinnen (Folie 14). Aber die Bevélkerung sei kritisch, wenn es um die Herkunft und
die Produktion des Stroms gehe. Nach dem Ereignis in Japan sei sich die Politik einig:
Bundesrat, Nationairat, Standerat und die Regierung des Kantons St.Gallen hatten sich
grundsatzlich fur einen schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie ausgesprochen.

Bereits in den Musterverordnungen der Kantone Ausgabe 2008, also den MuKEnN 08, hat-
ten die Kantone einen Schwerpunkt auf die effiziente Verwendung von Strom gesetzt. Der
Neueinbau von Elektroheizungen wére nicht mehr erlaubt gewesen. Die Regierung habe
dies bei der dritten Revision des Energiegesetzes dem Kantonsrat vorgeschlagen. Aus
verschiedenen Uberlegungen und mit dem Hauptargument, dass bei kleinen Umbauten,
beispielsweise beim Ausbau eines Zimmers im Dachgeschoss, die elektrische Beheizung
maoglich bleiben solle, habe der Kantonsrat Abweichungen zu den MuKEn beschlossen:
Pro Gebaude dirften heute weiterhin Elektroheizungen mit einer maximalen Leistung von
5 kW ohne Bewilligung installiert werden.

Seit der Einfithrung dieser Regelung im Januar 2010 habe sich einiges verandert und die
Gemeinden hatten Erfahrungen im Vollzug gesammelt:

~ Die benachbarten Kantone (Al, AR, GR und TG) hatten in ihren Gesetzgebungen
die harmonisierte Lésung der MuKEn 2008 vollumféanglich Gbernommen, das
heisst ein Verbot von Elekiroheizungen. Darum bleibe in der Ostschweiz als Markt
fast nur noch der Kanton St.Gallen {brig, der entsprechend intensiv beworben
werde.

- Infrarotheizungen wiirden von den Anbietern dusserst attraktiv angepriesen. Es
werde mit sensationell tiefen Heizkosten und gesundheitiichen Vorteilen argumen-
tiert. Der Endenergiebedarf einer Infrarotheizung sei aber mehr als doppelt so
hoch wie derjenige einer Aussenluft-Warmepumpe. Wegen der intensiven Wer-
bung wiirden in Einfamilienh&usern immer wieder die alten Olheizungen demon-
tiert und Elektroheizungen, meist Infrarotaniagen, mit einer Leistung von 4,9 kW
installiert. Bei der ersten Stromrechnung komme dann die unangenehme Uberra-
schung. Oft mUssten nachtraglich zusétzliche Paneele installiert werden, weil
4.9 kW fiir die Beheizung eines schlecht isclierten Hauses doch nicht ausreichten.

Fiir die Gemeinden sei es darum schwierig und unbefriedigend, die geltende Regelung zu
vollziehen: Oft kenne der Stromversorger das Vorhaben, aber die Bewilligungsbehérde,
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also die Bauverwaltung, erfahre vorab nichts davon. Meistens wiirden die elekirischen
Heizelemente nur zufallig entdeckt. Dann sei ein Einschreiten mithsam, vor allem weil
schon viel Geld investiert worden sei. Demgegeniber |asse sich ein Verbot leichter kom-
munizieren und biete keine Schlupflécher, RR W. Haag betont, dass Heizelemente zur
Steigerung des Komforts davon nicht betroffen seien. Sofern eine konventionelle Heizung
vorhanden sei, kénne man weiterhin zusatziich nachheizen und beispielsweise einen
Handtuchwérmer einsetzen.

Regelung zur Ausrichtung von Bundesbheitrdgen des nationalen Gebdudeprogramms (Fo-
fie 15)

RR W. Haag flhrt aus, der dritte Teil der Vorlage betreffe die Férderung: Das Gebaude-
programm des Bundes férdere die energetische Modernisierung von Wohn- und Dienst-
leistungsgebduden (Folie 16). Der Vollzug des Gebaudeprogrammes liege bei den Kanto-
nen. Mit dem vierten Nachtrag zum Energiegesetz wiirden die Rechtsgrundlagen geschaf-
fen, damit der Kanton St.Gallen das vom Bund bereitgestelite Geld an die Gesuchsteller
ausrichten kénne.

RR W. Haag bemerkt, er habe nicht zufallig Gber die Energieagentur am langsten gespro-
chen. Sie liege ihm sehr am Herzen. Im Zusammenhang damit habe er manchmal den
Begriff Leuchtturmprojekt verwendet; ein Projekt, das Uber den Kanton hinaus scheinen
werde. Um die Wirkung des Projekts im Kanton und in den Gemeinden zu beschreiben,
nehme er den Kristall als Symbol. Dieser entfalte seine Wirkung in der Umgebung. Uber-
tragen auf die Wirkung der Energieagentur kbnne man die einzelnen Facetten so benen-

nen.

- Ausstrahlung — die Kunden sdhen, dass flr ihre Anliegen in Energiefragen eine An-
sprechstelle da sei.

- Parnerschaftlich — zusammen mit der Bevolkerung, den Gemeinden und der YWirt-
schaft wirden die besten Lésungen erarbeitet.

~- Synergien — die verschiedenen Angebote wirden an einer Stelle angeboten.

- Flexibel — bedtrfnisgerecht kdnne auf Anfragen und kommende Trends eingegangen

werden,
- Zukunftsgerichtet — dank sténdigem Austausch mit alien Akteuren auf dem Energie-

markt.

RR W, Haag schliesst sein Referat mit der Feststellung, eine Energieagentur sei fir den
Kanton St.Gallen nétig und lohnend. Er ersuche die Kommission, auf die Vorlage einzu-
treten und ihr zuzustimmen.

Der Prasident dankt RR W. Haag flr seine Ausflhrungen und gibt Gelegenheit, Ver-
standnisfragen zu stellen.

Wick-Wil fragt nach dem vorgesehenen Standort der Energieagentur und nach deren
Ausgestaltung.

RR W. Haag antwortet ihm, der Standort sei noch vollig offen. Es gebe Bewerbungen
verschiedener Orte. Der Standort misse nach seiner Meinung so gewahit werden, dass
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der Zweck der Energieagentur bestmdglich erfiilit werden kdnne, mithin die erwartete Wir-
kung erzielt werde. Der Standort musse folglich im Hinblick auf FUhrung und Koordination
der Personen, die mit der Agentur zusammenarbeiten, ausgewahlt werden, damit die Auf-
gaben effizient und kostengunstig erfullt werden konnten.

Dobler-Oberuzwil fragt beziiglich Elektroheizungen, um wieviele Missbrauchsfalle es
sich handle und was man mache, wenn jemand 5.5 kKW installiere,

M. Feller antwortet, an der ERFA-Veranstaitung fur die Gemeinden in diesem Frithjahr
seien Elektroheizungen ein Thema gewesen. Genaue Zahlen gebe es nicht. in den meis-
ten Gemeinden erfahre die Bauverwaltung vorerst nichts von einer Umriistung auf Elekt-
roheizung und stehe schiiesslich vor vollendeten Tatsachen. Selbst wenn ein Energie-
nachweis eingereicht werde und der Verdacht bestehe, die vorgesehene Leistung ven

4.9 kW reiche nicht aus, kénne die Gemeinde héchstens beratend einschreiten, weil keine
Bewilligungspflicht bestehe. Seitens Kanton werde den Gemeinden empfohien, sich mit
ihrem Energieversorger kurzuschliessen. Dieser misse eine Installationsbewilligung ertei-
len, habe somit stets Kenntnis. Fir die Gemeinden sei die Sache aufwindig, weil sie die
informationen nicht autematisch erhalten wiirden, und fur die privaten Bauherrschaften
verwirrlich, well fir sie die Installationsbewilligung des Elektrizitatsversorgers als geni-
gend wahrgenommen werde. Eine Kontrolle Ober die tatsachlich installierte Leistung nach
einigen Jahren kénne die Gemeinde aufgrund des Aufwands kaum durchilUhren. Eine
Abschaffung der 5 kW-Grenze sei deshalb gewlinscht.

Dobler-Oberuzwil informiert, Vitus Muller von der SAK habe ihm gesagt, die SAK bewilli-
ge einfach alles.

RR W. Haag stellt fest, dies beweise, dass man auf dem richtigen Weg sei.

Widmer-Wil hat die Vorlage so verstanden, dass es nur um eine Bewilligungspflicht gehe,
nicht um ein Verbot von Elektroheizungen.

R. Benz antwortet, dies sei richtig. Allerdings seien die Voraussetzungen fur eine Bewilli-
gung relativ eng.

Blumer-Gossau wirft ein, aus seiner Sicht miisse es ein Verbot sein. Er wolle ein Beispiel
héren.

M. Feller erldutert einen Fail von kleinen Reiheneinfamilienhdusern, die von Ol auf 4.9 kW
Infrarotheizung umgestelit hatten. Ein Eigentimer habe aufgrund des hohen Strom-
verbrauchs falschlicherweise vermutet, der Stromzahler sei defekt. Der Eigentiimer habe
neu fast doppelt so hohe Heizkosten wie vorher mit Ol.

Blumer-Gossau hakt nach, ob aus den umliegenden Kantonen ein Beispiel genannt wer-
den kénne fur eine Elektroheizungsbewilligung.

Pratokoll VoKo IV Nachtiag EnG 1 O!‘3O



RR W, Haag nennt als Beispiel ein altes historisches Gebaude, in dem keine Heizung
installiert sei. Um hie und da einzelne Anlasse durchflhren zu kénnen, sei es méglich,
etektrisch zu beheizen. Dig anderen Kantone lebten sehr gut mit einem Verbot.

3 Eintretensdiskussion

Schlegel-Grabs spricht namens der FDP zum Eintreten. Er nehme vorweg, dass die FDP
far Eintreten sei. Eine sichere, wirtschaftliche und umweltschonende Energieversorgung
im Kanton St.Gallen sei von hoher Wichtigkeit und eine Investition in die zuklnftige Ent-
wickiung. Die Erhohung der Energieeffizienz im Gebaudebereich und die geplante Ver-
doppelung der Produktion der erneuerbaren Energien bis 2020 dirften nicht nur leere
Schlagworte sein. Die FDP sei der Ansicht, dass mit dem vorliegenden Nachtrag ein
Schritt in die richtige Richtung gemacht worden sei. Trotzdem habe die FDP gewisse
Einwendungen und Fragen. Die Energieagentur ermégliche es, dass vieles gemeinsam
angegangen werden konne. So kdnnten auch kieinere Gemeinden, die bisher nicht viel
gemacht hatten, im Team mitarbeiten. Die Aktivitaten der einzeinen Akteure seien aufein-
ander abzustimmen und die Kosteneffizienz vor allem im Bereich erneuerbare Energien
zu férdern. Der FDP sei es aber wichtig, dass das Geld mit hohem Wirkungsgrad einge-

setzt werde und nicht zuviel Geld fur Administration und Organisation aufgewendet werde.

Damit werde der erneuerbaren Energie mittel- bis langfristig zum Durchbruch verholfen.
Mit dem Nachtrag werde dazu der Grundstein gelegt. In der Frage der Organisation sei
die FDP mit der Rechtsform der GmbH noch nicht ganz gliicklich. Es stelle sich die Frage,
ob nicht besser eine Aktiengesellschaft oder sogar eine spezialrechtliche Aktiengesell-
schaft gewahlt werden solie. Das milsse nochmals {berpriift werden. lhre Aufgaben mis-
se die Energieagentur kostendeckend erflllen. Die Grundfinanzierung misse sicherge-
stellt sein und der Businessplan langer dauern als die ersten vier Jahre. Aus dem finanz-
politischen Blickwinkel sei das Partnerkorsett zu diskutieren. Es sei der FDP wichtig, dass
die finanzielle Grundlage moglichst breit sei. Der Standort sei auich wichtig und zwar nicht
nur hinsichilich Arbeitsplatz, scndern auch hinsichtlich Prestige. Der Leuchtfturm durfe
nicht irgendwo im Nebel stehen, sondern er solle auch grenzibergreifend ausstrahlen
kénnen, wie dies auch im Vorarlberg gelungen sei. Im Grundsaiz stimme die FDP der
Vorlage zu und es herrsche Freude, dass man in der richtigen Richtung unterwegs sei.
Mit der Energieagentur werde ein Instrument geschaffen, das die nachhaltige Entwickiung
im Energiebereich nicht nur in umweilttechnischer Hinsicht fordere, sondern das auch die
Privatwirtschaft und die Gemeinden in diesen Prozess mit einbinde. Bei der Umsetzung
seien aber noch Anpassungen vorzunehmen.

Jud-Schmerikon spricht namens der CVP zum Eintreten. Die CVP begriisse die Stoss-
richtung der Vorlage. Es sei auf vier Punkfe hinzuweisen, die in der Spezialdiskussion
nochmals ausdiskutiert werden mussten. Die CVP sei der Meinung, es sei problematisch,
dass ausser den zwei Vertretern der Stromwirtschaft keine anderen Trager aus der Pri-
vatwirtschaft vorgesehen seien. Zudem fehle die Mitgliedschaft der IFfachhochschulen, die
wichtige Wissenstrager seien. Auch das Schreiben der Interessengemeinschaft Erdgas
sei zu beachten. Die CVP glaube, dass die Vorlage im Bereich Auslagerung des Vollzugs
problematisch sei. In der Spezialdiskussion miisse noch diskutiert werden, dass ein Teil
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des Vollzugs ausgelagert werde, ein Teil aber doch beim Departement verbleibe. Diese
Schnittstelle sei noch zuwenig klar. Insbesondere kénne es in Zukunft schwierig sein,
seitens Kantonsrat die finanzielle Kontrolle auszuliben. Ein weiterer Punkt sei die Formu-
lierung der Leistungsaufirdge. Der Kanton milsse besorgt sein, dass die Interessenver-
bande, die es zweifellos noch gebe, ihre Anregungen in die Energieagentur einbringen
kénnten. Es sei dabei etwa an IHK, KGV, HEV, aber auch WWF und Pro Natura zu den-
ken. In der Voriage sei dies mit den Leistungsvertragen noch nicht ganz klar. Auch bei der
Rechisform frage sich die CVP, ob die GmbH wirklich die geeignete Form darstelle. Es sei
auch an den Mantiel der Aktiengesellschaft zu denken. Gerade aufgrund der Ausfihrun-
gen von RR W. Maag sei auch an das Risiko der Haftung fur realisierte Projekte zu den-
ken. Fir die CVP sei zudem klar, dass es nach vier Jahren nicht einfach fertig sein kénne.
Die Stossrichtung der Vorlage sei gut, auch die Angleichung an die anderen Kantone hin-
sichtlich Elektroheizungen werde begriisst. Dass eine Grundlage fur die Auszahtung von
Bundesgeldern geschaffen werde, sei unbestritten. Die CVP sei deshalb fur Eintreten auf
die Vorlage.

Eggenberger-Riithi nimmt namens der SVP vorweg, diese sei fur Eintreten. Die SVP
stehe der Schaffung einer Energieagentur ebenfalls positiv gegentber. Sie setze aller-
dings bezlglich Tragerschaft auch einige Fragezeichen. Die Stromlieferanten seien zu
dominant vertreten. Heute Morgen habe man ein Beispiel gehort, dass diese alles bewilli-
gen wirden. Es konne nicht sein, dass diese dann fast alleine die Energieagentur ausma-
chen wirden. Als weiterer Punkt seien die Kosten zu nennen, die nach Ansicht der SVP
sehr hoch sejen. Der Rest sei weitgehend bereits gesagt worden. Ebenfalls sei die SVP
far eine Bewilligungspflicht fur die elektrischen Widerstandsheizungen. In der Spezialdis-
kussion wirden dann wenige Anmerkungen dazu gemacht.

Blumer-Gossau stellt namens der SP fest, es brauche die Vorlage. Es sei im Vergleich
zu umiiegenden Kantonen und Ldndern allerdings schon reichlich spat: Der Leuchtturm
solite seit zehn Jahren stehen. Aber besser, er stehe spét als nie. Was das Konstrukt an-
gehe, sei die SP der Meinung, eine GmbH sei besser als eing AG, aber die Frage, ob die
richtigen Leute dabei seien, mlsse man sich schon stellen. Es sei in der Vorlage auch die
Rede von einer Begleitgruppe. Eventuell kénnten sich andere Interessengruppen auch in
der Begteitgruppe einbringen. Klar sei, dass man vorwarts machen und dass der Turm zu
leuchten beginnen misse. Der Sundenfall der Elektroheizungen musse korrigiert werden.
Aus Sicht der SP sei ebenfalls wichtig, dass afle Gemeinden ein Energiekonzept machen
wiirden, nicht nur jene mit 7000 Einwohnern oder mehr. Zudem frage sich die SP, ob die
Auslagerung der neun Stellen aus der Verwaitung in die Energieagentur wirklich der rich-
tige Weg sei. in diesem Zusammenhang sei abzuklaren, ob es moglich ware, dass diese
FPersonen weiterhin beim Kanton versichert bleiben konnten. Fur die SP sei dies eigentlich
ein Muss. Auch die Grundsatzfrage, ob es die Auslagerung Uberhaupt brauche, sei zu
prifen. Die SP sei aber grundséatzlich fur Eintreten.

Wick-Wil fihrt namens der Fraktion der Grinen, der EVP und der Griinliberalen aus, man
stére sich vor allem an der Trégerschaft: Die Halfte des Gewichis liege bei den Stromver-
sorgern. Die Fraktion sei der Meinung, der Kanton selbst habe einen solchen Leuchtturm
zu betreiben. Wenn der Kanton situativ Speziatisten beiziehen wollte (z.B. Hochschulen)
wiirde das die Fraktion sehr unterstitzen. Wie Ruedi Blumer vorhin gesagt habe, sei man
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mindestens zehn Jahre im Ruckstand. In diesem Zusammenhang habe sich die Fraktion
auch gefragt, ob es sinnvoll sei, dass der Kanton St.Gallen nun etwas entwickeln wolle,
was es schon gebe. Es erstaune, dass nicht von vornherein die Kooperation mit dem Kan-
ton Thurgau gesucht worden sei. So seil es beispielhaft, was in einer Thurgauer Gemein-
de mit weniger als 7000 Einwohner hinsichtlich Energieforderung und allgemeiner Infor-
mationen an Birger bereits getan werde. Es sei deshalb unverstandlich, dass nicht von
Anfang an Synergien mit dem Thurgau gesucht wirden. Wie bereits die FDF sei auch
seine Fraktion der Meinung, es misse méglichst viel Geld in die Wirkung investiert wer-
den und nicht in die Vewaltung. Es bestehe der Vorbehalt, dass man das Problem eher
verwalten wolle, statt es zu 18sen. Es solle eine pragmatische Umsetzung erfolgen. Be-
zlglich Widerstandsheizungen renne die Vorlage bei seiner Fraktion offene Tlren ein, die
sich schon beim letzten Antrag fur eine Bewilligungspflicht eingesetzt habe.

Trunz-Oberuzwil gibt bekannt, er sei Prasident des Hauseigentimerverbands und Mit-
glied der Begleitgruppe Energieagentur. Der HEV stehe der Energieagentur positiv ge-
geniber und halte sie fir eine absolute Notwendigkeit. Der HEV sei aber auch der Mei-
nung, dass die Energieagentur flexibel konzipiert und fur weitere Trager und Partner offen
sein misse. Dass zur Aufnahme weiterer Trager Einstimmigkeit notig sei, halte der HEV
deshalb fUr eine sehr enge Formulierung. Ein qualifiziertes Mehr zu verlangen sei der
verniinftigere Weg. Sehr positiv sei, dass die Energieagentur ein niederschwelliges Bera-
tungsangebot fur Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer anbiete, weil der Verband
nicht in der Lage sei, Uiber den ganzen Kanton ein solches Angebot zu erbringen. Zu dis-
kutieren aber sei die Einflussmoglichkeit der verschiedenen Partner. Das kénne der HEV,
der Gewerbeverband, der Hausverein oder Pro Natura sein usw. In der Vorlage werde
von Kooperationsvertragen gesprochen, was in der Spezialdiskussion noch ausdiskutiert
werden misse. Der HEV habe die Erwartung an die Energieagentur, dass sie innovativ
und zukunftsgerichtet sei und nicht ein Kreis von Verwaltern. Der HEV sei ebenfalls fir
Eintreten.

Der Prasident |dsst Giber das Einireten abstimmen.

Die vorberatende Kommission beschliesst einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

4 Spezialdiskussion

Der Président schiagt vor, die Botschaft der Regierung ziffernweise durchzugehen und
anschliessend die einzelnen Gesefzesbestimmungen, und nimmt die allgemeine Zustim-
mung zur Kenninis.

Ziff. 1

Wick-Wil mdchte wissen, welche jahrlichen Verbrauchsreduktionsziele gesetzt wilrden
und wie diese kontrolliert wiirden.
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M. Sturzenegger erldutert, die Verbrauchsreduktionsziele seien im Energiekonzept vor-
gegeben: 15 Prozent COZ-Verminderung. Dies entspreche den Vorgaben von Ener-
gieSchweiz. Die Kontrolle bet leitungsgebundenen Energietragemn, insbesondere Gas,
erfolge so, dass der Verbrauch mit den verschirften Anforderungen an Neubauten vergli-
chen werde. Umgekehrt kbnne gestitzt auf das Forderungsprogramm und das Gebaude-
programm auch die Energieeinsparung berechnet werden. Im Bereich erneuerbare Ener-
gien kbnne anhand der behandelten Férderungsgesuche eine Berechnung erfoigen. Im
Bereich der erneuerbaren Warme sei man verglichen mit den Vorgaben im Energiekon-
zept auf dem Zielpfad. Im Energiekonzept sei aber auch eine Dynamik angenommen
worden, das heisst man misse nun auf einen stark wachsenden Pfad kommen. Im Ge-
baudeprogramm hatten rund doppelt soviele bauliche Massnahmen gefdrdert werden
kdnnen, als man erwartet habe.

Wick-Wil fragt daran anknipfend, ob kontrolliert werde, ob eine geforderte Sonnenkollek-
toranlage nach flnf oder sieben Jahren Uberhaupt noch funktioniere.

M. Sturzenegger hilt fest, dass es nach finf oder mehr Jahren keine Kontrolle mehr ge-
be. Damit der Férderungsbeitrag ausbezahlf werde, miisse aber ein Inbetriebnahme-
Protokoll eingereicht werden. in diesem Herbst werde auch mit stichprobeweisen Ausfih-
rungskontrollen begonnen. Es sei im Gesetz generell nicht vorgesehen, dass eine Baute
oder Anlage nach einem gewissen Zeitablauf nochmals kontrolliert werde. Dies sei in der
Praxis kaum machbar. Ein entsprechender Vorschlag sei auf Bundesebene vorgebracht
worden und zumindest der Nationalrat habe dies abgelehnt.

Ziff. 2.1

Jud-Schmerikon bezieht sich auf den mittleren Abschnitt "Die Energieagentur hat zum
Ziel" und meint, die Energieagentur bendtige regionale Ableger, um die geplante Biirger-
nahe zu gewahrleisten. Als Stuizpunkte kénnten die Fachhochschulen in Rapperswil und
Buchs dienen.

RR W. Haag hélt dem entgegen, er woelle auf keinen Fall einen Verwaltungsapparat auf-
bauen, der an mehreren Orten Bliromiete zahlen und Infrastrukiur haben misse. Kein
Unternehmen der Privatwirtschaft griinde Filialen, um seine Wirksamkeit zu steigern. Die
N&he zur Bevélkerung werde von den Gemeinden gewahrieistet, Diese konnten fur sich in
einer Gemeinde cder zusammen in der Region Sprechstunden anbieten. Fachieute der
Energieagentur stiinden dann nach Bedarf an diesem Ort fiir Beratungen zur Verfagung.
Wie heute bereits mehrfach gesagt worden sei, wiinsche auch er sich fiir die Energie-
agentur eine zentrale Flhrung und wenig Administration,

Blumer-Gossau fragt nach, ob es die Begleitgruppe weiterhin gebe und wenn ja, wie
deren Zusammensetzung sei. Allenfalls knne man die Begleitgruppe ausbhauen.

M. Sturzenegger fihrt mit Verweis auf die Folie "Energie St.Gallen — Vernetzung" (vgl.
Beilage) aus, die Energieagentur kdnne die gewlnschte Wirkung nur breit vernetzt errei-
chen. Fur den Betrieb im Sinn der Organisation habe man sich aus pragmatischen Grin-
den auf vier Trager beschrinkt. Es habe allein ein Jahr intensive Uberzeugungsarbeit
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gekostet, bis die meisten Gemeinden mitmachten. Mit mehr Tragern werde es noch
schwieriger. Sofern ein Projekt inhaltlich mit dem Zweck Energieagentur vereinbar sei,
kénne irgendeine Organisation als Partner mitmachen. Wer der Energieagentur als Part-
ner einen grossen Auftrag erteite, habe mit ihr womaglich viel intensiver zu tun als ein
Trager.

Altenburger-Buchs hilt fest, eine Vernetzung mit den Fachhochschulen sei sehr wichtig.

Wick-Wil bemerkt, der Mieterverband sei vergessen gegangen. Die Mieter seien eine
wichtige Nutzergruppe, weil sich der Energieverbrauch in identischen Wohnungen je nach
Nutzerverhalten erheblich unterscheide. Die Energieagentur wolle eine Beratung unab-
héngig von Energietrdger und Produkten anbieten. So sei er der Ansicht, ein Stromver-
sorger wie die SAK kénne kein Interesse daran haben, gasbetriebene Warmekraftkopp-
lungsanlagen zu férdern.

RR W. Haag fordert ihn auf, das Feindbild Stromproduzent zu vergessen. Man arbeite
hier an einem gemeinsamen Projekt. Die SAK habe eine Eignerstrategie mit klaren Aus-
sagen. Gestitzt darauf habe sie eine Uniernehmensstrategie, in der zum Beispiel enthal-
ten sei, die erneuerbaren Energien seien bis 2016 zu verdoppeln; nicht bis 2020 wie es im
Energiekonzept vorgesehen sei. Die SAK setze Geld aus den nicht betriebsnotwendigen
Mitteln im Sinn des Energiekonzepts ein. Sie sei ein Trager der Energieagentur, der im
Gegensatz zum Trager ,Kanton” Geld habe und deshalb nicht nur Hand auflegen kénne,
sondern auch handeln. Die SN Energie beweise mit dem Geothermie-Vorhaben, dass sie
auch in die Zukunft schaue und nicht nur ihren Gewinn optimieren wolle. Er fordere alle
auf, das Feindbild Stromproduzent zu vergessen und positiv nach vorne zu schauen.

Wick-Wil entgegnet ihm, im Produktionsbetrieb sehe er Uberhaupt kein Problem. Hinge-
gen zeige es sich an der von Ernst Dobler vorhin zitierten Aussage, dass es nicht nur um
die Produktion gehe, sondern auch um die Vermarkiung. Die SAK wiirden nicht an der
Okologischen Leistung, sondern am Umsatz gemessen. Es sei nicht eine Frage des
Feindbildes, sondern eine Frage des Wetthewerbs. Wer Milch produziere, wolle Milch
verkaufen und nicht Tee.

RR W. Haag betont, die Eigner- und die Unternehmensstrategie der SAK enthalte deutli-
che Vorgaben, die Gesamtverantwortung Energie mitzutragen. Die SAK habe aber auch
die Aufgabe, Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. Die SAK misse einen Spagat ma-
chen zwischen dem, was das Volk wolle, und der Versorgungssicherheit. Daran werde
nun gearbeitet.

Jud-Schmerikon méchte sich nicht als Verwaltungsrat der SAK dussern. Aber als Kom-
missionsmitglied unterstiitze er das, was RR W. Haag soeben gesagt habe, voll und ganz.
Er sei Uberzeugt, dass die Tragerschaft mit den vier S8dulen gut sei. Fur ihn stefle sich nur
die Frage, ob es nicht gut ware, wenn die Gaswirtschaft auch von Anfang an dabei wére,
Jedenfalls wirde sie seines Erachtens gut in die Energieagentur passen. Insbesondere
stelle er deshalb das Vetorecht fiir die Aufnahme weiterer Trager in Frage. Die Energie-
agentur sei etwas Lebendiges, das sich weiter entwickeln werde. Bei den SAK sei die
offentliche Hand zu hundert Prozent und bei der SN Energie mit Uberwiegender Mehrheit
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im Aktionariat vertreten. Die anderen beiden Trager, Kanton und Gemeinden, vertraten
ohnehin die 6ffentliche Hand. So sei sichergestelif, dass keine einseitige Strategie gefah-
ren werde. Es stelle sich nur die Frage, wie die Anliegen des Parlaments in die Energie-
agentur hineingetragen werden kénnten. Das Partnerschaftsmodell sei offenbar nicht ab-
schliessend, habe doch Herr Sturzenegger wahrend der Debatte auf einer Folie noch den
Mieterverband hinzugefigt. Die Energieagentur dirfe nicht zu einem einseitigen Lobby-
Club werden, sondern es solle eine neutrale, objektive Plattform fur den Blrger werden.
Dabei sei das Vertrauen zentral.

Dobler-Oberuzwil wirft ein, es gehe um die GlaubwUirdigkeit. Zumindest die Gaswirt-
schaft misse in dieser Phase dazustossen. Das Energie- und Umweltzentrum AHlgau
(EZA) sei 1998 als GmbH gegrindet worden. Als Trager seien die Landkreise, Stédte, die
Energieversorger und Interessenverbande vertreten. Flr das EZA seien soviele Trager
gewdhlt worden, damit der Blrger sehe, dass es sich um eine Plattform handle, in der alle
Interessen vertreten seien. Nur Trager hatten eine Gestaltungsmdéglichkeit, deshalb sei
das Partner-Sein keine Alternative.

Widmer-Wil fragt, ob es fir Mitarbeitende der SAK Anreize gebe, mehr Strom zu verkau-
fen.

Jud-Schmerikon betont, es gebe kein Lohn-Pramiensystem, das auf Strom-Verkaufen
basiere. Es werde zwar insgesamt mehr Strom verkauft. Das liege aber nur daran, dass
der Strom im Gegensatz zum Ol nicht teurer geworden sei. Wenn mehr Strom verkauft
werde, sénken aber die Netzkosten pro durchgeleitete Kilowattstunde. Wichtig sei der
SAK nur, dass das Netr gut ausgelastet sei, sodass es nicht auf Spitzen ausgerichtet
werden miisse. Mit Warmepumpen, die zu Spitzenzeiten automatisch abschalteten, kinne
gut ausgeglichen werden, weshalb sie bei Stromversorgern beliebt seien.

Ziff. 2.2

Trunz-Oberuzwil will sich zuerst zu den Tragern und dann zu den Partnern dussern. Be-
zlglich Trager sei zu sagen, dass man sich hier tief im operativen Bereich bewege. In der
vorberatenden Kemmission kénne man aber nicht Uber die Statuten diskutieren. Nur sei
das Problem fur die Parlamentarier, dass sie nachher keine Gelegenheit mehr hétten, sich
dazu zu dussern. Er schlage vor, dass RR W, Haag im Kantonsrat umfassend und klar
dartber informieren solle. Nun zu den Tragern im Detail: Es bestehe ein ernsthaftes Inte-
resse der Erdgas-Vereinigung Ostschweiz als Trager mitzumachen und somit auch den
Grund- und den Jahresbeitrag zu zahlen. Er finde es besser, wenn die Energieagentur
finanziell noch etwas breiter abgestitzt sei. Die Aufnahme neuer Tréager misse mit einem
qualifizierten Mehr moglich sein. Zum Thema Partner sei ihm nicht ganz klar, wie dies auf
Seite & der Botschaft bezlglich Kooperationsvertragen gemeint sei. MUsse mit jedem
Partner ein Kooperationsvertrag abgeschlossen werden oder kénne sich einfach jemand
melden und ein Anliegen deponieren? Es misse professionell geregelt sein, dass die
Pariner auch Aufgaben erhalten, allenfalls Leistungsauftrdge erteilen und etwas an die
Energieagentur zahlen kénnten.
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Widmer-Wil hélt fest, er sei politisch verantwortlich fir ein stadtisches EW und eine stad-
tische Gasversorgung. tn der Botschaft stehe geschrieben, die Aktivitdten von Kanton,
Gemeinden und Wirtschaft solliten aufeinander abgestimmt werden. In der Tragerschaft
sei dann aber als Wirtschaft nur die Energiewirtschaft vertreten und daven auch nur die
Stromwirtschaft. So wie er es verstanden habe, seien die Trager vor allem die Kostentra-
ger. Es stellten sich fur ihn zwei Fragen: Erstens wolle er wissen, ob man dberhaupt mit
anderen Interessenten fur die Trdgerschaft gesprochen habe und wenn ja mit welchen.
Zweitens interessiere es ihn, inwieweit die Trager auf die Umsetzung der Férderpro-
gramme Einfluss nehmen kdnnten.

RR W. Haag stellt fest, es seien sehr viele Gespréche und Verhandlungen gefiithrt wor-
den. Diese seien nicht einfach gewesen. Als erstes woile er aber die Frage betreffend
Einfluss der Trager auf die Férderungsprogramme beantworten. Das nationale Forde-
rungsprogramm (das Geb&udeprogramm) habe der Bund gemacht. Der Kantonsrat
bestimme den Umfang des kantonalen Férderungsprogramms beziehungsweise, ob der
Kanton Uberhaupt eines haben dlrfe oder ob er eines habe, das den Namen Férderungs-
programm verdiene. Das sei abschliessend. In der Energieagentur werde dieses Férde-
rungsprogramm im Rahmen des kantonalen Leistungsaufirags volizogen. Kein anderer
Trager kénne darauf Einfluss nehmen. Dasselbe gelte fur ein kommunales Férderungs-
programm, das der Gemeinderat abschliessend beschliesse. Die Leistungsauftrage wiir-
den durch die Energieagentur vollzogen, nicht interpretiert und abgeédndert. Zu den aus-
serkantonalen und ausléndischen Modelien sei zu sagen, dass er regelmassig neidisch
werde. Er wollte, der Kantonsrat wére nur ansatzweise bereit, ahnlich grosse Mittel zu
sprechen wie zum Beispiel der Thurgau (Faktor 7,2). Auch im Vorarlberg fliesse sehr viel
Geld der dffentlichen Hand ins Energieinstitut. Er habe die Pflicht, mit denjenigen Mitteln,
Uber die er verflgen dirfe, das Beste zu machen. Er arbeite sehr viel mit Handauflegen
und guten Worten. Andere machten es mit Geld. Man erreiche viel mit Handauflegen,
aber ohne Geld passiere nichts. Zur weiteren Frage gebe er zu bedenken, es sei nicht
gleich einfach mit vier etwas zu machen wie mit funfzehn. Wenn es jemandem darum
gehe, ein Ziel zu erreichen, sei dies moglich mit einem Auftrag. Er frage, ob man die Tra-
gerschaft kurzfristig nur deshalb &ndern wolle, damit noch jemand 120'000 Franken zah-
le? Es stelle sich zudem die Frage, ob der finanzielle Aspekt der einzige sei, um Trager zu
werden. Er sei froh, dass heute darlber diskutiert werde, auch wenn es eine operative
Frage sei. Br wolle, dass die Mitglieder der vorberatenden Kommission dahinter stehen
konnten. [=s sei ihm wichtig, dass die vorberatende Kommission erfahre, wie das alles
zustande gekommen sel.

R. Benz filhrt aus, im Energiekonzept sei der Auftrag fur die Schaffung einer Energie-
agentur mit den zu berlcksichtigenden Rahmenbedingungen und Zielen im Rahmen des
Energiegesetzes enthalten. Als erstes sei eine Begleitgruppe zusammengestellt worden.
Zu Beginn habe man noch nicht genau gewusst, wie das Gebilde aussehen solle. Es ha-
be viele Diskussionen gebraucht, und es sei hart gerungen worden, bis man die vier Tra-
ger im Boot gehabt habe. Mit der Interessengemeinschaft Erdgas Ostschweiz seien bila-
terale Gesprache gefUhrt worden. Deren Anliegen seien daher bekannt. In der Diskussion
innerhalb der Begleitgruppe sei die Neutralitat sehr betont worden; insbesondere das An-
gebot einer neutralen Beratung sei als sehr wichtig eingestuft worden. Betont worden sei,
dass die Akfivitdten mit dem Ziel des Energiekonzepts vereinbar sein missten. Darin sei

Prolokoll Voo IV Nachteag EnG 1 7."30



verankert, den Anteil an fossiten Energietragern zu reduzieren. Wenn die Gaswirtschaft
Trager sei, frage es sich zudem, ob nicht auch die Erddivereinigung einzubeziehen ware,
n der Kommission sei dies folgerichtig auch bereits so gesagt worden. Es sei nicht nur
eine Frage der Neutralitdt oder der Interessen. Man misse mit wenigen potenten Trédgern
starten und das Ganze in Fahrt bringen. Gestern habe die erste Tragersitzung stattgefun-
den. Es gebe noch sehr viel zu tun; die Pendenzenliste sei lang. Es sei ein ehrgeiziges
Ziel, den Betrieb am ersten Oktober 2012 aufzunehmen. Der Kanton grinde nicht jeden
Tag einen solchen KMU-Betrieb. Der Vertreter eines Tragers, Stadtrat Fredy Brunner, der
mit Auslagerungen Erfahrungen gesammelt habe, empfahl sehr sorgfaltig ans Wert zu
gehen, damit man die Betriebsaufnahme auf den geplanten Zeitpunkt zustande bringe.
Die Trager hatten auch unter verschiedensten Rahmenbedingung zu den Statuten, wie
sie im Entwurf vorgelegen héatten, ja gesagt und somit auch zu dieser Tragerschaft. Wenn
nun weitere Trager einbezogen wirden, |6se dies weitere Diskussionen aus in den Ent-
scheidgremien der Trager, die diese Anderung ja wieder absegnen missten. Er wiederho-
le, es bleibe sehr wenig Zeit. Wenn man das Kind bis am ersten Oktober aus der Taufe
heben wolle, dann ldgen grosse Ehrenrunden nicht mehr drin. Er sei {iberzeugt, dass fir
eine ernsthafte Kandidatur, die ins Konzept hineinpasse, eine Aufnahme nicht ausge-
schlossen sei. Es sei das Ziel, die Energieagentur gut abzustiitzen. Indessen kénne mit
der Griindung nicht zugewartet werden. Wenn die Energieagentur erst 2014 stehe, sei es
zu spat. Die Gemeinden machten Druck, dass sie die Leistungsauftrage endlich erteilen
kénnten. Auch seitens der Hauseigentimer bestehe ein grosses Interesse, dass es end-
lich vorwdrts gehe und dass Leistungen erbracht wiirden. Er bitte die Mitglieder der vorbe-
ratenden Kommission, dies zu berlcksichtigen. Es spreche nichts dagegen, auch weitere
Tréger aufzunehmen, aber nun wolle man erst einmal starten. Dies sei das Hauptziel.

Eggenberger-Riithi hat Mihe mit der Aussage, man wolle nun starten, es fehle die Zeit.
Er denke, s sei besser, die Diskussion jetzt zu flhren als spater. Es sej stérend, dass die
Energieagentur eigentlich nur auf zwei Beinen stehe, ndmlich Kanton und Gemeinden auf
der einen und der Stromlobby auf der anderen Seite. Er kdnne nicht glauben, dass die
beiden Stromlieferanten nicht versuchen wiirden, ihren Einfluss geltend zu machen. Dass
es um Einflussnahme gehe, zeigten ja gerade die Bemilhungen der |G Erdgas. Diese
wolle nicht Trager werden, um 120'000 Franken zu zahlen, sondern um Einfluss zu neh-
men. Dass Einstimmigkeit vergesehen sei, bedeute, dass die Stromlobby die Aufnahme
weiterer Trager abblocken kdnne. Auch der Bereich fossile Energie solle in der Energie-
ageniur vertreten sein und der Bereich Umwelt und Energie, damit man die Energieagen-
tur als einigermassen neutral bezeichnen kdénne.

RR W. Haag stellt fest, die Idee der Tragerschaft werde nicht verstanden. Es heisse,
wenn man Einfluss nehmen wolle, milsse man Trager sein. Das sei aber falsch, Der Kan-
ton habe ein Energiekonzept, in dem die Ziele enthalten seien, die der Kanion erreichen
wolle. Wenn die SAK etwas im Bereich Strom machen wolle, miisse sie der Energieagen-
tur daflir einen Leistungsauftrag ereilen und ihn kostendeckend bezahlen. Sonst passiere
nichts. Auch die Gasversorger oder etwa der Mieterverband missten ihre Auftrage, die
sie der Energieagentur erteilen wirden, bezahlen. Der Blrger wolle eine produkineutrale
Beratung. Dies habe man an den Messeauftritten des Kantons immer wieder gehért. Der
Burger wolle sich nicht von jemandem beraten lassen, der ihm dann gleichzeitig noch sein
Produkt aufschwatze. Die Beratung erfoige durch die Mitarbeitenden der Energieagentur,
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die Informationsmaterial Uiber die verschiedensten Produkte aufbereiten und bereitstellen
wiirden. Die Trager konnten Leistungsauftrage erteilen und die Partner Kooperationsver-
trédge abschliessen, wenn diese Vertrdge zum Zweck der Energieagentur passen wirden.
Ein Vertrag diene aber nicht dazu, ein eigenes Produkt zu verkaufen. Es kdnne weder ein
Trager noch ein Pariner zu den Mitarbeitern der Energieagentur kommen und sagen, ich
zahle, also legt meinen Prospekt auf und verkauft mein Produkt. Das finde nicht statt. Die
Trager kénnten nicht lobbyieren. Das sei nicht ihre Aufgabe. Das geite gleichermassen fur
den Strom, das Gas und das Erdél. Deshalb miissten die verschiedenen Energiearten
nicht in der Tragerschaft vertreten sein.

Der Prasident schiagt vor festzustellen, dass in Zukunft neue Tréger hinzustossen kénn-
ten und dass man das Augenmerk auf die Lockerung der Bestimmung Uber die Aufnahme
neuer Trager legen solle.

Jud-Schmerikon betont, er habe die Vorlage schon richtig verstanden. Aber wenn er das
Organigramm auf Seite 5 anschaue, sehe er das Problem nicht bei den Tragern, sondern
auf der strategischen Ebene, ndmlich wer Geschaftsfuhrer werde. Er kdnne RR W. Haag
durchaus folgen, dass die Tréger zuerst einmal finanzierten. Dann gebe es eine Ge-
schaftsfUhrung, die mache, was sie an Auftrdgen zugeschoben erhalte. Auftrdge kénne
irgendwer erteilen und finanzieren. Dann gebe es fur ihn aber auch keinen Grund, bei der
Tragerschaft nicht offen zu werden. Wenn einer die 50’000 Franken und die 120'000
Franken zahlen wolle, selle man das Geld nehmen. ks schade nie, eine Gesellschatt fi-
nanziell breiter abzustlitzen, wenn man den Einfluss auf die Geschafisfihrung wirklich
abklemmen kénne. Dann misse aber die Geschaftsfuhrung anders organisiert sein als im
Organigramm dargestellt.

R. Benz halt fest, dass Wichtigste sei die Sicherung des Zwecks der Energieagentur.
Deshalb sei die Einstimmigkeit vorgesehen.

Es wird Art. 3 der vorgesehenen Statuten an die Wand projiziert, der den Zweck der
Energieagentur enthalt (vgl. Beilage).

R. Benz erlautert, der Zweck ergebe sich aus dem Energiekonzept. Dies sei der Rahmen,
in dem sich die Gesellschaft bewegen werde. Sollte einmal versucht werden, am Zweck
zu ritteln, sei mit dem Einstimmigkeitsprinzip gewahrleistet, dass zumindest der Kanton
eine Zweckanderung verhindern kénne. im Weiteren erlautert er, es gehe nicht darum, auf
der strategischen Ebene des Unternehmens die Energiestrategie zu definieren, sondern
um die Unternehmensstrategie beziiglich des Managements. Inhaltlich hingegen seien die
Auftrage zu erflllen, die vom Auftraggeber definiert wiirden. Dazu misse er prézisieren,
dass Leistungsauftrdge nur die vier Trager erteilen wirden. Die Partner erteilten auch
Auftrage, und zwar im Rahmen von Kooperationsvertragen, projektspezifischen Finanzie-
rungen usw. Die Trager seien zu Beginn nicht durchwegs erfreut gewesen, dass von ih-
nen der Abschluss von Leistungsauftragen erwartet werde. Das Thema Stromeffizienz
musse in erster Linie von den beiden vertretenen Stromversorgern eingebracht und finan-
ziert werden. Er sei nicht sicher, ob die Gasversorger hinter dem Energiekonzept, dem
Energiegesetz und seinem Zweckartikel vorbehaltlos stehen kénnten. Es habe sehr viel
Uberzeugungsarbeit bei den Verwaitungsraten der SAK und der SN Energie gekostet.

Pretokoll VoK 1V Rachirag £nG 1 9/30



Nun kénne man mit einer finanziell fragfahigen Basis starten. Allein das Geld zusétzlicher
Trager dirfe nicht massgebend sein. Die Energieagentur sei jedoch offen fir neue Trager,
die voll hinter den Zielen stehen kénnten.

M. Sturzenegger fugt hinzu, die Zusammensetzung der Tragerschaft sei aufgrund des
Energiekonzepts so gewahlt worden sei. Darin seien funf Schwerpunkte enthalten: Ener-
gieeffizienz im Gebadude, erneuerbare Energie, Stromeffizienz, Vorbildfunktion und infor-
mation/Beratung. Dies bilde sich in der Zusammensetzung der Tragerschaft ab. Man sei
davon ausgegangen, dass man das Thema Stromeffizienz kiinftig auf die gleiche Art und
Weise behandeln misse wie heute das Thema Warmeeffizienz im Gebdude. Es seien die
daflr nétigen Instrumente notig, die Sensibilisierung, voraussichtlich Anreize und vielleicht
auch noch gesetzliche Bestimmungen. Der Stromverbrauch sei sehr viel mehr verteilt als
der Warmeverbrauch. Wenn ein Haus eine gute Hillle habe, sei der Warmeverbrauch
gesenkt. Mingegen sei der Stromverbrauch nicht auf eine einfache Art und Weise zu sen-
ken. Dies bedeute, dass die Aklivitdten in diesem Bereich sehr viel breiter sein missten,
weshalb das Know-how der Strombranche genutzt werden miisse. Deshalb sei es wichtig,
dass die Stromvorverteiler im Kanton St.Gallen Trager seien. Im Gegensatz dazu sei die
effiziente Anbindung vom Gas bereits im Energiegesetz geregeli, das fur Heizungen kon-
densierende Brenner verlange.

Widmer-Wil ist einverstanden, dass das Einstimmigkeitsprinzip verhindern solle, dass der
Zweckartikel ausgehebelt werde, Er fragt, ob man nicht sagen kénne, dass jede Organisa-
tion, die vorbehaltios hinter Art. 3 der Statuten stehe, auch als Trager mitmachen kdnne.

R. Benz stimmt zu, dass es eine Grundvoraussetzung sef, dass jemand vorbehaltios hin-
ter dem Zweck der Energieagentur stehen kénne.

Eggenberger-Riithi fragt, ob man Uberhaupt andere gefragt habe, ob sie Trager werden
wollten.

RR W. Haag entgegnet, es gehe bei den Tragern eben nicht darum, dass jeder noch sein
Produkt platziere und dafir bezahle. Es gelte flr die Trager ein absolutes Lobbying-
Verbot. Der Unterschied zwischen Trager und Partner sei deshailb nicht sehr gross. Beide
mussten flr Dienstleistungen der Energieagentur bezahlen.

Der Prasident schldgt vor, sich auf eine Empfehiung zu einigen, die die vorberatende
Kommission der Regierung abgeben kdnne.

Jud-Schmerikon schldgt vor, angesichts des engen Zeitplans zu starten wie vorgesehen.
Aber er befitrworte den Vorschlag des Prasidenten, der Regierung die Schaffung der fur
die Zutassung weiterer Trager notwendigen Voraussetzungen zu empfehlen. Die Regie-
rang misse dazu ein Statement abgeben.

Wick-Wil will wissen, was der Nutzen sei, den man als Trager habe, wenn angeblich kei-
ne Einflussnahme méglich sei.
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RR W, Haag erldutert, die Trager hatten eine offentliche Aufgabe zu erflllen. Der Kanton

habe sie Uberredet zu zahlen. Weil man als Trager keine Einflussmdéglichkeit in der Sache
habe, sei er iberzeugt, dass nicht tausend zusétzliche Trager mitmachen wollten. Er wol-
le keine Versammlung von Lobbyisten, sondern schiank starien und endlich vorwérts ma-
chen,

Britschgi-Diepoldsau ist der Meinung, die Tragerschaft misse im [nteresse der Blrger
offen sein,

Trunz-Oberuzwil halt fest, als Konsequenz des bisher Gesagten miisse die Einstimmig-
keit fiir die Aufnahme neuer Trager fallen gelassen werden,

Schlegel-Grabhs wirft ein, das Energieinstitut in Dornbirm habe auch klein gestartet. Sie
hatten sich auch erst spéter gedffnet. Es gebe zwei Player. Zum einen die Politik und zum
anderen die Geldgeber. Er sei Uberzeugt, man kénne gut gritnden, so wie vorgesehen.

Der Prasident schlagt vor, das markige Statement von RR W, Haag von vorhin zu formu-
lieren (inwiefern die Trager Einfluss hatten) und zudem festzuhalten, dass die Trager-
schaft auch fur andere offen sei. Falls fur diesen Vorschlag eine Mehrheit in der Kommis-
sion vorhanden sei, wlrde er gerne darlber ahstimmen lassen.

Dobler-Oberuzwil ist der Ansicht, mit der Gaswirtschaft misse noch verhandelt werden.

Der Prasident halt ihm entgegen, dies sei eine operative Sache. Die vorberatende Kom-
mission bzw. der Kantonsrat sei hingegen ein strategisches Gremium. Die Argumente der
soeben gefithrien Diskussion habe die Regierung nun gehort.

Dobler-Oberuzwil doppelt nach, aliein durch die Leistungsauftrage werde der Kurs der
Energieagentur gesteuert.

Der Prisident fragt, ob dies ein Antrag sei (Verhandlung mit Gaswirtschaft), was Dobler-
Oberuzwil bejaht.

Eggenberger-Riithi schldgt vor, die Cffenheit der Tragerschaft und das Lobbying-Verbot
in den Statuten zu verankern. Dies wére doch eine einfache Sache, und es stiinde dann
nichi nur in einem Protokoll.

RR W. Haag stellt klar, er sei grundsétzlich offen flr alles. Indessen halte er fest, dass der
Kantonsrat nicht im operativen Bereich eine Verpflichtung fir Dritte beschliessen kénne.
Man werde eine Statutendnderung bis zur Griindung im Mérz noch mit den Trégern be-
sprechen. Er gebe aber zu bedenken, dass nicht nur die Zustimmung der Verwaltungsrate
von SAK und SN Energie nétig sei, sondern dass der VSGP wiederum 85 Gemeinden
fragen miisse. Es sei ein Meilenstein, dass sich die 85 Gemeinden und die beiden Strom-
versorger mit dem Kanton auf gemeinsame Statuten geeinigt hatten. Es stecke sehr viel
Uberzeugungsarbeit dahinter. Es sei bereits erldutert worden, dass spéter zusétzliche
Tréger dazu stossen konnten, wenn diese bereit seien, die Energiepolitik, die im Kantons-
rat festgelegt werde, vollumfanglich mitzutragen und gleichzeitig bereit seien, in der Sa-
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che auf eine Einflussnahme zu verzichien. Er werde dies im Parlament in der Eintretens-
debatte auch nochmals so erklaren.

Wick-Wil verlangt, dass die Begriindung bekannt gegeben werde, falls die beiden Strom-
versorger die Aufnahme weiterer Trager ablehnen wiirden.

Jud-Schmerikon stellt fest, es wire schwierig, einen Interessenten nicht aufzunehmen,
der alle Kriterien erfllle. Wie das aber im Detail aussehen werde, milsse das Baudepar-
tement mit den bisherigen Tragern verhandein. Die Kommission kdnne dariber nicht
bestimmen. Aber das Parlament kénne nétigenfalls mit einer Motion darauf Einfluss neh-
men.

RR W. Haag erklart, diesen Auftrag entgegenzunehmen und alles daran zu setzen, dies
mit den jetzigen Tragern zu verwirklichen.

Der Prasident fragt, ob man sich einig sei, dass andere Interessenten die Moglichkeit
haben sollten, als Trager hinzuzustossen. Nach einem Blick in die Runde stellt er fest,
dass diese Einigkeit bestehe.

Zuerst wolle er daritber abstimmen, ob mit den vorgesehenen vier Tragern gestartet wer-
den und gleichzeitig der Regierung den Auftrag fur eine Offnung gegeben werden solle.

Dobler-Oberuzwil ist der Ansicht, es sei reine Zeitverschwendung, wenn man als Kan-
tonsrat ein Geschaft nur noch abnicken kénne. Der Zeitablauf sei falsch organisiert, wenn
die Kommission erst tage, wenn die Statuten schon beschlossen seien.

RR W. Haag entgegnet ihm, der Kantonsrat habe wichtigere Aufgaben zu tdsen als ope-
rative Details zu bestimmen und dabei die eigene Lobby zu verireten. Er bitte die Anwe-
senden zu bericksichtigen, dass die Energieagentur noch ein rohes Ei darstelle. Zum
Beispiel misse der VSGP die 120'000 Franken auch dann aufbringen, wenn nicht alle 85
Gemeinden mitmachten. Die Ausarbeitung der Statuten und der Ubrigen Unterlagen sei in
tagelangen Verhandlungen erfolgt und sehr aufwendig gewesen. Nun wolle man endlich
starten.

Eggenberger-Riithi meint, dies sei alles nur ein Lippenbekenntnis. Wenn die anderen
Trager nicht bereit seien, zusétzliche Interessenten aufzunehmen, dann miisse er heute
"nein” sagen.

Wick-Wil findet, man solle Uiber den Antrag zur allgemeinen Offnung zustimmen und er-
sucht Dobler-Oberuzwil, seinen Antrag zuriickzuziehen.,

Jud-Schmerikon mahni, nun die Energieagentur nicht noch zu versenken. ks sei doch
kiar gesagt worden, man woile einmal mit den vier Trdgern beginnen. Die Regierung sei
dafur besorgt, dass eine Offnung ermdglicht werde far Interessenten, die die bekannte
Zielsetzung Uberndhmen. Wie dies alles im Detail aussehen solle, sei Sache des Baude-
partementes. Er sei der Meinung, dass das Ziel des Kantonsrates so erreicht sei. Er habe
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keine Bedenken, dass die anderen Trdger, an denen letzilich die éffentliche Hand befeiligt
sei, nicht mitmacht. Er unterstitze den Antrag, den RR W. Haag vorhin gestellt habe.

Dobler-Oberuzwil zieht seinen Antrag zuriick.

Der Préasident l&sst Gber den Antrag, dass man mit den vier Tragern starten und die Tra-
gerschaft nachtréglich &ffnen solle, abstimmen.

Der Antrag wird mit 13:1 Stimme bei 1 Enthaltung angenommen.
Ziff. 2.3

Schiegel-Grabs ersucht die Rechtsform der Aktiengesellschaft zu prisfen. Zudem sei er
der Meinung, dass der Vorsitz zwingend dem Kanton cbliegen misse. Auch die Frage
des Mehrheitsverhalinisses miisse geklart sein. Es dlrfe nicht sein, dass Energieversor-
ger die Mehrheit hatten. In einer Aktiengeselischaft bestehe die Méglichkeit, Organe ais
Verwaltungsrat zu bestellen. Die Aktienstruktur miisse nicht unbedingt paritatisch sein.
Die FDP sei im Ubrigen fir ein qualifiziertes Mehr. Dies stelle aber kein Antrag dar.

RR W. Haag wirft ein, man habe diese Prufung bereits sorgfaltig vorgenommen, werde
dies aber nochmals tun. Der Kanton mlsse einen Aufirag erflllen und es kéinne nicht
sein, dass er von einigen Lobby-Organisationen dauernd Uberstimmt werde. Es sei aber
auch etwas schwierig, wenn man einerseits die Partnerschaft betone, andererseits aber
einseitig bestimmen wolle. Bei vier Tragern sei eine solche Partnerschaft méglich. Des-
haib sei Einstimmigkeit gewahit worden. Wenn Lobbyisten mitmachten, misse man es
anders |6sen. Das Anliegen ven Paul Schlegel werde aufgenommen und umfassend ge-
prift.

R. Benz betont, man habe es sich bei der Auswah! der Rechtsform nicht einfach gemachi.
Das GmbH-Recht sei bekannilich vor wenigen Jahren revidiert worden. Es biete flr Ge-
sellschaften mit der Grésse wie der vorgesehenen Energieagentur sehr ideale Verhéltnis-
se. Die GmbH sei flexibel und ermégliche es, die Verhaltnisse unter den Gesellschaftern
sauber zu regeln. Bei der Aktiengesellschaft sei vieles sehr rigid geregelt. Vor allem
missten in der AG gewisse Konstruktionen (iber Akticndrsbindungsverirdge gewéhit wer-
den, was man in der GmbH einfach in den Statuten regeln kénne. Man kénne die GmbH
massschneidern auf die tatsdchlichen Bediirfnisse. Dies sei der Hauptgrund gewesen,
weshalb man die Rechtsform der GmbH gewahit habe. Man habe diese Abklarung im
Ubrigen einem Fachmann (bergeben, der einen einlasslichen Bericht abgegeben habe.
Gestltzt darauf seien die Diskussionen gefiihrt worden. Eine AG sei nicht vollig ausge-
schlossen. Unter Berlicksichtigung aller Vor- und Nachteile sei die Begleitgruppe in einer
Gesamtschau aber zum Schluss gekommen, dass eine massgeschneiderte Lasung for
die etwas speziellen Bedirinisse der Energieagentur in der Rechisform der GmbH am
besten zu erreichen sei. Sie ermogliche es inshesondere auch, ein Vetorecht der &ffentli-
chen Hand zu regeln. Mit einer AG hatte man dasselbe nur mit teils komplizierten Kon-
strukten erreicht. Eine Umwandlung sei im Ubrigen auch spéter noch maglich.

Der Prasident ersucht die Regierung, die Rechtsform nochmals zu (berdenken.
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RR W. Haag kann sich vorstellen, dass man mit steigender Tragerzaht die Rechtsform
neu Gberdenken muisse, vor allem im Bezug auf Mehrheitsbeschilisse. Eine Umwandlung
sei jederzeit mdglich. Nun wolle er aber erst einmal starten und vor allem wolle er eine
Wirkung sehen.

Blumer-Gossau unterstiitzt dies. Man solte jetzt einmal starten. Entscheidend sei fur ihn
aber effektiv, dass es nicht méglich sein dirfe, dass der Zweckartikel gegen den Willen
des Kantons und der Gemeinden abgeanden werden knne.

Der Président leitet zum nachsten Punkt Uber und stelit das quaiifizierte Mehr bzw. die
Einstimmigkeit zur Diskussion,

Schlegel-Grabs meint, dies kdnne nicht abschliessend beurteilt werden, weil die QOrgani-
sationsform letztlich nicht bekannt sei, Aber es mlUsse der Wille vorhanden sein, dass
Kanton und Gemeinden den "Lead" hatten.

Der Prasident schldgt vor, als Kommissicnswille kund zu tun, dass der Zweckartikel nicht
gegen den Willen von Kanton und Gemeinden abgeédndert werden diirfe.

Rombach-Oberuzwil meint, wenn Einstimmigkeit herrschen miisse, kénne man auch in
Pattsituationen kommen. Es bestehe die Gefahr, dass man sich selbst blockiere.

RR W. Haag sieht diese Gefahr beim Start mit vier Tragern nicht. Denn die vier Trager
triigen eine &ffentliche Verantwortung. Nur wenn zuviele Trager vorhanden seien, kénne

die Einstimmigkeit unter Umsténden nicht mehr funkfionieren.

Ziff. 2.4

Blumer-Gossau fragt zu Buchstabe f auf Seite 6, ob es bereits konkrete Uberlegungen
gebe, an welchen Gesellschaften man sich beteiligen wolle.

R. Benz verneint. Es gebe keine konkrete Absicht. Eine Beteiligung sei nur eine Mglich-
keit, die bestehen solle.

Ziff. 2.6

Blumer-Gossau will wissen, ob man sagen kénne, wann die fir die Abgeltung des Leis-
tungsauftrags erforderlichen Mittel zum ersten Mal im Voranschlag eingestelit wirden.

R. Benz antwortet, dieser Betrag sei bereits im Voranschlag 2012 eingestelit. Dies sei
nétig, weil man im Oktober 2012 starten wolle.

Ziff. 3.1

Keine Wortmeldungen
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Ziff. 3.2

Blumer-Gossau halt fest, die SP wolle alle Gemeinden verpflichten, ein Energiekonzept
zu erstellen. Er stelle nur die Frage, ob dies hier verwirklicht werden kénne.

Gétte-Tiibach wendet ein, er sei froh, dass die Grenze bei 7000 Einwohnern liege. In
einer kleinen Gemeinde wie der seinigen gebe es keinen Bedarf flr ein Energiekonzept.
Er sei der Meinung, fur kieine Gemeinde solie es offen bleiben, in welcher Form sie ihre
energiepolitischen Aktivitdten durchfiihren wolle.

RR W. Haag wiirde es wiinschen, wenn alle Gemeinden ein Energiekonzept hatten oder
Energiestadt waren. Er erinnere aber auch daran, dass die Maglichkeit bestehe, statt ei-
nem kommunalen ein regionales Energiekonzept zu erstellen. Dies kdnne insbesondere
flr kleinere Gemeinden interessant sein.

Trunz-Oberuzwil fragt, ob die Gemeinden pauschal 120'000 Franken zahiten.

RR W. Haag bestétigt dies. Der Betrag verdndere sich nicht, wenn einzelne Gemeinden
nicht mitmachten.

TFrunz-Oberuzwil teilt bezugnehmend auf Buchstabe b auf Seite 10 mit, der Hauseigen-
timerverband habe nicht die Erwartung, dass eine Vorgehensberatung fir Hauseigent-
mer gratis sein musse. Es solle ein Selbstbehalt festgelegt werden.

Blumer-Gossau sight in Buchstabe a und ¢ auf Seite 10 einen Widerspruch und méchte
wissen, welche Zahl nun korrekt sei.

R. Benz teilt mit, die Kalkulation der Angebote sei im Gang. Die Botschaft enthalte erst
Abschéatzungen.

M. Sturzenegger raumt ein, 30 Prozent auf 45'000 Franken sei wahrscheinlich korrekter.
Ziff. 3.3

Chandiramani-Jona bemerkt, es sei ein offenes Geheimnis, dass sich die SAK und die
SN Energie Uber die Durchleitung von Energie im Raum Rapperswil-Jona nicht einig sei-
en. Im Hinblick auf die Zusammenarbeit in der Energieagentur wiirde er gerne wissen, ob
dieser Streit mittlerweile beigelegt sei.

RR W. Haag versichert ihm, dass die beiden Unternehmen auf der operativen Ebene be-
reits zusammenarbeiteten. Der gegenseitige Wille sei vorhanden, in der Energieagentur

am selben Strick zu ziehen,

Ziff. 4.1
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Biumer-Gossau fragt, weshalb im letzten Abschnitt auf Seite 13 stehe, das vom Kanton
ausgelagerte Personal "kénne" in die kantonale Versicherungskasse aufgenommen wer-
den. Seiner Ansicht nach sollte es heissen "misse".

R. Benz erlduteri, dies habe man bewusst offen gelassen. Denn es sei mdglich, dass eine
andere Pensionskasse vorteilhafter sei als die kantonale Versicherungskasse.

Eggenberger-Riithi ist der Ansicht, 480'000 Franken Betriebsgrundkosten pro Jahr seien
sehr hoch. Es dirfe nicht sein, dass flir die Geschéftsleitung derart viel Geld aufgewendet
werde. Die Arbeitsplatzkosten seien gemdass der Botschaft in den 930'000 Franken bereits
enthalten.

R. Benz halt ihm entgegen, man misse dies klar trennen. Mit den 480'000 Franken wr-
den die Kosten flr die Grundinfrastruktur der Gesellschaft finanziert, das heisst die Ge-
schaftsieitung mit Administration und deren Arbeitspldtze. Denn diese Kosten seien Ge-
meinkosten und hatten keinen Bezug zu einem Leistungsauftrag, mit dem sie finanziert
werden kdnnten. Die Geschéfisleitung werde nicht vom Kanfon gestellf. Hingegen bezé-
gen sich die 930'000 Franken auf die Personal- und Arbeitspiatzkosten fiir die neun aus
dem Kanton ausgegliederten Stellen. Diese Kosten flr die ErfUllung des Leistungsauf-
trags des Kantons wirden mithin kostendeckend vom Kanton getragen. Er fasse zusam-
men, dass die vier Trager ihren Geschéftsfuhrer {einer von vieren) selbst finanzieren
missten. Den Geschéftsleiter, sein Sekretariat und die Grundinfrastruktur der Energie-
agentur finanzierten die vier Trager zusammen mit den Sockelbeitrdgen von insgesamt
480000 Franken. Die Personal- und Arbeitsplatzkosten, die infolge der Erbringung eines
Leistungsauftrags entstinden, trage wiederum derjenige Trager, der den Leistungsauftrag
erteilt habe.

RR W. Haag prazisiert, mit den 480'000 Franken mussten etwas mehr als zwei Stellen
finanziert werden einschliesslich deren Arbeitsplatze. Wenn man alles zusammenzéhie,
musse sorgféltig gerechnet werden, damit das Geld Uberhaupt ausreiche. Darin sei die
Geschaftsleitung, das Sekretariat, die Offentlichkeitsarbeit und die Rechnungsfithrung
enthalien. Es sei nicht so, dass man in Geld schwelge. Mit der Energieagentur werde eine
kleine Firma, ein KMU, geschaffen.

Schlegel-Grabs schiagt vor, dass die Detailiberiegungen zu den Kosten zuhanden des
Protokolls gemacht wirden.

R. Benz ist gerne dazu bereit.
Ziff. 4.2

Keine Wortmeldungen

Ziff. 5

Widmer-Wil fragt, wie hoch der Anteil des Kantons St.Gallen an den 133 Mio. Franken
Bundesgeldern sei.

Protokoll Voro IV Macttriag EnG 26/30



M. Sturzenegger antwortet, im Jahr 2010 habe der Kanton St.Galien 7,6 Mio. Franken
erhalten. Dies entspreche einermn Zwanzigstel, womit der Kanton im Kantonsvergleich gut
dastehe.

Chandiramani-Jona bemerkt, der Kanton St.Gallen habe eine relativ restriktive Bewilli-
gungspraxis fur Solaranlagen. Er wolle wissen, ob die Regierung bereit sei, das Bauge-
setz anzupassen und diese Praxis etwas zu lockern.

RR W. Haag erlautert, das Baugesetz werde derzeit revidiert. Das Ziel der Regierung bei
dieser Revision sel "einfach, schlank, liberal”. Nachstes Jahr gehe das Baugesetz in die
Vernehmlassung.

Ziff. 6
Keine Wortmeldungen
Ziff. 7

Der Prasident schldgt vor, diese Ziffer zusammen mit dem Gesetz zu beraten. Ziffer 8
{Referendum) werde nichts zu reden geben und Ziffer 9 (Antrag) nehme man an den
Schluss.

Schlegel-Grabs stellt fest, dass die Energieagentur auf der Stufe Beratung dhnliche
Dienstleistungen anbiete wie private Energieberater oder die Fachhochschulen. Er wirde
gerne wissen, wie damit umgegangen werde.

M. Sturzenegger erldutert, es bestehe seitens Kanton das Ziel, dass man méglichst viele
umfassende Modernisierungen durch eine Beratung begleiten lassen wolle. Das heisse,
es brauche den Markt. Die Energieagentur kénne nicht dreissig Energieberaterinnen und
—berater anstellen. Es werde ein Angebot von der Energieagentur geben. Zugleich werde
es nach wie vor Leute geben, die mit einem eigenen Geschéft auf dem gleichen Markt
tatig seien. Hier komme die Aufgabe der Energieagentur zum Tragen, das Angebot der
Privaten auf einem gewissen Qualitdtsstand zu halten. Dies steuere man schon jetzt et-
was, indem flir Vorgehensberatung Férderungsbeitrage gewahrt wlrden und der Kanton
damit minimale Anforderungen an den Inhalt eines Vorgehensberichts stellen kénne. Das
Energietal Toggenburg stehe zum Beispiel volt hinter der Energieagentur.

Altenburger-Buchs flgt hinzu, dass man in Buchs mit verschiedenen unabhéngigen
Energieberatern zusammenarbeite. Er sehe kein Problem.

Der Prisident erdffnet die Beratung des Gesetzestextes.
Art. 10

Biihler-Schmerikon méchte wissen, ob Ausnahmen noch mogiich seien.
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R. Benz bejaht dies, allerdings seien dies nur wenige.

Eggenberger-Riithi fragt, ob die Feuerwehr jedes Notstromaggregat bewilligen lassen
muisse.

RR W. Haag verneint. Die Bestimmung sei auf ortsfeste Anlagen beschrankt.

Eggenberger-Riithi mdchte zudem wissen, ob Frostschutzheizungen in Maschinen auch
unier die Bestimmung fallen wiirden.

R. Benz verneint. Das Energiegesetz regle nur die Beheizung von R&umen, nicht von
Maschinen. Dabei sei es nicht wesentlich, ob es sich um Fabrikationsraume oder Wohn-
raume handie.

Chandiramani-Jona wirft ein, es gebe viele Gerdte, die elektrisch betrieben wirden. Es
k&nne doch nicht sein, dass man nun die Polizei in der Sauna habe. Er stelle den Antrag,
die 5 kW-Grenze als Ubergangslésung auf 2 kW zu senken, anstatt sie ganz abzuschaf-
fen.

Wick-Wil fordert seinen Vorredner auf, seinen Antrag zurlickzuziehen. Eine Sauna sei
eine Anlage und keine Raumheizung.

Dobier-Oberuzwil ist ebenfalls der Meinung, eine 2 kW-Grenze ware zweckmadssig. Ein
Burocontainer musse nach wie vor elektrisch beheizt werden kénnen.

Chandiramani-Jona meint, er wolle mit dieser Ldsung nur die Kontrollbehérde entlasten.

R. Benz wendet ein, mit dieser L.dsung werde der Aufwand flir die Gemeinden grisser
nicht kieiner.

Widmer-Wil pladiert flir eine klare Regelung. Er sei daflr, dass man jede Elektroheizung
eingeben und bewilligen lassen misse. Die mobilen Gerate seien von der Bewilligung
ohnehin nicht betroffen.

Dobler-Oberuzwil fragt, wie die allgemeine Ausnahmeregelung des EnG formuliert sei.
R. Benz zitiert Art. 25 Bst. a EnG.

Der Prasident [@sst Uber den Antrag Chandiramani abstimmen.

Der Antrag wird mit 10:4 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Der Prasident verabschiedet RR W. Haag, der einen anderen Termin einhalten misse.

Art. 16 und Art. 16a

Keine Wortmeldungen
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At 17

Jud-Schmerikon fragt, ob es in dieser Bestimmung nur um die Aufgabeniibertragung im
Bereich der Farderung gehe.

R. Benz verneint. FUr die Férderung wirden nur sechs Stellen ausgelagert. Es gingen
noch andere Aufgaben auf die Energieagentur (iber. Es handle sich um eine allgemein
formulierte Delegationsnorm, die bereits in einigen kantonalen Gesetzen mit ahnlichem
Wortlaut enthalten sei. Sie decke auch die Ubertragung anderer Aufgaben ab.

Art. 26, Art. 263, Art. 26b und Arl. 26¢

Keine Wortmeldungen

5 Riickkommen

Der Prasident fragt, ob ein Rickkommensantrag gestellt werde. Er halt fest, dass dies
nicht der Fall sei.

6 Schlussabstimmung
Der Prasident kommt zur Schlussabstimmung.

Die vorberatende Kommission heschliesst mit 14:0 Stimmen bei 1 Enthaltung, dem
Kantonsrat Eintreten auf die unverédnderte Vorlage zu beantragen.

Der Prasident nimmt von den Kommissionsmitgliedern den Auftrag entgegen, im Kan-
fonsrat die Aufgabe des Kommissionssprechers zu Ubernehmen und in Zusammenarbeit
mit dem Baudepartement eine Medienmitteilung auszuarbeiten.

Er dankt den Mitgliedern fur die engagierte Diskussion und schliesst die Sitzung um 11.40
Uhr,
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St.Gallen, 26. Oktober 2011

Der Prasident der vorberatenden Die Protokollfiihrerin:
Kommission:

Markus B/l/\’\) Marianne Feller

ollhalder

Beilagen

— Foliensatz zu Eintretensreferat von RR W. Haag

— Folie "Energie St.Gallen — Vernetzung" (zu Ziff. 2.1 des Protokolls)

— Auszug aus Statuten-Entwurf Energieagentur (zu Ziff. 2.2 des Protokolls)
— Kennzahlen Energie (zu Ziff. 4.1 des Protokolls)

Geht an

— Mitglieder der vorberatenden Kommission (KRVersandadresse)
— Benz Rainer, Amt fiir Umwelt und Energie

— Sturzenegger Marcel, Amt flir Umwelt und Energie

— Feller Marianne, Geschéftsfuhrerin

— Baudepartement

— Staatskanzlei (2)

— Fraktionsprésidentinnen und -prasidenten (5)
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