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Zusammenfassung

Das Landwirtschaftsgesetz vom 21. Juni 2002 (sGS 610.1) bildet im Wesentlichen das kantonale
Vollzugsgesetz zur Umsetzung der eidgendssischen Agrargesetzgebung. Es regelt die vom Bund
den Kantonen zugewiesenen Vollzugsaufgaben und nutzt im Rahmen des finanziellen Spielraums
die kantonalen Gestaltungsmdglichkeiten. Aufgrund der Weiterentwicklung der Agrarpolitik auf
Bundesebene im Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) missen Anpassungen vorge-
nommen werden. Die bisherigen Schnittstellen zum Gesetz tiber die Abgeltung 6kologischer
Leistungen (sGS 671.7; abgekirzt GA6L) sind der Weiterentwicklung der Agrarpolitik des Bundes
und den aktuellen Erfordernissen anzupassen. Im Vollzug und teilweise in der Finanzierung von
Landwirtschafts- und Naturschutzgesetzgebung haben die Gemeinden zusammen mit dem Kanton
wichtige Aufgaben. Es sind Verbundaufgaben. Diese Verbundaufgaben waren auch Gegenstand
des Projekts «Aufgabenteilung Kanton - Gemeinden». Die gemeinsame Aufgabenerfiillung soll
beibehalten bleiben, die Gemeinden jedoch vom Kontrollwesen im Bereich der Landwirtschatftli-
chen Direktzahlungen entlastet werden.

Am 22. Marz 2013 haben die eidgendssischen Réte die AP 14-17 und den Bundesbeschluss
Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2014-2017 (landwirtschaftlicher
Zahlungsrahmen) verabschiedet. Am 23. Oktober 2013 hat der Bundesrat die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zur AP 14-17 (das sogenannte Verordnungspaket) in den wesentlichen Teilen be-
schlossen und auf den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt. Die Regierung sieht vor, die revidierten
kantonalen Erlasse am 1. Januar 2015 in Vollzug zu setzen. Neben neuen Fordertatbestanden
wie beispielsweise den Landschaftsqualitatsbeitréagen und neuen Finanzierungsschliisseln des
Bundes sind auch die von Bundes wegen vorgeschriebenen GIS-basierten Auszahlungen der
Direktzahlungen und die Erfiillung der Kontrollkoordinationspflicht zu berticksichtigen. Ziel sind
transparente und effiziente Prozesse, damit den Bauernfamilien ein mdglichst hoher Anteil der
Direktzahlungen direkt zu Gute kommt und die 6kologischen Leistungen der Landwirtschaft starker
gefordert werden kénnen. Die staatlichen Mittel sollen effizient eingesetzt werden.

Das GAOL regelt die Bewirtschaftungsbeitrdge von Kanton und Gemeinden fir den Schutz und
Unterhalt von Biotopen und den 6kologischen Ausgleich. Mit der neuen Direktzahlungsverordnung
werden die Bewirtschaftungsbeitrage fur Biodiversitatsforderflachen weiter ausgebaut, die Finan-
zierung weitgehend vom Bund Gibernommen und Uber Direktzahlungen abgewickelt. Davon profi-
tiert ein grosser Teil der heutigen GAGL-Flachen. Das revidierte GASL konzentriert sich kiinftig
auf die Abgeltung von nicht direktzahlungsberechtigten Bewirtschaftern, auf die Biotoppflege
ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache und auf weitere 6kologische Leistungen.

Mit der Revision des GAGL sollen die Beitragssysteme der Landwirtschafts- und Naturschutzge-
setzgebung vereinheitlicht und entflochten werden. Dabei wird das Beitragssystem des GAGOL an
die Direktzahlungsverordnung (DZV) angeglichen. Die Liste der Objekttypen und die Beitragsséat-
ze der DZV werden weitgehend ins GAGL bzw. in die V-GASL Gbernommen. Im GAOL werden
zudem weitere Objekttypen sowie weitere 6kologische Leistungen definiert, die auch fur Direkt-
zahlungsbeziiger weiterhin nach GAGL abgegolten werden. Mit der Harmonisierung des Beitrags-
systems werden Bewirtschafter mit oder ohne Direktzahlungen fiur gleiche Leistung gleich ent-
schadigt. Gleichzeitig entfallt die Verrechnung von GAGL- und DZV-Beitragen auf gleicher Flache.
Die Finanzstréme zwischen Landwirtschaft und Naturschutz werden vollstandig getrennt.

Die Umsetzung des GAGOL bleibt eine Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden. Die Zustan-
digkeiten werden teilweise neu geregelt. Die Gemeinden nehmen wie bisher Erhebungen vor und
schliessen Bewirtschaftungsvertrage ab. Fir die Kontrollen ist, in Anlehnung an die landwirt-
schaftliche Kontrolle, kiinftig der Kanton verantwortlich. Die Mitfinanzierung der GASL-Beitrage
erfolgt kiinftig fr nationale und regionale Objekte ganzlich durch den Kanton, fiir lokale nach
Abzug der Bundesbeitréage durch die Gemeinden. Entsprechend werden GAGSL-Vertrage von na-
tionalen und neu von regionalen Objekten durch die kantonale Fachstelle genehmigt. Die seit
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2011 praktizierte Auszahlung der GAGL-Beitréage durch den Kanton wird beibehalten. Fir die
Abgeltung 6kologischer Leistungen und Landschaftsqualitéat erhdht vor allem der Bund sein fi-
nanzielles Engagement.

Neben der Revision des Beitragssystems ist die GASL-Revision Anlass, um eine gesetzliche
Grundlage fir die Unterstiitzung von Parken von nationaler Bedeutung zu schaffen. Der Regionale
Naturpark Neckertal ist derzeit in Errichtung und erhalt Finanzhilfen des Bundes; diese setzen
kantonale Beitrage voraus. Die Rechtsgrundlage flr Kantonsbeitrage wird im Baugesetz verankert.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage die Botschaft und den Entwurf des Nachtrags zum
Landwirtschaftsgesetz.

1 Ausgangslage und Grund fir die Revision

Das Landwirtschaftsgesetz (sGS 610.1; abgekirzt LaG) und die Landwirtschaftsverordnung (sGS
610.11; abgekirzt LaV) setzen im Wesentlichen die eidgendssische Agrargesetzgebung um.
Beide Erlasse regeln die vom Bund den Kantonen zugewiesenen Vollzugsaufgaben und nutzen
im Rahmen des finanziellen Spielraums die kantonalen Gestaltungsmdoglichkeiten. Das LaG und
die LaV werden seit 1. Oktober 2002 angewendet und haben sich bewahrt.

Am 1. Februar 2012 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Weiterentwicklung der AP
14-17 mit den dazugehdrigen Vorschlagen zur Anderung der einschlagigen Gesetze und den
Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2014-2017
(landwirtschaftlicher Zahlungsrahmen)?.

Die parlamentarischen Beratungen zur AP 14-17 fanden ab Sommer 2012 statt. Die Schlussab-
stimmung erfolgte am 22. Marz 2013. Die Referendumstfrist lief am 13. Juli 2013 unbentzt ab.
Am 23. Oktober 2013 erliess der Bundesrat die Ausfihrungsbestimmungen zur AP 14-17?, die in
den wesentlichen Teilen auf den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt werden.

Aufgrund dieser Anderungen auf Bundesebene ist die kantonale Gesetzgebung anzupassen.
Dabei sollen die neuen Bundesvorgaben und die neuen Fordertatbestande (wie beispielsweise
Ressourceneffizienzbeitrage, graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion oder Landschafts-
gualitatsbeitrage) aufgearbeitet und umgesetzt werden. Im Weiteren werden auch neue Finanzie-
rungsschlissel von Bund und Kanton sowie die von Bundesrechts wegen vorgeschriebene GIS-
basierte Auszahlung der Direktzahlungen und Erfullung der Kontrollkoordinationspflicht, die Ent-
flechtung des Vollzugs und der Zahlungsstrome der kantonalen Agrar- und Naturschutzpolitik sowie
eine zeitgemasse Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden einfliessen. Insbesondere
sind die Schnittstellen zum GAGL und zur Verordnung zum Gesetz Uber die Abgeltung 6kologischer
Leistungen (sGS 671.71; abgekirzt V-GAGSL) der Weiterentwicklung der Agrarpolitik des Bundes
und den aktuellen Erfordernissen anzupassen. Ziel sind transparente und effiziente Prozesse,
damit den Bauernfamilien ein mdglichst hoher Anteil der Direktzahlungen direkt zu Gute kommt.
Die staatlichen Mittel sollen effizient eingesetzt werden.

vgl. www.blw.admin.ch.

2 vgl. www.blw.admin.ch
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Im Baugesetz (sGS 731.1; abgekiirzt BauG) wird die Gesetzesgrundlage geschaffen, damit der
Kanton Parken von nationaler Bedeutung im Sinn von Art. 23e ff. des Bundesgesetzes tUber den
Natur- und Heimatschutz (SR 451; abgekirzt NHG) Beitrage ausrichten kann.

Im Vollzug und teilweise in der Finanzierung von Landwirtschafts- und Naturschutzgesetzgebung
haben die Gemeinden wichtige Aufgaben, die sie im Verbund mit dem Kanton wahrnehmen. Die
bisherige Aufgabenteilung wird als sinnvoll erachtet und wird im Bereich der Erhebungen fortge-
setzt. Fur das Kontrollwesen soll kiinftig der Kanton zustandig sein. Die Griinde fir die gednderte
Zustandigkeit liegen einerseits im Bundesrecht (Verordnung zur Koordination der Kontrollen in
der Landwirtschaft, SR 910.15; abgekiirzt VKKL) und andererseits sollen damit Synergien im
Bereich des Kontrollwesens erzielt werden. Der Kanton delegiert das Kontrollwesen akkreditierten
Kontrollstellen (bioinspecta AG, BIO TEST AGRO AG und KUT).

Die Regierung sieht vor, die geanderten Erlasse auf den 1. Januar 2015 in Vollzug zu setzen.
Das Jahr 2014 wird ein «Ubergangsjahr». Fiir diese beschréankte Zeit geniigen die bestehenden
kantonalen Gesetzesgrundlagen.

2 Revision der Landwirtschaftsgesetzgebung

2.1 Reformen der Schweizer Agrarpolitik

Bis zu Beginn der 90er-Jahre war die Agrarpolitik stark von den Erfahrungen der Kriegsjahre ge-
pragt. Kernpunkte waren damals die Einkommenssicherung tber Produktepreise und die Aus-
dehnung der einheimischen Produktion im Interesse der Versorgungssicherheit. Ab dem Jahr 1992
wurden grundlegende Reformen der Schweizerischen Agrarpolitik eingeleitet. Starke Marktein-
griffe und 6kologische Defizite, veranderte internationale Rahmenbedingungen (GATT/WTO) und
eine enge Verflechtung der Schweiz mit der Weltwirtschaft waren u.a. Ausléser der Reformen.
Kernpunkte waren eine marktwirtschaftliche Erneuerung unter Wahrung und Forderung der Nach-
haltigkeit. Die Reform beinhaltete eine Trennung der Preis- und Einkommenspolitik und die Ein-
fihrung von 6kologischen Direktzahlungen.

Grundlage der heutigen schweizerischen Agrarpolitik bildet Art. 104 der Bundesverfassung (SR
101; abgekirzt BV). Volk und Stadnde nahmen am 9. Juni 1996 den neuen Landwirtschaftsartikel
mit einem Anteil von 77,6 Prozent Ja-Stimmen an.

Generelle Voraussetzung fir den Erhalt von Direktzahlungen bildet seither der 6kologische Leis-
tungsnachweis (abgekiirzt OLN) mit Anforderungen beziiglich artgerechter Haltung der Nutztiere,
ausgeglichener Duingerbilanz, angemessenem Anteil an Biodiversitatsforderflachen, vorschrifts-
gemasser Bewirtschaftung von Naturschutzobjekten nationaler Bedeutung, geregelter Fruchtfolge,
geeignetem Bodenschutz und gezielter Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.

Am 1. Januar 1999 trat das heute geltende Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (SR 910.1;
abgekiirzt LwG) in Kraft. Zahlreiche Ausfihrungsverordnungen, welche verschiedene Spezialge-
biete beschlagen und detaillierte Vollzugsvorschriften enthalten, konkretisieren die Bestimmungen
des LwG.

Mit der Revision des LwG im Rahmen der Agrarpolitik 2007 wurde die einzelbetriebliche Milch-
mengenbeschrankung (Milchkontingentierung) flexibilisiert und schrittweise abgeschafft. Eine
staatliche Milchmengenbeschréankung besteht heute nicht mehr. Mit Wirkung ab 1. Juni 2007 trat
im Rahmen der Bilateralen Vertradge mit der EU der gegenseitige freie Marktzutritt beim Kasehandel
in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt besteht somit beim Handel mit Kase mit den EU-Landern kein Grenz-
schutz mehr.
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Kernelement der Agrarpolitik 2011 war die starke Reduktion der zur Preisstiitzung eingesetzten
Mittel und deren Umlagerung in produktionsunabhéngige Direktzahlungen. Die Exportsubventionen
wurden vollstandig abgeschafft.

2.1.1 Reformschritte der AP 14-17

Das Bundesparlament hiess die Kernelemente der AP 14-17, wie vom Bundesrat in der Botschaft
vom 1. Februar 2012 vorgeschlagen, in den Grundziigen gut und beschloss die entsprechenden
Gesetzesanderungen®. Im Wesentlichen handelt es sich um eine Teilrevision des LwG sowie um
den Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2014-2017.
Dies gilt insbesondere fir die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems und die Ausrichtung
auf die Qualitatsstrategie. Mit der Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems werden Mass-
nahmen mit unspezifischer Zielausrichtung durch zielgerichtete Instrumente ersetzt und so die
Wirksamkeit und Effizienz der Direktzahlungen verbessert. Die heutigen tierbezogenen Beitrage
werden in die Versorgungssicherheitsbeitrage umgelagert und neu als flachenbezogene Zahlungen
unter Voraussetzung eines Mindesttierbesatzes ausgerichtet. Der allgemeine Flachenbeitrag wird
aufgehoben und die frei werdenden Mittel werden fur den Ausbau der Direktzahlungsinstrumente
in Bereichen mit Zielllicken und fur den Ubergangsbeitrag eingesetzt. Zielliicken bei den gemein-
wirtschaftlichen Leistungen ortete der Bundesrat in seiner Botschaft zur AP 14-17 vom 1. Februar
2012 v.a. bei den natirlichen Lebensgrundlagen (Biodiversitat, Wasser, Boden und Luft) sowie
bei der Vielfalt und Offenhaltung der Kulturlandschaft und beim Tierwohl. Der Ubergangsbeitrag
stellt einen sozialvertraglichen Wechsel vom heutigen zum weiterentwickelten Direktzahlungs-
system sicher. Im dem Ausmass wie der Mittelbedarf bei den zielorientierten Instrumenten im
Lauf der Zeit steigen wird, wird er reduziert. Mit gleichbleibenden finanziellen Mitteln kbnnen so
die agrarpolitischen Ziele in Zukunft besser erreicht werden.

Im Zusammenhang mit der Qualitatsstrategie werden die Instrumente der Qualitats- und Absatz-
forderung erweitert und Rahmenbedingungen geschaffen, damit die Land- und Ern&hrungswirt-
schaft die Marktpotentiale nutzen kann. Der Grundsatz der Ern&hrungssouveranitat wird verankert.
Demgemass sollen sich die Massnahmen stérker auf die Bedirfnisse der Konsumentinnen und
Konsumenten nach gentigend qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und nachhaltig produzierten
inlandischen Produkten ausrichten.

Der Bundesbeschluss zum landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2014-2017 erhéhte gegenuber
dem Vorschlag des Bundesrates die Mittel fiir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnah-
men um insgesamt 160 Mio. Franken bzw. 40 Mio. Franken je Jahr. Damit stehen gesamtschwei-
zerisch fur die Investitionskredite 30 Mio. Franken und fiir die Strukturverbesserungsbeitrdge 10
Mio. Franken je Jahr mehr zur Verfugung als der Bundesrat vorgeschlagen hatte. Wie der Bund
diese Mittel den Kantonen (bei den Investitionskrediten auch unter Berlcksichtigung der neu un-
terstitzten gewerblichen Kleinbetriebe im Talgebiet) zuteilt, ist offen. Die Kantone missen jeweils
im Dezember den Mittelbedarf fur das kommende Jahr dem Bund melden. Dieser teilt den Kan-
tonen dann anfangs Jahr die ihnen zugeteilten Mittel (Beitrdge und Investitionskredite) mit.

3 vgl. www.blw.admin.ch.
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Art. 104 BV
Sichere Versorgung
Pflege der Kulturlandschaft
Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen
Dezentrale Besiedlung des Landes
Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen
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Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskriterien

Abbildung 1 — Konzept der Direktzahlungen in der AP 14-17 basierend auf finf Beitragsséaulen.

Das Konzept der AP 14-17 basiert im Wesentlichen auf finf verschiedenen Beitragssaulen inkl.
dem «Unterbau» (vgl. Abbildung 1). Der Bund unterstitzt die Landwirtschaft somit neu mit Kultur-
landschafts-, Versorgungssicherheits-, Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrdgen.
Die Biodiversitatsbeitrage umfassen die Qualitéats- und Vernetzungsbeitrage. Diese Beitragsarten
finanziert er mit Ausnahme der Vernetzungsbeitrdge ausschliesslich selber, d.h. ohne Kofinanzie-
rung durch die Kantone. Bei den Vernetzungsbeitréagen, die einen Teil der Biodiversitatsférderbei-
trage bilden, und den Landschaftsqualitatsbeitragen tbernimmt der Bund maximal 90 Prozent der
vom Kanton festgelegten Beitrdge; entsprechend tragen die Kantone 10 Prozent. Der Wechsel vom
heutigen Direktzahlungssystem ins neue System wird mittels sogenannten Ubergangsbeitragen
abgefedert.

2.1.2 Revision des Bundesgesetzes lber das bauerliche Bodenrecht

Ein weiterer Revisionspunkt der AP 14-17 betrifft das Bundesgesetz tber das béuerliche Boden-
recht (SR 211.412.11; abgekiirzt BGBB). Die Anderung von Art. 5 Bst. a BGBB gibt den Kanto-
nen die Kompetenz, Betriebe mit einem Arbeitsaufkommen von wenigstens 0,6 Standardarbeits-
kraften (abgekiirzt SAK) den Bestimmungen Uber landwirtschaftliche Gewerbe zu unterstellen.
Die SAK ist eine Einheit fur die Erfassung des gesamtbetrieblichen Arbeitszeitbedarfs mit Hilfe
standardisierter Faktoren. Bisher hatten die Kantone die Kompetenz, die Gewerbegrenze auf
0.75 SAK zu reduzieren. Der Regelfall bildet Art. 7 Abs. 1 erster Satz BGBB, wonach als land-
wirtschaftliches Gewerbe eine Gesamtheit von landwirtschaftlichen Grundstiicken, Bauten und
Anlagen gilt, die als Grundlage der landwirtschaftlichen Produktion dient und zu deren Bewirt-
schaftung, wenn sie landesublich ist, wenigstens eine SAK nétig ist.

In der Anhdrung vom 8. April 2013 zu den Ausflihrungsbestimmungen zur AP 14-17 schlug der

Bundesrat eine Anderung der eidgendssischen Verordnung tiber das bauerliche Bodenrecht (SR
211.412.110; abgekirzt VBB) und der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung (SR 910.91; ab-
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gekirzt LBV) vor. In diesen Erlassen sind die entsprechenden SAK-Faktoren festgelegt. Es war
vorgesehen, die Faktoren fir die Berechnung der SAK im Mittel um rund 20 Prozent zu senken,
um den technischen Fortschritt und die gestiegene Arbeitsproduktivitat zu berticksichtigen. Ge-
mass Mitteilung des Direktors des Bundesamtes flir Landwirtschaft (BLW) bestimmte der Vorsteher
des Eidgenotssischen Departements fir Wirtschaft, Bildung und Forschung am 8. Mai 2013, dass
ein Entscheid, ob und wie die SAK-Faktoren angepasst wirden, erst nach Vorliegen des Berichtes
zum Postulat von Nationalrat Leo Miiller (12.3906) zu fallen sei. Das BLW wurde beauftragt, den
entsprechenden Bericht, der das heutige System beurteilt und moégliche Alternativen aufzeigt, auf
Frihjahr 2014 fertigzustellen. Die Berilicksichtigung des technischen Fortschritts bei den SAK-
Faktoren soll im Rahmen dieser umfassenden Priifung behandelt werden. Die LBV wurde mit
Bundesratsbeschluss vom 23. Oktober 2013 im Wesentlichen nur hinsichtlich des Grossviehein-
heit-Faktors der Mutterkiihe gedndert. Diese wurden bisher mit 0.8 Grossvieheinheiten (abge-
kirzt GVE) bewertet. Ab 1. Januar 2014 werden sie wie die Milchkiihe mit 1.0 GVE gewichtet.

Der Kanton St.Gallen machte von der bisherigen Kompetenz nach Art. 5 Bst. a BGBB keinen
Gebrauch. Mit der Senkung der Kantonskompetenz von 0.75 auf 0.6 SAK (entspricht 20 Prozent)
wollte der Gesetzgeber vor dem Hintergrund der geplanten Anderungen von VBB und LBV den
Kantonen jedoch keinen neuen zuséatzlichen Gestaltungsspielraum gewahren, sondern aus-
schliesslich die bisherige Kompetenz den neuen SAK-Faktoren anpassen. Somit ist auf Ebene
der Bundesverordnungen die Frage derzeit hangig und es kann voraussichtlich erst im Laufe des
Jahres 2014 entschieden werden, ob sich fir den Kanton St.Gallen ein entsprechender gesetz-
geberischer Anpassungsbedarf ergibt.

2.2 Bisherige kantonale Agrarpolitik und Entwicklungen im Agrarsek-

tor des Kantons St.Gallen
Das LaG und die LaV sind seit 1. Oktober 2002 in Vollzug. Im Rahmen der Botschaft zum LaG
vom 26. Juni 2011 (ABI 2001, 1525 ff.) formulierte die Regierung sechs Leitsatze zur St.Galler
Agrarpolitik (vgl. Ziff. 2.2.2.). Im Folgenden wird auf die Bedeutung und Entwicklung der Land-
wirtschaft im Kanton St.Gallen eingegangen.
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Tabelle 1 — Entwicklung der St.Galler Landwirtschaft

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Quelle | Mittelwerte
Anzahl Betriebe SG [Anzahl] (100%) 4'760 4'705 4'608 4'592 4'449 4'362|BFS
davon Haupterwerbsbetriebe [%] 78.7 78.0 76.5 75.9 76.0 76.8 |BFS
Entwicklung der Anz. Betriebe SG [%] - -1.2% -2.1% -0.3% -3.1% -2.0% |gerechnet -1.7%
Anzahl Betriebe CH [Anzahl] 61'764 60'894 60'034 59'065 57'617 56'575 |BFS
Entwicklung der Anz. Betriebe CH [%] - -1.4% -1.4% -1.6% -2.5% -1.8% |gerechnet -1.7%
Anzahl OLN Betriebe SG [Anzahl] 4290 4283 4191 4206 4053 3951|BFS
g Anzal BioBetriebe [Anzahl] 470 422 417 386 396 411|BFS
@ | Anteil der Biobetriebe an allen Betrieben SG [%] 10% 9% 9% 8% 9% 9% |gerechnet
: Anzahl Alpbetriebe SG [Anzahl] 439 434 433 428 423 420|LWA SG
g Anzahl BioBetriebe CH [Anzahl] 12'398 11'992 11'564 11'318 11'514 11'790|BFS
Entwicklung der BioBetriebe CH [%] - -3.3% -3.6% -2.1% 1.7% 2.4% |gerechnet -1.0%
Anteil der Biobetriebe an allen Betrieben CH [%] 20% 20% 19% 19% 20% 21%|gerechnet
Normalstdsse SG total [NST] 22'287 22'324 22'321 22211 22'250 22'277|LWA SG
Normalstsse SG pro Alpbetrieb 51 51 52 52 53 53|gerechnet
Anzahl Beschéftigte in der LW SG [Anzahl] (100%) 12'228 12'197 11'987 11'978 11'648 11'465|BFS
davon Vollzeitbeschaftige [%] 48.0 47.6 47.6 46.9 47.3 48.1 |BFS
Landwirtschaftliche Nutzflache [ha] (100%) 73'064 72'569 72'177 72'063 71'765 71'722|BFS
5 offene Ackerflache [%] 6.34 6.38 6.43 6.50 6.43 6.49|BFS
= Grinflache [%] 89.98 89.94 89.81 89.72 89.75 89.65|BFS
8 Offene Ackerfldche Total [ha] 4'634.65 4'626.84 4'638.80 4'684.24 4'611.72 4'652.06|BFS
- Getreide [ha] 1'469.60 1'421.74 1'384.45 1'352.08 1'190.35 1'255.64|BFS
("] Kartoffeln, Zucker-, Futterriiben [ha] 465.86 441.25 420.18 405.71 422.76 406.59|BFS
S Olsaaten [ha] 162.29 130.92 139.97 129.34 110.06 95.21|BFS
ubrige offene Ackerflache [ha] 2'536.90 2'632.93 2'694.20 2'797.11 2'888.55 2'894.62(BFS
:g Griinflache (ohne Sémmerung [ha] 65'741.24 65'265.04 64'822.67 64'652.04 64'411.51 64'297.08|BFS
L |Dauerkulturen (Reben und Obstanlagen) [ha] 639.52 633.75 636.55 644.49 655.98 676.43|BFS
Ubrige landwirtschaftliche Nutzfliche [ha] 2'049 2'043 2'079 2'082 2'085 2'096|BFS
€ |[Rindvieh [Anzahl] 139'460 141'767 140'088 141'464 139'780 137'560|BFS
g Schweine [Anzahl] 168'052 184'437 189'426 190'733 187'735 183'013|BFS
(@ |Pferde [Anzahl] 3'305 3'382 3'431 3'451 2'878 2'885|BFS
g Ubrige Tiere der Pferdegattung [Anzahl] 1'118 1'190 1'288 1'327 1'290 1'345|BFS
U [Schafe [Anzahl] 40'672 41'243 39'697 41'098 41'175 40'009(BFS
2 Ziegen [Anzahl] 6'307 6'602 6'525 6'769 6'785 6'876|BFS
.Q_J Hiihner [Anzahl] 627'050 648'043 666'257 675'239 703'854 685'274|BFS
= Ubriges Gefliigel [Anzahl] 14'449 7'856 9'015 13'874 11'385 9'023|BFS

Quellen BFS = Bundesamt fir Statistik
LWA SG = Landwirtschaftsamt Kanton St.Gallen
gerechnet = aus den Tabellen vorhandenen Werten gerechnet

Aus Tabelle 1 geht hervor, dass in den Jahren 2007 bis 2012 die Abnahme der Betriebszahl der
St.Galler Landwirtschaft mit derselben Rate vor sich ging, wie im gesamtschweizerischen Mittel:
Jahrlich nahm die Zahl der Betriebe um 1,7 Prozent ab. In diesen Jahren haben 9,1 Prozent der
Betriebe aufgegeben. Der Anteil der Biobetriebe an allen Betrieben ist im Mittel mit 9 Prozent
konstant. Auch die Anzahl der Alpbetriebe und die Alpbestossung zeigen im Betrachtungszeit-
raum keine grésseren Veranderungen. Die Abnahme der Landwirtschaftlichen Nutzflache ist ei-
nerseits durch Anderung der statistischen Grundlagen im Beobachtungszeitraum und anderer-
seits durch den Landbedarf fur den Verkehr, das Wohnen und Arbeiten bedingt. Die offene Acker-
flache blieb relativ konstant. Die Zahl der gehaltenen Tiere ist stark von den Entwicklungen der
Marktpreise bestimmt.

2.2.1 Staatliche Férderung der Landwirtschaft
Zur Hauptsache basiert die Férderung der Landwirtschaft von Bund und Kanton auf den beiden
Saulen Direktzahlungen und Strukturverbesserungen.

Direktzahlungen

Im Bereich der Direktzahlungen spielt fur die Landwirtinnen und Landwirte auch das GAOL eine
wichtige Rolle. Im Naturschutz bestand unter bisherigem Recht nach Art. 7 GASL die Pflicht, Bei-
trage nach der eidgentssischen Landwirtschaftsgesetzgebung anzurechnen, soweit sie dem
gleichen Zweck dienten. Die folgende Darstellung beinhaltet nur die landwirtschaftlichen Direkt-
zahlungen (inkl. Sémmerungsbeitrage und BLW-Bundesbeitrage fiir Okoqualitit und Vernetzung),
nicht aber die kantonalen und kommunalen Kofinanzierungsbeitrage geméss der bisherigen Oko-
Qualitatsverordnung (SR 910.14; abgekiirzt OQV). Die OQV wird per 31. Dezember 2013 aufge-
hoben und die entsprechenden Bestimmungen in die Direktzahlungsverordnung (SR 910.13;
abgekirzt DZV) integriert. Bis ins Jahr 2014 werden die Vernetzungsbeitrdge und Beitrage fur
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Okoqualitat vom Amt fiir Natur, Jagd und Fischerei (abgekiirzt ANJF) administriert. Bei der fol-
genden Zusammenstellung handelt es sich somit um reine Bundesmittel des BLW. Die Mitfinan-
zierung durch den Kanton und die Gemeinden gestutzt auf das bisherige GASL werden in Kap. 3
dargestellt.

Tabelle 2 — Direktzahlungen

2007
188'589

2008
183271

2009
201'021

2010
202'992

2011
206'864

2012
206'080

in Fr. 1'000
|Bund (BLW)

Strukturverbesserungen

Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen werden vom Bund gestutzt auf 87 ff. LwG und die
Strukturverbesserungsverordnung (SR 913.1; abgekiirzt SVV) unterstiitzt. Beitrdge und Investiti-
onskredite werden gewahrt fir die Verbesserung der Betriebsgrundlagen, zur Senkung der Pro-
duktionskosten, zur Verbesserung der Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse sowie um Kulturland
und landwirtschaftliche Bauten vor Verwistung oder Zerstérung durch Naturereignisse zu schit-
zen.

Im Kanton St.Gallen ist fiir die Gewahrung von Beitrédgen im Bereich von Bodenverbesserungen
(Art. 93 Abs. 1 Bst. a LwG) das Landwirtschaftsamt zustandig. Als Bodenverbesserungen gelten
nach Art. 94 Abs. 1 LwG Werke und Anlagen im Bereich des landlichen Tiefbaus sowie die Neu-
ordnung des Grundeigentums und der Pachtverhéltnisse. Der Vollzug der Vorschriften Uber Bei-
trage an landwirtschaftliche Geb&ude, die Unterstiitzung von Projekten zur regionalen Entwick-
lung und an Bauten von gewerblichen Kleinbetrieben sowie fir die Investitionskredite und Betriebs-
hilfe gehort nach Art. 3 LaV zum Aufgabenbereich der Landwirtschaftliche Kreditgenossenschaft
(LKG).

Beitrage (Art. 93 ff. LwG)

Voraussetzung fir eine Beitragsgewahrung des Bundes ist eine Beteiligung des Kantons. Im
Vordergrund der unterstitzten Massnahmen stehen Beitrdge an Bodenverbesserungen inkl. Be-
hebung von Unwetterschaden sowie an landwirtschaftliche Geb&ude und Bauten von gewerblichen
Kleinbetrieben im Berggebiet.

Tabelle 3 — Strukturverbesserungsbeitrage

in Fr. 1'000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bund (BLW) 4'464 3'918 4'457 3'655 3'958 3'725
Kanton 3'049 3720 4'319 4'142 4'080 3'695
Total 7'513 7'638 8'776 7797 8'038 7'420

Investitionskredite (Art. 105 ff. LwG)

Nach Art. 105 LwG stellt der Bund den Kantonen finanzielle Mittel fiir Investitionskredite zur Ver-
fligung. Die Kantone gewahren die Investitionskredite als zinslose Darlehen, die innert maximal
20 Jahren zuriickbezahlt werden mussen. Investitionskredite konnen fur einzelbetriebliche Mass-
nahmen wie Starthilfe an Junglandwirtinnen und Junglandwirte, fir den Neu- und Umbau von
Wohn- und Okonomiegebauden sowie fiir Massnahmen zur Diversifizierung und zur Verbesserung
der Produktion von Spezialkulturen gewahrt werden. Im Weiteren kbnnen gemeinschaftliche
Massnahmen und gewerbliche Kleinbetriebe (bis 31.12.2013 nur im Berggebiet, ab 1.1.2014
auch im Talgebiet) unterstitzt werden. Verluste aus der Gewéhrung von Investitionskrediten,
einschliesslich allféalliger Rechtskosten, tragt der Kanton (Art. 111 LwG). Ebenso mussen die
Verwaltungskosten nach Art. 112 LwG von den Kantonen getragen werden.
Betriebshilfedarlehen (Art. 78 ff. LWG)
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Der Bund stellt den Kantonen finanzielle Mittel fur Betriebshilfe zur Verfigung. Die Kantone kénnen
Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern eines bauerlichen Betriebs Betriebshilfe gewahren, um
unverschuldete oder durch veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen verursachte finanzielle
Bedrangnis zu beheben oder zu verhindern. Die Betriebshilfe ist als zinsloses Darlehen zu ge-
wahren. Die Kantone missen sich finanziell angemessen beteiligen. Die Kantone tragen die
Verwaltungskosten und dirfen keine Unkostenbeitrage erheben.

Tabelle 4 — Investitionskredite und Betriebshilfedarlehen

In Mio. Franken 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Investitionskredite* 25.70 39.50 32.80 36.00 39.40 25.70
Betriebshilfedarlehen 0.61 0.68 1.06 2.64 2.31 1.03

*inkl. Verrechnung bestehender Kredite an dieselben Kreditnehmer
(Quelle: Geschaftsberichte der LKG)

2.2.2 Beurteilung der St.Galler Agrarpolitik anhand der sechs Leitséatze

In der Botschaft zum Landwirtschaftsgesetz vom 26. Juni 2001 (ABI 2001, 1525 ff.) hat die Regie-
rung die massgebenden Prinzipien der kantonalen Agrarpolitik in sechs Leitsdtzen zusammenge-
fasst.

Leitsatz 1: Wettbewerbsféahigkeit und Innovationskraft starken

Tabelle 5 — Leitsatz 1 — Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft starken

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Quelle
Milchproduktion [Tonnen] 305'050 315'186 327'834 329'314 330'185 343'779|BLW
Anzahl Produzenten 2'993 2'972 2'845 2'773 2'716 2'627|BLW
Menge pro Betrieb [kg] 101'921 106'052 115'232 118'757 121'570 130'864 [LWA SG
Mutterkuhbestédnde -* -* 5'636 5'953 6'128 6'177|Mutterkuh Schweiz Herdebuchberichte
Karotten [Tonnen] 6'849 8'071 6'468 6'881 9'194 8'023 [Fachstelle Gemiisebau LZSG
Karotten [Marktanteil SG in % CH] 16.50 16.20 17.00 17.20 19.20 18.70 | Fachstelle Gemiisebau LZSG

Quellen

LWA SG = Landwirtschaftsamt Kanton St.Gallen

SBV = Schweizerischer Bauernverband, Statistische Erhebungen und Schatzungen (2012)
gerechnet = aus den Tabellen vorhandenen Werten gerechnet

* Mutterkuhbesténde 2007/08 nicht verfiigbar

Die Anzahl milchproduzierender Betriebe hat in den Jahren 2007 bis 2012 um 8.8 Prozent prak-
tisch gleich stark abgenommen wie der allgemeine Strukturwandel (minus 9.1 Prozent; siehe
Tabelle 1). Im Gegenzug zur Abnahme der Milchproduktionsbetriebe hat die Zahl der Mutterkiihe
zugenommen. Diese Entwicklung ist grossenteils die Folge der Aufhebung der staatlichen Milch-
mengenbeschrankung (Milchkontingentierung) und der Preisentwicklungen bei der Milch und beim
Fleisch aus der Mutterkuhhaltung. Bei der Zunahme der Mutterkuhhaltung spielt aber auch der
Einkommensdruck der Betriebe eine wesentliche Rolle. Dieser Einkommensdruck macht ein aus-
serbetriebliches Zusatzeinkommen notwendig. Die starke Belastung eines ausserbetrieblichen
Zusatzerwerbs mit der Milchviehhaltung verlangt haufig betriebliche Rationalisierungen bzw. eine
Flexibilisierung der Arbeitszeiten (Reduktion der zeitlich stark fixierten Stallpréasenz bei der Milch-
produktion).

Aufgrund der um 28 Prozent gestiegenen Milchmenge pro Betrieb hat trotz der riicklaufigen Zahl
der Milchproduktionsbetriebe im Beobachtungszeitraum die produzierte Milchmenge insgesamt
zugenommen. Bei den Karotten als einem gemiusebaulichen Leitprodukt konnte der Marktanteil in
den vergangenen Jahren stetig gesteigert werden.

Leitsatz 2: Strukturentwicklung unterstiitzen und Zusammenarbeit férdern
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Tabelle 6 — Leitsatz 2 Strukturentwicklung unterstiitzen und Zusammenarbeit férdern

Beschreibung 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Quelle | Mittelwerte
LN/Betrieb SG [ha] 15.35 15.42 15.66 15.69 16.13 16.44|BFS

Veranderung [%] - 0.005 0.016 0.002 0.028 0.019|gerechnet 0.014
LN/Haupterwerbsbetrieb SG [ha] 17.83 18.05 18.25 18.37 18.94 19.29|BFS

Veranderung [%] - 0.012 0.011 0.007 0.031 0.018|gerechnet 0.016
LN/Betrieb CH [ha] 17.17 17.38 17.58 17.81 18.26 18.58|BFS

Verdnderung [%] - 0.012 0.012 0.013 0.025 0.018|gerechnet 0.016
LN/Haupterwerbsbetrieb CH [ha] 20.88 21.21 21.52 21.84 22.36 22.76|BFS

Veranderung [%] - 0.016 0.015 0.014 0.024 0.018|gerechnet 0.017
GVE total 128297 132463 133475 134448 133520 134497|LWA SG
GVE/Betrieb 26.95 28.15 28.97 29.28 30.01 30.83|gerechnet
Quellen

BFS = Bundesamt fur Statistik
LWA SG = Landwirtschaftsamt Kanton St.Gallen
gerechnet = aus den in der Tabelle vorhandenen Werten gerechnet

Es ist eine leichte Zunahme der Landwirtschaftlichen Nutzflache (abgekurzt LN) aller St.Galler
Betriebe um rund 1 ha und der Haupterwerbsbetriebe um rund 1.5 ha festzustellen. Die St.Galler
Haupterwerbsbetriebe wiesen jedoch im Jahr 2012 rund 3.5 ha oder 15 Prozent weniger LN auf
als der schweizerische Durchschnitt. Die St.Galler Landwirtschaft ist somit Uber alles gesehen
immer noch eher klein strukturiert.

Im Ubergang von der staatlichen Milchmengenbeschrankung (Milchkontingentierung) zum dere-
gulierten Milchmarkt mit freierer Wahl des Vertragspartners und der Vertragsmodalitaten im Jahr
2004 formierte sich in der Ostschweiz die Nordostmilch AG als gemeinsamer Milchvermarkter der
Produzenten. Sie ist als Aktiengesellschaft (AG) konstituiert und arbeitet ohne staatliche Unter-
stiitzung. Die Nordostmilch AG realisiert fur ihre Milchproduzenten Absatzsicherheit und einen
Uberdurchschnittlichen Milchpreis, indem sie ihre Milch gebtindelt prioritar an Kunden in strategi-
schen Partnerschaften vermarktet. Die Abnehmer werden mit einer ihren individuellen Bedurfnissen
angepassten Belieferung unterstitzt, um eine maximale Wertschopfung am Markt zu generieren
und neue Markte aufzubauen. Mit der Unterstiitzung beim Produkteverkauf sichert sich die Nord-
ostmilch AG bei den Kunden exklusive Milchlieferrechte.

Die Biomilchpool GmbH ist eine kantonsibergreifende, markt- und kundenorientierte Produzenten-
Organisation, welche ausschliesslich Biomilch handelt und vermarktet. Gesellschafter der Bio-
milchpool GmbH sind die Berner Biomilch Gesellschaft, Bio Grischun, IG Biomilch, Verein Bio
Ostschweiz und Bioring Appenzellerland. Mit einem Handelsvolumen von rund 50 Mio. kg Bio-
milch aus etwa 500 Betrieben ist das Unternehmen in seinem Bereich unabhéangiger Marktfuhrer.
Zu den direkten Kunden des Biomilchpools gehdren alle grossen Milchverarbeiter in der Schweiz,
sowie etwa 40 kleinere und mittlere Betriebe. Der Pool steht in intensivem Kontakt mit Herstellern,
Verarbeitern und Vermarktern von Bioprodukten und initialisiert und betreut Projekte mit Industrie,
Handel und Export. Zusammen mit Milchproduzenten, Késereien, Molkereien sowie Lebensmit-
telindustrie und Handel stellt die Organisation eine leistungsfahige, kontinuierliche und sichere
Versorgung mit Biomilchprodukten sicher.

Die Markthallen in Wattwil und in Sargans sind als Genossenschaften konstituiert. Sie unterstiitzen
erfolgreich die Landwirtschaft im Absatz ihrer Produkte, v.a. des Viehs. Die Bauvorhaben der
beiden Genossenschaften wurden durch die LKG mitfinanziert.

Der Tragerverein Culinarium (TVC) wurde im Jahr 2000 von Vertretern aus Landwirtschaft, Gast-
ronomie und Handel gegriindet. Die Absicht war es, alle drei Sparten zu vernetzen. Heute bildet
der TVC eine Plattform, auf der sich Anbieter und Nachfrager finden. Neben Informationen und
Netzwerkmoglichkeiten werden umfassende Marketingdienstleistungen angeboten. Der TVC ist
die Anlaufstelle fur die an regionalen Produkten aus der Ostschweiz interessierten Kreise: Hoteli-
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ers, Gastronomen, Lebensmittelhandler, Einkaufer und Privatpersonen. Bund und Kanton unter-
stiitzen den TVC.

Neben der Betriebsvergrésserung und gemeinsamen Vermarktungsanstrengungen erhéhen die
Landwirtschaftsbetriebe ihre Wertschdpfung bzw. ihre Einnahmen auch durch den Direktverkauf.

Leitsatz 3: Umweltgerechte und gesunde Produktion

Tabelle 7 — Leitsatz 3 — umweltgerechte und gesunde Produktion

Beschreibung 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Quelle | Mittelwerte

OLN-Betriebe [Anzahl] 4290 4283 4191 4206 4053 3951|BFS

Biobetriebe [Anzahl] 470 422 417 386 396 411|BFS

% Biobetriebe [%] 0.11 0.10 0.10 0.09 0.10 0.10|gerechnet

okologische Ausgleichsfldchen [ha] 7'559 7'518 7'655 7'844 8'051 8'236|LWA SG
Entwicklung 6ko-Ausgleichsflachen [%] |- -0.5% 1.8% 2.5% 2.6% 2.3%|gerechnet 1.7%
% Oko-Ausgleichsflache zur LN [%] 10.35% 10.36% 10.61% 10.88% 11.22% 11.48% |gerechnet

Naturschutzflachen ausserhalb LN [ha] 200 205 249 281 294 341(LWA SG

Waldrand [ha] 100 116 132 140 149 165|LWA SG

Hochstammobstbdume [Anzahl] 243'633 232'312 228'585 229'847 229'698 228'948|LWA SG

Standortgerechte Einzelbdume [Anzahl] 9'094 9'726 9'903 10'154 10'852 10'929|LWA SG

Total Okofldchen (Bidume = 1 Are) ["ha"] 10'386 10'259 10'421 10'665 10'900 11'141|gerechnet

Okoflache pro Betrieb [ha/Betrieb] 2.18 2.18 2.26 2.32 2.45 2.55|gerechnet

GAGL ->BFF Q| [ha] 994 979 986 989 1'005 1'026|LWA SG

0QV-Qualitat -> BFF Q Il [ha] 276 279 294 305 320 343[LWA SG

OQV-Vernetzung -> BFF Vernetzung [ha] 272 286 334 368 397 457|LWA SG

Im Kanton St.Gallen erfiillen rund 99 Prozent aller Betriebe den OLN, wovon rund 10 Prozent der
Betriebe nach den biologischen Richtlinien produzieren. Die 6kologischen Ausgleichsflachen
konnten stetig gesteigert werden und betrugen im Jahr 2012 11.48 Prozent an der gesamten LN.
Die Hochstammobstbdume haben zahlenmassig abgenommen, nicht zuletzt wegen des Feuer-
brandes. Mit rund 228'000 Hochstammobstbdumen ist der Kanton St.Gallen immer noch ein
wichtiges Hochstammobstgebiet. Die Flache mit Vernetzungsprojekten gemass OQV konnte in
den Jahren 2007 bis 2012 markant um 68 Prozent gesteigert werden.

Leitsatz 4: Landschaft pflegen und dezentrale Besiedlung erhalten

Die Agrarpolitik ist ein wichtiges, aber nur ein Element in der Sicherung der dezentralen Besiede-
lung. Daneben spielen die Verkehrserschliessung, die ausserlandwirtschaftliche Arbeitsplatzsi-
tuation z.B. im Tourismus, der Service public sowie die Forst- und Regionalpolitik eine zentrale
Rolle. Eine starkere Abwanderung oder eine Entleerung ganzer Gebiete oder Talschaften ist bis-
her im Kanton St.Gallen nicht festzustellen. Zu beachten ist, dass die Landschaftspflege nicht
Uberall maschinell erledigt werden kann. Da und dort fehlen die nétigen Handarbeitskréfte. Es
wird sich weisen, ob mit der Neuausrichtung der AP 14-17 (z.B. Steillagenbeitréage, Biodiversitats-
beitréage, Landschaftsqualitatsbeitrédge) dieser Aspekt ausreichend bericksichtigt wurde und ob
die finanziellen Anreize genigen. Die St.Galler Alpen werden bisher ausreichend bestossen.

Leitsatz 5: Professionalitat und Wissenstransfer férdern

Wie im Kantonsratsbeschluss tber den Teilabbruch und Ersatzneubau der Landwirtschaftsschule
am landwirtschaftlichen Zentrum St.Gallen in Salez (35.13.02, Botschaft und Entwurf der Regierung
vom 2. Juli 2013, Kap. 1.2 Entwicklung der landwirtschaftlichen Bildung) aufgezeigt, hat die Aus-
bildung in der Landwirtschaft in den vergangenen Jahren markante Veranderung erfahren. Am
Standort Salez werden derzeit pro Schuljahr 150 Lernende in Grundbildung und 110 Personen in
Weiterbildung ausgebildet. Insgesamt werden in der Grund- und strukturierten Weiterbildung Land-
wirtschaft des Berufshildungs- und Weiterbildungszentrums Buchs (bzb) jahrlich rund 12'000 Lek-
tionen unterrichtet. Davon entfallen rund 3'000 auf die Weiterbildung. Daneben werden vom
LZSG Weiterbildungsveranstaltungen angeboten und jahrlich von rund 10'000 Teilnehmern be-
sucht.

Leitsatz 6: Zielgerichteter Einsatz der staatlichen Mittel
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Die staatlichen Aufwendungen fir die Landwirtschaft beschréanken sich im Kanton St.Gallen auf
das Wesentliche. Es geht um die Umsetzung der vom Bund den Kantonen zugewiesenen Voll-
zugsaufgaben, die Aus- und Weiterbildung der Landwirtinnen und Landwirte, die Verbesserung
der Produktions- und Lebensverhaltnisse und die Begleitung der notwendigen Anpassungspro-
zesse sowie um die Unterstiitzung von Innovationen. Ein Vergleich der staatlichen Aufwendun-
gen mit denjenigen anderer Kantone ist aufgrund der sehr unterschiedlichen Rechnungslegung
der Kantone nicht mdglich. Die Organisationsstruktur mit Eingliederung der landwirtschaftlichen
Ausbildung in die allgemeine Berufsbildung (bzb Rheinhof) und ein detaillierter Leistungsauftrag
fur die Beratungs- und Fachstellen (LZSG) mit strengen Zielvorgaben sowie einem Qualitatsma-
nagementsystem nach ISO 9001-2008 ermdglichen einen effizienten und effektiven Einsatz der
staatlichen Mittel. Die beiden anderen Abteilungen des Landwirtschaftsamtes, Direktzahlungen
und Strukturverbesserungen, sind ebenfalls nach ISO 9001-2008 zertifiziert.

2.2.3  Situation der Betriebe

Landwirtschaftliches Einkommen und Arbeitsverdienst

Seit dem Jahr 2009 erstellt BBV Treuhand (Beratungs- und Buchhaltungsverein St.Gallen -
Appenzell) zu Handen der Landwirtschaftsamter der Kantone St.Gallen, Appenzell I.Rh. und
A.Rh. einen Einkommensbericht. Basis dieses Berichts bilden die Betriebe im Einzugsgebiet dieser
Kantone, welche die Anforderungen an eine betriebswirtschaftliche Buchhaltung erfiillen und
auch von der eidgendssischen Forschungsanstalt Tanikon (ART) fur die gesamtschweizerische
Auswertung verwendet werden. Dies sind 5 Prozent der Betriebe der Kantone St.Gallen, Appen-
zell A.Rh. und Appenzell I.Rh. Die meisten Betriebe machen aufgrund der steuerlichen Aufzeich-
nungspflicht eine sogenannte Steuerbuchhaltung, deren Ziel die Erfullung der Steuerpflicht ist.
Ihre betriebswirtschaftliche Aussagekraft ist jedoch beschréankt.

Tabelle 8 — Landwirtschaftliches Einkommen und Arbeitsverdienst

Durchschnitt 2012| Quartilsgrenzen 2012|  ART Schweiz

2009 his 2011 unten oben 2012

(2'951 Betriebe)

Rohleistung 279'881] 296'450, 176'209| 356'906 259'754

davon Direktzahlungen 59'523 62'418 43'972 76'745 62'933

abzuglich Direktkosten 92'329 98'170 75'188

abzlglich Strukturkosten 124'212| 135'025 128'602

Landwirtschaftl. Einkommen 63'340 63'255 35'6526 82'840 55'964

abzlglich Zinsanspruch 8'646 3'385 3'070
Eigenkapital

Arbeitsverdienst 54'694 59'870 52'894

Familienarbeitskrafte 1.40 1.36 1.14 1.63 1.21

Arbeitsverdienst pro Familien- 39'067 44'022 26'421 59'095 43'714

arbeitskraft

(rund 280 Betriebe aller Zonen in den Kantonen SG, AR und Al)

Auffallend in Tabelle 8 ist, dass im Jahr 2012 die Ostschweizer Betriebe bezlglich Rohleistung
und Landwirtschaftlichem Einkommen Uber dem Mittel der ART-Betriebe lagen. Infolge der tier-

und arbeitsintensiveren Betriebsausrichtung ist jedoch der Verdienst je Familienarbeitskraft prak-
tisch gleich hoch wie im gesamtschweizerischen Mittel.

Die Streuung der Ergebnisse ist sehr hoch. Die untere Quartilsgrenze bezeichnet den Wert, unter
welchem der tiefste Viertel der Betriebe liegt und die obere Quartilsgrenze bezeichnet den Wert,
Uber welchem der beste Viertel der Betriebe liegt. Die obere Quartilsgrenze ist bezilglich Rohleis-
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tung rund doppelt so hoch und beziglich Arbeitsverdienst pro Familienarbeitskraft rund 2.2 Mal

hoher als die untere.

Tabelle 9 — Landwirtschaftliches Einkommen und Arbeitsverdienst im Jahr 2012

Landwirtschaftliches Einkommen und Arbeitsverdienst im Jahr 2012 in den Kantonen
St.Gallen, Appenzell A.Rh. und I.Rh. (gegliedert nach Zonen)

Talregion | Higelregion| Bergregion
alle Zonen
283 Betriebe 95 Betriebe | 90 Betriebe| 98 Betriebe
Rohleistung 296'450 367'258 270'662 251'493
davon Direktzahlungen 62'418 53'158 61'144 72'565
abziglich Direktkosten 98'170 136'628 80'189 77'403
abziglich Strukturkosten 135'025 160'079 128'737 116'513
Landwirtschaftl. Einkommen 63'255 70'551 61'736 57'577
abzuglich Zinsanspruch Eigen-
kapital 3'385 4'385 3'100 2'678
Arbeitsverdienst 59'870 66'166 58'636 54'899
Familienarbeitskrafte 1.36 1.33 1.33 1.41
Arbeitsverdienst pro Familienarbeits-
kraft 44'022 49'749 45'015 38'935

(Quelle: Landw. Einkommensbericht BBV Treuhand; gerundete Zahlen)

2.2.4 Fazit

Aufgrund der Ausfiihrungen in Kap. 2.2.2 und 2.2.3 darf geschlossen werden, dass Kanton und
Gemeinden in der Vergangenheit in Erganzung zur Bundesagrarpolitik und im Rahmen ihres
rechtlichen und finanziellen Gestaltungsspielraums wesentlich zur Zielerreichung der Leitsatze
der kantonalen Agrarpolitik beitragen. Dies gilt auch unter dem Aspekt, dass die Einkommens-
situation in zahlreichen Betrieben knapp oder ungeniigend ist. Fir die Einkommenssituation —
soweit es die offentliche Hand betrifft — ist der Bund zustandig. Wesentliches Instrument ist dabei
neben den Direktzahlungen der Grenzschutz und die Marktstitzung fiir agrarische Produkte. Ge-
mass BLW betrug dieser gegentiber dem Markterlds zu Weltmarktpreisen zusatzliche Markterlos
in den Jahren 2009/2011 rund 23 Prozent.

2.2.5 Neuausrichtung der landwirtschaftlichen Bildung und Beratung

Hierzu wird auf die Botschaft zum Kantonsratsbeschluss tiber den Teilabbruch und Ersatzneubau
der Landwirtschaftsschule am Landwirtschaftlichen Zentrum St.Gallen in Salez vom 2. Juli 2013
(35.13.02, Kapitel 1.2) verwiesen: Im Rahmen von Reorganisationen und Sparmassnahmen wur-
den im Kanton St.Gallen seit dem Jahr 2004 die Landwirtschaftliche Schule Flawil, die Bauerinnen-
schule Custerhof und das Landwirtschaftliche Kurszentrum Kaltbrunn schrittweise aufgehoben.
Die Infrastrukturen fir die landwirtschaftliche Bildung und Beratung wurden am Standort Salez
konzentriert. Sie werden durch das Landwirtschaftliche Zentrum SG (LZSG) betrieben. Die Anlage
in Salez besteht aus Buroraumlichkeiten fir verschiedene kantonale Beratungs- und Fachstellen,
Unterrichtsraumlichkeiten fur die landwirtschaftliche Berufshildung, einem Tagungszentrum mit
Internat und Mehrzweckraumen sowie einem Gutsbetrieb. Am Standort Flawil (Bildungszentrum
Mattenhof) steht flr die dezentral notwendige Aufgabenerflllung der landwirtschaftlichen Bera-
tung und fiir das Angebot der Berufshildung weiterhin eine geeignete Infrastruktur zur Verfligung.

Im Zuge der Zusammenfassung der gesamten Berufsbildung im Amt fir Berufsbildung wurde im

Jahr 2004 auch die Zustandigkeit der landwirtschaftlichen Grund- und héheren Berufsbildung vom

Volkswirtschaftsdepartement an das Bildungsdepartement Ubertragen und dem Berufs- und Wei-
terbildungszentrum bzb Buchs angegliedert.
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2.3 Auswirkungen der AP 14-17 auf die Landwirtschaft im Kanton
St.Gallen

Mit der AP 14-17 werden die gemeinwirtschaftlichen und 6kologischen Leistungen der Landwirt-
schaft deutlich starker gewichtet als bisher. Die Wirksamkeit und Effizienz der Direktzahlungen
werden verbessert. Mit der Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems werden Massnahmen
mit unspezifischer Zielausrichtung durch zielgerichtete Instrumente ersetzt. Die bisherigen Direkt-
zahlungstatbestande werden modifiziert und neue Direktzahlungstatbestande (z.B. Ressour-
ceneffizienzbeitrage, graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion, Biodiversitatsbeitrage und
Landschaftsqualitatsbeitrage) werden eingefiihrt. Vollzugsbeginn der AP 14-17 ist der 1. Januar
2014.

Diese Neuerungen haben u.a. erhebliche Auswirkungen auf die Landwirte, das LwA und das
ANJF sowie die politischen Gemeinden; insbesondere beziiglich Biodiversitats-, Vernetzungs-
und Landschaftsqualitatsbeitrage und Verwendung von Geodaten.

Grundlage flr die Abschatzung der Auswirkungen der AP 14-17 auf die St.Galler Landwirtschaft
bilden die Flachen- und Tierzahlen des Jahres 2013 (Agricola-Daten) sowie das Berechnungs-
modell der Plattform «Focus AP-PA.ch» (http://www.focus-ap-pa.ch). Dieses Berechnungsmodell
wurde durch die AGRIDEA (landwirtschaftliche Beratungszentrale) mit Unterstiitzung des BLW
geschaffen. Die Online-Plattform wird in enger Zusammenarbeit mit dem BLW und dem Bera-
tungsForum Schweiz (BFS) betrieben. Es stellt den Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in der
Landwirtschaft und im landlichen Raum Informationen aus erster Hand, Unterlagen und Arbeits-
instrumente zur Verfigung, um die Umsetzung der Agrarpolitik 2014-2017 zu erleichtern. Fir
eine Abschatzung der Auswirkungen missen Annahmen beziiglich Beteiligung der Betriebe an
den neuen Direktzahlungsfordertatbestanden getroffen werden. Je nach Beteiligung der Betriebe
konnen die kunftig effektiv realisierten Betrage von den heutigen Schatzungen abweichen.

Tabelle 10 — Referenzjahr 2012 und Auswirkungen der AP 14-17 auf die Betriebe im Kanton St.Gallen

Schatzung der Entwicklung der Direktzahlungen im Kanton St.Gallen in den Jahren 2014 bis 2017

Beitragstyp 2012 2014 2015 2016 2017
Kulturlandschaftsbeitrage 40'396'000 40'396'000 40'396'000 40'396'000
Versorgungssicherheitsbeitrage 71'696'000 71'696'000 71'696'000 71'696'000
Biodiversitatsbeitrage -E: 22'682'000 23'969'000 25'300'000 26'678'000
Landschaftsqualitatsbeitrage = 1'556'000 3'112'000 4'666'000 7'000'000
Produktionssystembeitrage 5.3_) 32'047'000 32'623'000 33'223'000 33'850'000
Ressourceneffizenzbeitrage 2 1'246'000 2'400'000 2'400'000 2'400'000
Ubergangsbeitrige 34'404'000 28'670'000 25'803'000 22'936'000
Einzelkulturbeitrage gemass Einzelkulturbeitragsverordnung 412'000 412'000 412'000 412'000
Total 206'080'000 204'439'000 203'278'000 203'898'000 205'368'000
Basis der Berechnungen:

Resultate agridea-Beitragsrechner; Basis Agricoladaten DZ 2013 vom 3. Dezember 2013.

Annahmen:

Zunahme der Biodiversitatsbeitrage um jahrlich 5 Prozent;

Landschaftsqualitatsbeitrdge: Ansatz Fr. 150.-/ha; geschatzte Hektaren

(gerundete Zahlen): 2014 10'000 ha; 2015 21'000 ha, 2016 31'000 ha;

2017 46'000 ha.

Faktor Ubergangsbeitrage (kann u.U. im Jahr 2017 auch unter 0.4 sein 0.6 0.5 0.45 0.4
gemass BLW vom 3. Dezember 2013).

Hinweis:

Das Referenzjahr 2012 beinhaltet auch die BLW-Anteile von 80% an die OQV (Qualitit und Vernetzung), nicht hingegen die 20% von Kanton und
Gemeinden an die beiden Fordertatbestdnde. Die Summe der Kantons- und Gemeindeanteile machte im Jahr 2012 rund 1.6 Mio. Franken aus. Um
diesen Betrag ist die Gesamtsumme im Referenzjahr 2012 zu erh6hen, um sie mit den Direktzahlungen in den Jahren 2014 bis 2017 vergleichen zu
kénnen.
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Aufgrund der Schatzungen ist zu erwarten, dass die rund 3'900 direktzahlungsberechtigten
St.Galler Betriebe im Jahr 2015 gesamthaft rund 2.8 Mio. weniger Direktzahlungen erhalten wer-
den. Hinzu gerechnet werden missen noch rund 1,6 Mio. Franken, die bisher aus der durch Kan-
ton und Gemeinden kofinanzierten Vernetzung und OQV-Qualitat resultierten. Insgesamt diirfte
die Einbusse gesamthaft bei rund 4 Mio. Franken oder bei rund 1'000 Franken jahrlich pro Be-
trieb liegen.

Die obigen Zahlen beriicksichtigen bei den Kulturlandschafts- und Versorgungssicherheitsbetragen
den Flachenverlust, der durch Siedlungswachstum, Wachstum der Verkehrsflachen und durch
die Inanspruchnahme von Flachen durch die Ausscheidung von Gewasserraumen gemass Ge-
wasserschutzgesetzgebung usw. zu erwarten ist, nicht. Ferner ist zu beachten, dass bei den
Landschaftsqualitatsbeitrdgen das angenommene Flachenwachstum ambitids ist und von den
Landwirtinnen und Landwirten einige Anpassungsleistungen verlangt. Der Ubergangsbeitrag be-
ziffert sich im Jahr 2014 auf rund 17 Prozent, im Jahr 2015 auf 14 Prozent, im Jahr 2016 auf 13
Prozent und im Jahr 2017 auf 11 Prozent. Vor dem Hintergrund, dass dem Ubergangsbeitrag
«Ventilfunktion» zukommt, d.h. er die mit dem neuen Direktzahlungssystem verursachten Umver-
teilungen zwischen den Betrieben abfedern soll und er im Gleichschritt mit der Zunahme des Mit-
telbedarfs an leistungsbezogenen Direktzahlungen im Laufe der Zeit sinkt (vgl. Botschaft des
Bundesrates vom 1. Februar 2012), sind die Zahlen in Tab. 10 mit einigen Unsicherheiten behaftet.
Die Unterschiede zwischen den Betrieben werden je nach Beteiligung an den neuen Programmen
und den flachenméssigen Entwicklungsmaglichkeiten markant sein.

Aus Tabelle 11 und Tabelle 12 geht hervor, dass sowohl fiir den Musterbetrieb im Talgebiet wie
auch fur jenen im Berggebiet die Direktzahlungen in den Jahren 2014 bis 2017 im Rahmen der
Schatzgenauigkeit von jenen des Referenzjahres abweichen. Im konkreten Einzelfall hangen die
Auswirkungen der AP 14-17 auf die Direktzahlungen davon ab, wie stark sich ein Betrieb an den
neuen Direktzahlungsarten wie Ressourceneffizienzbeitrdgen, den Beitrégen fur graslandbasierte
Milch- und Fleischproduktion oder an den Landschaftsqualitatsbeitrégen beteiligt.

Tabelle 11 — Schatzung der Entwicklung der Direktzahlungen: Muster Talbetrieb

Entwicklung DZ 2014-2017, Talbetrieb (18 ha, 30 GVE)

2012 2014 2015 2016 2017
Kulturlandschaftsbeitrage Referenzjahr 0 0 0 0
Versorgungssicherheitsbeitrage 16000 16000 16000 16000
Biodiversitatsbeitrage 11000 11000 11000 11000
Landschaftsqualitatsbeitrage 0 2000 2000 2000
Produktionssystembeitrage 13000 13000 13000 13000
Ressourceneffizenzbeitrége 2000 2000 2000 2000
Ubergangsbeitrage 11000 9000 8000 7000
Beitrage einzelne Kulturen 0 0 0 0
Ergebnis aufgrund der Annahmen 57000 53000 54000 53000 52000
Veréanderung 94 94 93 92
Resultate agridea-Beitragsrechner
Zunahme der Biodiversitatsbeitrage um jéhrlich 2 Prozent
Landschaftsqualitdtsbeitrage ab 2015 Fr. 150.00/ha
Faktor Ubergangsbeitréage; kann im Jahr 2017 auch unter 0.4 sein gem.
D. Meier, BLW, 3. Dez. 2013 0.6 0.5 0.45 0.4
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Tabelle 12 — Schatzung der Entwicklung der Direktzahlungen: Muster Bergbetrieb

Entwicklung DZ 2014-2017, Bergbetrieb (16 ha, 25 GVE)

2012 2014 2015 2016 2017
Kulturlandschaftsbeitrage Referenzjahr 16000 16000 16000 16000
Versorgungssicherheitsbeitrage 19000 19000 19000 19000
Biodiversitatsbeitrage 1000 1500 2000 2500
Landschaftsqualitatsbeitrage 0 2000 2000 2000
Produktionssystembeitrage 7000 7000 7000 7000
Ressourceneffizenzbeitrage 2000 2000 2000 2000
Ubergangshbeitréage 7000 6000 5000 4000
Beitrége einzelne Kulturen 0 0 0 0
Ergebnis aufgrund der Annahmen 55000 52000 53000 53000 52000
Veranderung 95 97 96 95
Resultate agridea-Beitragsrechner
Zunahme der Biodiversitatsbeitrége um jahrlich 5 Prozent
Landschaftsqualitatsbeitrage ab 2015 Fr. 150.00/ha
Faktor Ubergangsbeitrage; kann im Jahr 2017 auch unter 0.4 sein gem.
D. Meier, BLW, 3. Dez. 2013 0.6 0.5 0.45 0.4

2.4 Weiterentwicklung der Landwirtschaftsgesetzgebung

2.4.1 Ziele der Regierung und Uberblick

Ziele aus Sicht der Regierung

Mit der Umsetzung der AP 14-17 im Kanton St.Gallen sollen:

— der Strukturwandel begleitet,

— die Wertschopfung gestarkt,

— die 6kologischen Leistungen angemessen gewichtet,

— der Einsatz der offentlichen Mittel der Landwirtschaft zu Gute kommen,

— die Administration schlank gehalten,

— der kantonale agrarpolitische Spielraum beibehalten, jedoch nicht ausgeweitet,

— der Rahmen des Bundes optimal ausgeschopft,

— das Unternehmertum gestarkt,

— Uberbetriebliche Kooperationen und Innovationen als wichtige Faktoren geférdert,

— der Fokus auf die gesamte Wertschopfungskette (inkl. vor- und nachgelagerte Wirtschafts-
sektoren) gelegt werden.

Uberblick bisheriges und neues Direktzahlungssystem

Die Landwirtschaft wird mit der AP 14-17 wie oben dargelegt (vgl. Abbildung 1) durch die aus-
schliesslich bundesfinanzierten Kulturlandschafts-, Versorgungssicherheits-, Produktionssystem-
und Ressourceneffizienzbeitrdgen unterstitzt. Des Weiteren werden fir bestimmte Ackerkulturen
Einzelkulturbeitrage entrichtet (vgl. eidgendssische Einzelkulturbeitragsverordnung [SR 910.17;
abgekiirzt EKBV]). Der Wechsel vom heutigen Direktzahlungssystem ins neue System wird mit-
tels sogenannter Ubergangsbeitrage abgefedert. Diese Ubergangsbeitrage werden ausschliess-
lich durch den Bund finanziert. Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht aller Direktzah-
lungsbeitrage, welche Bestandteil der AP 14-17 sind.
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Tabelle 13 — Ubersicht der Beitragstypen sowie den dazugehérenden Beitragen

Beitragskategorie | Beitrage Neu / Kofinanzierung *
9 9 g bestehend | erforderlich
Offenhaltungsbeitrag neu nein nein
Hangbeitrag bestehend | nein nein
Kulturland- Steillagenbeitrag neu nein nein
schaftsbeitrage Hangbeitrag fir Rebflachen bestehend | nein nein
Alpungsbeitrag neu nein nein
S6mmerungsbeitrag bestehend | nein nein
Basisbeitrag neu nein nein
. . teilweise . .
Versorgungs- Produktionserschwernisbeitrag nein nein
. . o bestehend
sicherheitsbeitrage X - -
Beitrag fur offene Ackerflachen und . .
bestehend | nein nein
Dauerkulturen
. - - . teilweise . .
Biodiversitats- Qualitatsbeitrag nein nein
_— bestehend
beitrage ) -
Vernetzungsbeitrag bestehend | 10% Kanton ja
Landschaftsquali- .
u _— a neu 10% Kanton ja
tatsbeitrage
Beitrag flr biologische Landwirtschaft bestehend | nein nein
Beitrag fUr extensive Produktion von
) Getreide, Sonnenblumen, Eiweisserb- bestehend | nein nein
Produktions-
L sen, Ackerbohnen und Raps
systembeitrage ) - ) - -
Beitrag fur graslandbasierte Milch- und . nein
. . neu nein
Fleischproduktion
Tierwohlbeitrag bestehend | nein nein
Beitrag flr emissionsmindernde Aus- . nein
. neu nein
bringverfahren
Ressourcen- Beitrag fur schonende Bodenbearbei- . nein
. . neu nein
effizienzbeitrage tung
Beitrag fur den Einsatz von praziser neu nein
Applikationstechnik
Ubergangsbeitrage neu nein nein
Einzelkulturbeitrage bestehend | nein nein

* = |0st einen direkten Regelungsbedarf auf Stufe kantonaler Gesetzgebung aus.

Den ausschliesslich bundesfinanzierten Férdertatbestanden stehen die Biodiversitatsbeitrage
(Teil Vernetzung) und die Landschaftsqualitatsbeitrage gegeniber, welche der Bund mit hdchs-
tens 90 Prozent mitfinanziert und welche demnach durch den Kanton mit je 10 Prozent mitfinan-
ziert werden mussen (Art. 73 Abs. 3 und Art. 74 Abs. 3 LwG).

Aufgrund der Anderungen bei den Qualitatsbeitragen mit Aufhebung der OQV und Integration der
Bestimmungen in die DZV wird eine Anpassung des GAOL notwendig. Ziel ist, die Fordertatbe-
stéande, welche ihre gesetzliche Grundlage im Bundesagrarrecht haben, vom GAGL ins LaG zu
Uberflihren. Damit konnen kiinftig die Verwaltungsprozesse vereinfacht und die Transparenz er-
hoht werden. Beitragssystem und Beitragsansétze des revidierten GASL werden, soweit sie in
der DZV geregelt sind, fur nicht direktzahlungsberechtigte Flachen und Personen auf die DZV
abgestimmt.
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Weitere Rahmenbedingung: Kontrollkoordination

Neben der DZV, welche im Wesentlichen die Direktzahlungen und ihren Vollzug beschlagt, wer-
den samtliche 6ffentlich-rechtlichen Kontrollen in der Verordnung Uber die Koordination der Kon-
trollen auf Landwirtschaftsbetrieben (SR 910.15; abgekiirzt VKKL) geregelt. Die Anderungen be-
ziehen sich auf neue Kontrollintervalle und damit gednderte Kontrollfrequenzen (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14 — Kontrolltatbestande und -intervalle mit der AP 14-17 geméss VKKL

Kontrollbereich Max. Ab- Max. Abstand mit AP 14- | Koordination Wenn vom Kan-
stand heu- | 17 geméass VKKL | ton delegiert,
te erforderlich Akkreditierung
der Kontrollor-
gane notig
Tierdaten 4 Jahre 4 Jahre (Ganzjahresbe- Ja Ja
triebe)
8 Jahre (S6émmerungsbe-
triebe)
Flachendaten 12 Jahre 8 Jahre, Teilkontrolle Ja Nein
Einzelkulturen 12 Jahre 4 Jahre Ja Nein
Kulturlandschaft: Somme- | 12 Jahre 8 Jahre Ja Ja
rung
OLN, Biodiversitat Q I, 4 Jahre 4 Jahre Ja Ja (ausser Exten-
Produktionssysteme S0)
Ressourceneffizienz 4 Jahre 4 Jahre Nein Nein
Biodiversitat Q 1l & Q I, 6 Jahre 8 Jahre Nein Nein
Vernetzung, Landschafts-
qualitat

Mit der Einfihrung der AP 14-17 werden die Kontrollintervalle kiirzer, daftiir missen jedoch z.T.
nur Teilkontrollen durchgefiihrt werden. Um den zusétzlichen Kontrollaufwand so gering wie még-
lich zu halten, muss die Kontrollkoordination zwischen den verschiedenen Akteuren verstarkt
werden (siehe Kap. 5).

2.4.2 Biodiversitatsbeitrage

Heutige Fordertatbestande fur Landwirte

Fur Landwirte gibt es heute verschiedene Fordertatbestande im Bereich von Okoflachen, welche
bisher im GAGL geregelt waren:

Tabelle 15 — Heutige Férdertatbestande im Bereich Okoflachen (Stand November 2013)

Anzahl Objekte unter

Beschreib
eschreibung Vertrag (gerundet)

GAGOL-Vertrage zum Biotopschutz und zum 6kologischen Ausgleich (Land-

A . o ) 11'500
wirte wie Nicht-Landwirte)

B Qualitatsvgreinbarungen nach der Oko-Qualitatsverordnung (SR 910.14; 8400
abgekirzt OQV) zur Férderung der Biodiversitat (nur fir Landwirte)

c OQV-Vernetzungsvereinbarungen zum Absichern von Vernetzungsobjek- 13500

ten (nur fur Landwirte)

Neuerungen der AP 14-17

Die AP 14-17 bringt eine starke Okologisierung. Verschiedene Fordertatbestande werden in die
DZzV aufgenommen (Biodiversitatsbeitrage). Darunter fallen in Zukunft samtliche Oko-Flachen
von direktzahlungsberechtigten Landwirten auf direktzahlungsberechtigten Flachen. Das neue
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Beitragssystem bringt mehrheitlich deutlich hhere Beitragsséatze und eine einheitliche Regelung
im Bereich von Okoflachen, welche von Personen bewirtschaftet werden, die direktzahlungsbe-
richtigt sind. Anforderungen und Beitrdge dazu sind auf Bundesstufe in der DZV geregelt. Die AP
14-17 beinhaltet gegentiber der AP 11 einen Systemwechsel. Das neue System bringt mehr leis-
tungsbezogene Beitrage. Um kiinftig Vereinfachungen zu erreichen, werden sowohl das LaG mit
der LaV wie auch das GASL mit der dazugehdorigen Verordnung revidiert und aufeinander abge-
stimmt (vgl. Kap. 3).

Hinweis: Flachen von Nicht-Landwirten oder nicht-direktzahlungsberechtigte Flachen (nur in Teil-
gruppe A der Tab. 4 vorhanden) oder weitere 6kologische Leistungen, welche Uber die Anforde-
rungen der DZV hinaus gehen, werden auch in Zukunft im GAGSL entschadigt (vgl. Kap. 3). Nicht-
Landwirte kbnnen z.B. Naturschutzvereine, Jagdgesellschaften oder Privatpersonen sein.

Bei den Biodiversitatsbeitragen (flr Landwirte) gibt es in Zukunft zwei Gruppen:
a) die sogenannten Qualitatsbeitrage mit drei unterschiedlichen 6kologischen Qualitatsstufen
(siehe Tabelle 16). Diese Beitrage werden vollumfanglich Uber die neue DZV abgegolten und neu

vom Bund zu 100 Prozent finanziert.

b) die Vernetzungsbeitrage: Diese Beitrdge missen durch die Kantone neu zu 10 Prozent (bisher
20 Prozent) mitfinanziert werden.

Tabelle 16 — Ubersicht iiber die Biodiversitatsbeitrage nach DZV

Beitragsname bisher | GA6L-Vertrage OQv- Vernetzungs-
und fur Landwirte auf | Vereinbarungen beitrag
bisheriges System Dz-Berechtigten | (gab es nur fur mit Vernet-

auf Stufe Kanton Flachen Landwirte) zungs-

(GAGBL) Vereinbarungen

Beitragskategorie

gemass AP 14-17 Biodiversitatsbeitrage (Art. 55 ff. DZV)

Beitragsname neu Qualitatsbeitrag fur die Biodiversitat Vernetzungs-
beitrag
Qualitatsstufe | Qualitatsstufe Il Quialitatsstufe 1l
wie heute, mit
Vernetzungs-
Vereinbarungen

bei Schutz-
objekten von nati-
onaler Bedeutung
gemass NHG (ab
2017)

Im Folgenden werden die Qualitatsbeitrage und die Vernetzungsbeitrage néher erlautert.

Biodiversitatsbeitrage (Qualitatsbeitrag fur Biodiversitat)

Qualitatsstufe | kann als Grundbeitrag gesehen werden, welche moderate Anforderungen an die
Bewirtschaftung mit sich bringt. Die Qualitatsstufe 1l entspricht der heutigen OQV-Qualitéat und
muss eine gewisse botanische Qualitat aufweisen. Die Integration der OQV in die DZV hat zur
Folge, dass der Kanton ab diesem Zeitpunkt keine Mitfinanzierung mehr leisten muss (heute 20
Prozent). Die neue Qualitatsstufe Ill wird nur fir Objekte von nationaler Bedeutung nach dem
NHG entrichtet (erst ab dem Jahr 2017 nach Art. 115 Abs. 7 DZV).
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Da die 6kologischen Anliegen mit der AP 14-17 mehr Gewicht bekommen, sind auch die Bio-
diversitatsbeitrage durchschnittlich héher als die bisher ausbezahlten Flachenbeitrage nach der
alten Direktzahlungsverordnung vom 7. Dezember 1998 (im Folgenden aDZV). Dabei kommt den
Qualitatsstufen eine wichtige Rolle zu: die Beitrage der ersten Qualitatsstufe sind oft tiefer, wah-
rend die Beitrage der Qualitatsstufen Il und Il deutlich héher sind. Damit wird ein klarer Anreiz
hin zu Qualitat gegeben.

Die Einfihrung der Qualitatsbeitrage fur Biodiversitat hat fur den Kanton zur Folge, dass einige
Fordertatbestande aus dem heutigen GASL mit der neuen AP 14-17 vollstandig unter Bundes-
recht geregelt und abgegolten werden. Entsprechend wird auch die Anzahl Flachen mit GAGL-
Vertragen abnehmen (vgl. Kap. 3), wobei auf Flachen mit Naturschutzauflagen weiterhin Bewirt-
schaftungsvertrage abzuschliessen sind (Art. 55 Abs. 5 DZV) und auf einem grossen Teil der
Flachen weiterhin zuséatzliche 6kologische Leistungen nach GAGSL vertraglich vereinbart und ab-
gegolten werden.

Vernetzungshbeitrage

Mit der Integration der OQV in die DZV per 31. Dezember 2013 wird auf Bundesstufe der bisherige
Vernetzungsbeitrag als Teil der «Biodiversitatsbeitrage» geregelt. Anforderungen und Beitrags-
héhen der Vernetzungsprojekte bzw. -vertrage andern sich nicht. Eine Anderung erfahrt der Ver-
netzungsbeitrag lediglich im Finanzierungsanteil des Kantons. Neu tragt der Bund 90 Prozent der
Beitrage. Die Restfinanzierung auf Stufe Kanton soll wie bisher weitergefiihrt werden. Auf Kanton
und politische Gemeinden soll demnach noch ein Anteil von je 5 Prozent (vorher je 10 Prozent)
entfallen. Dies fuhrt fir Kanton und Gemeinden zu Minderausgaben (Tabelle 17 in Kap. 9.1.1).

Aufgrund der Integration der Vernetzung in die DZV wird sie neu auf Stufe Kanton ins LaG Uber-
fuhrt. Der Bund gibt weitestgehend die Vorschriften zur Vernetzung vor. Auf Stufe Kanton ist so-
mit lediglich die Restfinanzierung von jeweils 5 Prozent durch den Kanton und die politischen
Gemeinden zu regeln.

Auswirkungen der Anderung auf die Landwirtschaft

Die Biodiversitatsbeitrdge nach der DZV fuhren zu einem eindeutigen Anreiz zu mehr Qualitat.
Die Ansatze fur die Qualitatsstufe | sind tiefer als die Ansétze gemass aDZV. Die Anséatze fir die
Qualitatsstufe 1l (was der heutigen OQV-Qualitat entspricht) sind aber durchwegs héher. Dies
fuhrt dazu, dass die durchschnittlichen Beitrége aller heutigen GASL-Flachen (inkl. Landwirten
auf direktzahlungsberechtigen Flachen) von Fr. 25.— pro Are auf Fr. 32.— pro Are steigen werden.

Von den heute rund 11'500 GAGL-Flachen werden rund 8'900 Fléachen von Landwirten auf direkt-
zahlungsberechtigter Flache bewirtschaftet. Diese werden in Zukunft vollumfénglich Uber die DZV
finanziert. Die restlichen 2'600 Flachen, sowie samtliche Zuschlage fir weitere 6kologische Leis-
tungen auf allen Flachen werden auch in Zukunft durch das GAGL geregelt und entschadigt (vgl.
Kap. 3.3.2).

Durch das veranderte Beitragssystem und die gestiegenen Durchschnittsbeitrége werden 85 Pro-
zent der oben erwahnten 8'900 Flachen mehr Beitrage erhalten. 1 Prozent erhélt genau gleich
viel und 14 Prozent erhalten weniger Beitrdge. Weniger Beitrdge erhalten somit rund 1’260 FIl&-
chen. Diese Flachen fallen fast ausschliesslich in die Qualitatsstufe I. Da die Beitrage vertraglich
zugesichert sind, ist fiir diese Flachen bis Vertragsende eine Ubergangsregelung mit entsprechen-
den Ubergangszahlungen nétig (siehe Kap. 4). Dieser Anderung konnen jedoch die Landwirte,
welche mit dem Systemwechsel fur ihre heutigen GASL-Flachen weniger Beitrage erhalten, ent-
gegenwirken; fiir viele Landwirte hat es sich bisher nicht gelohnt, ihre GASL-Flachen fir OQV-
Qualitat (sprich ab dem Jahr 2014 die Stufe Il der Qualitatsbeitrage) anzumelden. Die Verrech-
nung von verschiedenen Fordertatbestanden filhrte in diesen Fallen dazu, dass auch ohne eine
solche Anmeldung mehr Beitrage ausbezahlt wurden, als eine zusatzliche Qualitatsvereinbarung
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bewirkt hatte. Da die OQV-Anmeldung bzw. -vereinbarung mit einer kostenpflichtigen Kontrolle zu
Lasten der Landwirte verbunden war, wurde in der Regel darauf verzichtet. Mit dem neuen System
werden die Landwirte wohl versuchen, eine namhafte Zahl der oben erwéhnten 1'260 Flachen fir
die Qualitat Il anzumelden. Dies bedeutet, dass sie mehr Beitréage erhalten als heute. Aus den
vorhandenen Datenunterlagen kann nicht abgeschéatzt werden, wie viele dieser Flachen Potential
fur eine solche Qualitatsaufwertung haben.

Flachen, die bisher gestitzt auf die OQV mit Qualitatsbeitragen abgegolten wurden, werden neu
Uber die DZV unterstiitzt. Diese Flachen erhalten alle gleich viel oder mehr Beitrage.

Die Vernetzungsflachen erfahren keine Anderungen und laufen weiter.

Ubergangsbestimmungen

Der Ubergang verschiedener Fordertatbestanden der DZV (Biodiversitatsbeitrage) im kantonalen
Recht vom GAGL ins LaG verlangt bei bestehenden Vertragen eine Ubergangsregelung. Dies wird
im Kapitel 4 behandelt.

2.4.3 Biodiversitatsforderflachen im S6mmerungsgebiet

Mit Biodiversitatsbeitragen nach Art. 55 Abs. 1 Bst. o DZV wird die Erhaltung und Férderung der

natUrlichen Artenvielfalt von artenreichen Griin- und Streueflachen im SGmmerungsgebiet durch

den Bund finanziell unterstiitzt. Damit werden Flachen mit einer bestimmten botanischen Qualitat
mit einem Fléachenbeitrag gefordert. Nutzungseinschréankungen bestehen nicht. Die Beitrage mis-
sen nicht mit Beitrdgen gemass Naturschutzrecht verrechnet werden. Es handelt sich ausschliess-

lich um Bundesbeitrage.

Nach einer Kontrolle der angemeldeten Flachen werden die Beitrage acht Jahre lang ausbezahlt.
Nach Ablauf der Vertragslaufzeit missen die Flachen erneut kontrolliert und allenfalls bereinigt
werden. Die Erhebungen und Kontrollen der angemeldeten Flachen bedeuten im weitlaufigen
Sommerungsgebiet des Kantons St.Gallen einen erheblichen Aufwand. Der Aufwand muss so tief
wie mdoglich gehalten werden. Das Erstaufnahmeverfahren, welches durch das BLW entwickelt
wurde, ist fachlich anspruchsvoll und aufwandig. Die Erhebungen werden im Kanton St.Gallen
durch Fachleute des LwA durchgefihrt und den Anspruchsberechtigten in Rechnung gestellit.

2.4.4 Landschaftsqualitatsbeitrage (Art. 74 LwG und Art. 63 f. DZV)
Kulturlandschaftspflege wurde bisher von der Bundesagrarpolitik ausschliesslich unter dem
Blickwinkel der Offenhaltung von Flachen (z.B. Hangbeitrage, Sémmerungsbeitrage) oder der
Vielfalt und Vernetzung von Lebensrdumen (Vernetzungsbeitrédge) mit Direktzahlungen geférdert.
Regionale Anliegen und landschaftliche Kulturwerte, wie beispielsweise die Férderung von land-
schaftspragenden Strukturen, farbigen Kulturpflanzen, der Erhalt von Waldweiden oder die Pflege
von Lebhéagen, konnten dabei nicht berticksichtigt werden. Die neuen Landschaftsqualitatsbeitra-
ge sollen diese Licke im Rahmen der AP 14-17 schliessen und die landschaftliche Vielfalt gezielt
erhalten und fordern.

Mit Landschaftsqualitatsbeitrégen nach Art. 74 LwG und Art. 63 f. DZV werden durch den Bund
Projekte unterstitzt, die auf regionale, landschaftliche Zielsetzungen ausgerichtet sind. Die Um-
setzung von Projekten soll zeitlich gestaffelt erfolgen und alle Regionen sollen Projekte realisie-
ren kénnen. Der Kanton richtet die Beitrage fir projektspezifische Massnahmen aus, fur welche
er auch die Beitragshohen festlegt. Er gewahrt die Beitrage im Rahmen von vertraglichen Verein-
barungen mit den Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen des Projektgebietes (Art. 74 Abs. 2
Bst. b LwG). Der Bund leistet héchstens 90 Prozent der vom Kanton gewahrten Beitrage (Art. 74
Abs. 3 LwWG).
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Landschaftsqualitats-Projekte sind in der Projektstruktur jenen von Vernetzungsprojekten nach
Art. 73 Abs. 1 Bst. b LwG und Art. 61 f. DZV &hnlich. Bei der Ausgestaltung der Landschaftsquali-
tatsbeitrage muss daher darauf geachtet werden, dass eine starke Koordination mit den Vernet-
zungsprojekten besteht. Landschaftsqualitats-Projekte sollen wenn mdglich mit Vernetzungspro-
jekten koordiniert und kombiniert werden. Eine solche Kombination soll eine erhebliche Effizienz-
steigerung bringen. Das kann bedeuten, dass unter Umstéanden mehrere bestehende Vernetzungs-
projekte zusammengefasst werden, um mit dem Projektperimeter eines Landschaftsqualitats-
Projektes Uibereinzustimmen.

Mit Landschaftsqualitatsprojekten und LQB-Beitragen sollen landschaftsstrukturierende Elemente
(beispielsweise Hecken, Lebhége, Hochstammobstbaume, Holzzaune und Trockensteinmauern),
Siedlungs- und Waldrander, vielfaltige und farbige Fruchtfolgen im Ackerland oder besondere
regionale Eigenheiten geférdert bzw. aufgewertet werden. Dadurch wird der Erlebniswert einer
Landschaft fur den Einwohner und Gast erhéht.

Die Anforderungen fir Landschaftsqualitats-Projekte konkretisierte das BLW in einer Richtlinie.
Gesuche um Landschaftsqualitatsbeitrage sind dem Kanton einzureichen. Das BLW priift die
einzelnen Gesuche auf der Grundlage eines kantonalen Berichtes Uber Ziele, Massnahmenkon-
zept und Beitrdge und genehmigt den Projektbericht zur Umsetzung des Projekts und sichert die
Mitfinanzierung zu. Die vertraglich vereinbarten Massnahmen werden i.d.R. wéhrend acht Jahren
umgesetzt. Der Beitrag des Bundes wird jahrlich ausgerichtet. Im Hinblick auf eine Koordination
mit Vernetzungsprojekten kann von der achtjghrigen Dauer der Umsetzungsperiode abgewichen
werden. Es ist mdaglich und zu erwarten, dass in einem laufenden Projekt wahrend der Vertrags-
dauer weitere Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter Vereinbarungen abschliessen, die bis zum
Ende der Umsetzungsperiode dauern.

Kantonales Umsetzungskonzept fir Landschaftsqualitatsbeitrage
Landschaftsqualitatsprojekte bilden einen neuen und sehr offenen Fordertatbestand der AP 14-
17. Dieser weist einen hohen Koordinationsbedarf zwischen den Projekttragerschaften, den
Landwirtinnen und Landwirten sowie Kanton und Gemeinden auf. Um diese Koordination sicher-
zustellen und eine rechtsgleiche Behandlung der Projekttragerschaften sowie den Landwirtinnen
und Landwirten zu gewahrleisten, ist es notwendig, dass der Kanton St.Gallen die Bundesrichtlinien
erganzt und auf die landschaftlichen Eigenheiten des Kantons abstimmt. Dies erfolgt mittels eines
kantonalen Umsetzungskonzeptes, welches die Regierung erlasst. Es soll fur die Projekte Orien-
tierungshilfe sein und verbindliche Rahmenbedingungen setzen. Im Umsetzungskonzept sollen
die generellen Anforderungen an ein LQB-Projekt, die Grundsatze der Beitragsgestaltung, die
Aufgabenteilung zwischen Tragerschaften, Landwirtinnen und Landwirten und dem Kanton und
Gemeinden verankert werden sowie Verfahren und Projektablauf geregelt werden. Den Trager-
schaften soll aber auch ein gewisser Handlungsspielraum belassen werden, damit die regionalen
landschaftlichen Eigenheiten berticksichtigt werden kénnen.

Bei der Projekterarbeitung ist vorgesehen, dass gewisse Vorleistungen durch die sechs St.Galler
Wirtschaftsregionen erbracht werden. So sollen Landschaftsziele definiert werden, welche von
den Tragerschaften ibernommen werden kénnen. Dies bewirkt eine Berticksichtigung der regio-
nalen Landschaftsziele und eine weitere Effizienzsteigerung. Die LQB-Projekte werden von Fach-
personen des Landwirtschaftsamtes begleitet.

Gemass Richtlinie des BLW vom 7. November 2013 kann die Initiative fir ein LQB-Projekt von
einer Gruppe von Landwirtinnen und Landwirten, von einer Interessengruppe oder Gemeinden
oder dem Kanton ausgehen. Aufgrund seiner Grésse und Vielgestaltigkeit der Landschaften kann
der Kanton St.Gallen im Gegensatz zu kleineren Kantonen nicht die Projekttragerschaft(en)
Ubernehmen. Denkbar ist, dass eine Interessengruppe unter Einbezug der politischen Gemein-
de(n) eine Projekttragerschaft bildet. Einen Zusammenschluss von politischen Gemeinden bildet
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z.B. auch der Naturpark Neckertal. Die Projekttragerschaft muss geméss oben erwahnter BLW-
Richtlinie Uber eine geeignete Rechtsform (z.B. Verein, Stiftung, Genossenschaft) verfigen.

Aufbauend auf dem kantonalen Umsetzungskonzept erlasst das Volkswirtschaftsdepartement
einen Katalog, aus welchem eine Tragerschaft ihre konkreten Massnahmen auswéahlen und auf
ihre Gegebenheiten ausrichten kann. Dieser Massnahmenkatalog wird im Jahr 2014 zusammen
mit den Pilotprojekten entwickelt und laufend verfeinert. Die drei vorgesehenen Pilotprojekte sind
die Gemeinden Grabs, die Stadt Rapperswil-Jona mit der Gemeinde Eschenbach sowie der Na-
turpark Neckertal. Mit diesen Pilotprojekten konnen stellvertretend die verschiedenen Landschafts-
typen im Kanton beriicksichtigt und getestet werden. Fir das Beitragsjahr 2015 ist beim Bund
Eingabeschluss der 31. Oktober 2014 (Art. 64 Abs. 2 DZV) und beim Kanton der 31. August 2014.
Der Bund prift jedes einzelne Projekt und bewilligt es samt Finanzierung (Art. 64 Abs. 3 DZV).
Da LQB-Projekte vom Bund als bottom-up-Projekte konzipiert sind, kénnen je nach Initiative mdg-
licher Tragerschaften im Lauf des Jahres 2014 weitere Projekte gestartet und ab dem Jahr 2015
erstmals mit Beitrdge untersttitzt werden.

Landschaftsqualitatsbeitrage: Kosten fir Kanton, politische Gemeinden, Projekttrager-
schaften sowie Landwirtinnen/Landwirte

Bei den Kosten muissen zwei Arten unterschieden werden:

¢ Die Kosten fir die Mitfinanzierung der Direktzahlungen im engeren Sinn und

¢ die Projekterarbeitungskosten:

— Bei den Landschaftsqualitatsbeitrdgen als Direktzahlungen stellt der Bund 90 Prozent der be-
notigten Mittel zur Verfigung; je 5 Prozent sollen vom Kanton und den betroffenen politischen
Gemeinden Ubernommen werden.

— Fur die Projekterarbeitung stehen die Direktzahlungsbeitrdge nicht zur Verfigung. Deren Fi-
nanzierung muss auf andere Art von den Projekttragerschaften sichergestellt werden, so wie
dies heute bei den Vernetzungsprojekten der Fall ist. Beim Bund kdnnen gestitzt auf Art. 136
Abs. 3" LwG fur die Projekterarbeitung sogenannte Coaching-Beitrage (50 Prozent der Pro-
jekterarbeitungskosten, maximal jedoch Fr. 20'000.—) beantragt werden. Je nach bereits vor-
handenen Grundlagen (regionaler Landschaftsanalyse, Landschaftentwicklungskonzept, Ver-
netzungsprojekt usw.) kénnen die Projekterarbeitungskosten unterschiedlich hoch ausfallen.
Die Beteiligung der Landwirtinnen und Landwirte oder weiterer Interessierter wie Gemeinden
usw. an den Restkosten ist Sache der Projekitragerschaft.

Grossenordnung der méglichen Projekte bis zum Jahr 2017

Der Bund begrenzt seine Aufwendungen fur LQB bis zum Jahr 2017 auf zwei Ebenen: einerseits
auf der Ebene des einzelnen LQB-Projekts und andererseits auf der Ebene der LN bzw. Gesamt-
Normalstdsse eines Kantons. Auf der Ebene des einzelnen LQB-Projekts Ubernimmt er geméass
Anhang 7 der DZV pro Jahr héchstens 360 Franken pro ha LN und 240 Franken pro Normalstoss
(abgekirzt NST). Auf der Ebene des Kantons stellt er in den Jahren 2014-2017 den Kantonen flr
LQB-Projekte jahrlich pro ha landwirtschaftlicher Nutzflache héchstens 120 Franken und pro NST
im Sémmerungsgebiet hdchstens 80 Franken zur Verfligung (Art.115 Abs.10 DZV). Diese Maxi-
malansétze des Bundes nach Art. 115 Abs. 10 DZV ergeben fur den Kanton St.Gallen rund 10
Mio. Franken LQB-Beitrage.

Schoépfen bis zum Jahr 2017 alle gestarteten LQB-Projekte die Beitrdge geméass Anhang 7 der
DzV vollstandig aus, sind auf einem Drittel bis zur Halfte der kantonalen LN Landschaftsquali-
tatsprojekte maglich. Es ist jedoch eher unwahrscheinlich, dass die Maximalbeitrage pro Projekt
bei allen Projekten voll ausgeschopft werden. Sollte ab 2016 im Kanton St.Gallen die Maximalli-
mite des Bundes nach Art. 115 Abs. 10 DZV zur Anwendung kommen, mussten einzelne Projek-
te bis ins 2018 auf eine Warteliste gesetzt werden.

bb_sgprod-848520 .DOCX 25/63



2.4.5 Elektronische Erfassung der landwirtschaftlichen Strukturdaten und

Geodaten
Die AP 14-17 verlangt infolge der vielen verschiedenen Beitragstypen und der verschiedenen
Projekte (Vernetzungs- und Landschaftsqualitétsprojekte) eine hohe Dichte an Struktur- sowie
Flachendaten. Im Gegensatz zu heute gibt es zuséatzliche Programm-, Projekt- und Beitragsty-
pen. Diese mussen wahrend des Jahres mehrfach erhoben werden (Januar/Februar, August und
unter Umstanden noch weitere Male). Aus verwaltungsékonomischer Sicht muss daher die Da-
tenerhebung gegeniiber heute weiter rationalisiert werden. Wirde die Gesucheingabe weiterhin
in Papierform fortgefuihrt, misste der Kanton samtliche Gesuche zunachst digitalisieren, um sie
nachher rationell verwalten und bearbeiten zu kénnen. Die elektronische Datenerfassung direkt
bei der Gesuchstellerin bzw. beim Gesuchsteller hat zur Folge, dass die Erfassung ohne Schnitt-
stellen zwischen Landwirt und Landwirtschaftsamt durchgeftihrt werden kann.

Bereits heute ist fur Direktzahlungen die elektronische Erfassung der Strukturdaten und Gesuche
mdoglich. So werden heute schon 92 Prozent aller Tiermeldungen (in die Tierverkehrsdatenbank)
elektronisch getatigt. Rund ein Viertel aller Beitragsberechtigten beantragt die Direktzahlungen
via Internet. Diese elektronischen Erfassungssysteme sind benutzerfreundlich und haben sich
bewahrt. Im revidierten LwG schreibt der Bund den Kantonen die Erfassung der Flachendaten als
Geodaten in einem geographischen Informationssystem (im Folgenden GIS) vor. Die Berechnung
der Beitrage muss aufgrund von Geodaten erfolgen?.

Im Kanton St.Gallen besteht seit 2008 die Mdglichkeit, Strukturdaten wahlweise tber Internet
oder auf Papier zu deklarieren. Ein entsprechendes Passwort vorausgesetzt, ist das Einloggen
ins System von jedem Computer mit Internet moglich. Die Anforderungen an den Computer sind -
auch hinsichtlich der Eingabe von Geodaten - bescheiden und haben in der Regel keine zuséatzli-
chen Investitionen fiir die Beitragsberechtigten zur Folge. Auch die Anforderung an die Internet-
verbindung ist moderat. Es ist davon auszugehen, dass die Internetgrundversorgung im ganzen
Kanton ausreichend ist bzw. in den meisten Fallen sogar deutlich Giber den Anforderungen liegt.

Gestuitzt auf Art. 98 Abs. 6 DZV kann der Kanton festlegen, dass die Gesuche fir Direktzahlun-
gen in elektronischer Form einzureichen sind. Aus den oben genannten Griinden soll daher von
dieser Kompetenz Gebrauch gemacht und die elektronische Datenerfassung im Bereich der land-
wirtschaftlichen Direktzahlungen im Kanton St.Gallen bereits ab dem Jahr 2014 als obligatorisch
erklart werden. Zur Unterstiitzung von Personen, die mit modernen Internet-Arbeitshilfen ungetbt
sind, sieht der St.Galler Bauernverband vor, fir seine Mitglieder kostenlos sogenannte Superuser
zur Verfiigung zu stellen.

3 Revision der Naturschutzgesetzgebung
3.1 Reformen der Schweizer Naturschutzpolitik

Nach Art. 78 BV sind die Kantone fir den Natur- und Heimatschutz zustandig. Die gesetzlichen
Grundlagen finden sich im NHG. Die Annahme der Rothenthurm-Initiative im Jahr 1987 und die
als indirekter Gegenvorschlag vorgenommene gesetzliche Verstarkung des Biotopschutzes im
NHG waren ein Quantensprung im Natur- und Landschaftsschutz. Seither sind Moorlandschaften
und Biotope von nationaler Bedeutung bundesrechtlich geschiitzt.

Am 1. Februar 1988 trat das revidierte NHG in Kraft. Gestitzt darauf wurde im Jahr 1991 die
Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (SR 451.1; abgekirzt NHV) in Kraft gesetzt. Die
neu geschaffenen Bestimmungen betreffen vor allem den Schutz und den Unterhalt von Biotopen
sowie die Finanzierung von Schutz- und Unterhaltsmassnahmen. Nach Art. 18a Abs. 1 NHG be-

4 Art. 178 Abs. 3 und Art. 165e nLWG, SR 910.1.
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zeichnet der Bundesrat nach Anhoéren der Kantone die Biotope von nationaler Bedeutung. Die
Kantone ordnen deren Schutz und Unterhalt. Sie sorgen zudem fur Schutz und Unterhalt von
Biotopen von regionaler und lokaler Bedeutung. In intensiv genutzten Gebieten sorgen sie Uber-
dies fur 6kologischen Ausgleich. Schutz und Unterhalt der Biotope sollen wenn méglich aufgrund
von Vereinbarungen mit den Grundeigentimerinnen bzw. Grundeigentimern und Bewirtschafte-
rinnen bzw. Bewirtschaftern sowie durch angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht
werden. Grundeigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimer und Bewirtschafterinnen bzw. Bewirt-
schafter haben Anrecht auf angemessene Abgeltung, wenn sie im Interesse des Schutzzieles die
bisherige Nutzung einschranken oder eine Leistung ohne entsprechenden wirtschaftlichen Ertrag
erbringen.

Gestlitzt auf die revidierte Natur- und Heimatschutzgesetzgebung bezeichnete der Bund die Bio-
tope von nationaler Bedeutung und erliess entsprechende Verordnungen: im Jahr 1991 die Hoch-
moorverordnung (SR 451.32), im Jahr 1992 die Auenverordnung (SR 451.31), im Jahr 1994 die
Flachmoorverordnung (SR 451.33), im Jahr 1996 die Moorlandschaftsverordnung (SR 451.35),
im Jahr 2001 die Amphibienlaichgebiete-Verordnung (SR 451.34) und im Jahr 2010 die Trocken-
wiesenverordnung (SR 451.37).

Mit der Revision des NHG und der dazugehorigen Parkeverordnung (SR 451.36) regelte der
Bund im Jahr 2007 die Anforderungen fiir neue Parke von nationaler Bedeutung (Nationalparke,
Regionale Naturpéarke und Naturerlebnisparke). Damit wurde eine neue gesetzliche Grundlage
fur eine zeitgemasse Erganzung der bisherigen Natur- und Landschaftspolitik geschaffen. Die
Finanzhilfen des Bundes fur die Errichtung und den Betrieb von Naturparken werden in Programm-
vereinbarungen geregelt. Jahrlich stehen 10 Mio. Franken fiur die Férderung von Parken zur Ver-
figung.

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(abgekirzt NFA) im Jahr 2008 veréanderte die Umweltpolitik auf nationaler und kantonaler Ebene
grundlegend. Neu legen Bund und Kantone in Programmvereinbarungen gemeinsam fest, welche
Umweltziele sie erreichen wollen und welche Subventionen der Bund dafir zur Verfiigung stellt.
Eine Programmperiode dauert in der Regel 4 Jahre (Jahre 2008-2011, Jahre 2012-2015, usw.).
Der Bund tbernimmt dabei die strategische Fuhrung und steuert die Aufgabenerfillung mit Zie-
len; die Kantone bestimmen, wie sie die vereinbarten Ziele erreichen wollen. Im Zentrum steht
neu die erwiinschte Leistung einer Massnahme.

3.2 Bisherige kantonale Naturschutzpolitik

3.2.1 Zustandigkeiten, Aufgaben

Die kantonalen Vorschriften zum Natur- und Heimatschutz finden sich im Wesentlichen im BauG.
Nach der Aufgabenteilung, wie sie Art. 98 ff. BauG zugrunde liegt, ist Naturschutz grundsatzlich
Sache der Gemeinden. Die Gemeinden haben auch fir den 6kologischen Ausgleich in intensiv
genutzten Gebieten innerhalb und ausserhalb von Siedlungen zu sorgen (Art. 102°'s BauG).

Der Kanton unterstitzt die politischen Gemeinden durch finanzielle Beitrége an die Kosten von
Schutzmassnahmen sowie an die Kosten zur Schaffung von 6kologischen Ausgleichsflachen
(Art. 103 BauG). Ergéanzende Bestimmungen zum Natur- und Landschaftsschutz finden sich in
der Naturschutzverordnung (sGS 671.1; abgekirzt NSV).

Nach Art. 99 BauG kénnen die Gemeinden die Schutzmassnahmen in Form von Vereinbarungen
mit dem Grundeigentiimer oder mit Verfligungen umsetzen. Der Gemeinderat kann die Schutz-
massnahmen als dffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung verfligen oder im Grundbuch an-
merken lassen. Moglich ist auch der Erlass von Zonen-, Uberbauungs- oder Gestaltungspléanen
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oder von Schutzverordnungen. In Schutzverordnungen kénnen Eigentumsbeschrankungen, die
zum Schutz erforderlich sind, angeordnet sowie Vorschriften Gber Bepflanzung, Nutzung und
Zutritt erlassen werden.

Der Kanton unterstiitzt die Gemeinden bei der Umsetzung von Schutzmassnahmen vor allem in
fachlicher und finanzieller Sicht. Er erarbeitet die erforderlichen Grundlagen wie Inventare, Mus-
terverordnungen, Kriterien fir die Schutzbediirftigkeit sowie methodische Hinweise fir den Erlass
und Vollzug von Schutzmassnahmen. Die Biotope von nationaler und regionaler Bedeutung wer-
den im kantonalen Richtplan bezeichnet. Die Schutzverordnungen sind vom Kanton zu genehmi-
gen. In der Naturschutzverordnung (sGS 671.1) sind zum Biotopschutz verschiedene Bewilli-
gungspflichten eingeflihrt worden. Eingriffe in schiitzenswerte Biotope sind beispielsweise nur mit
einer Bewilligung der kantonalen Naturschutzfachstelle zuldssig. Im Rahmen des NFA schliesst
der Kanton mit dem Bund die Programmvereinbarungen zur Gewahrung von Finanzhilfen fir die
Umsetzung der Ziele im Bereich des Natur- und Landschaftschutzes ab.

In verschiedenen Bereichen der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden bestehen
unklare oder ungeldste Zustandigkeiten. Mit den Projekten Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden
und Aufgabenentflechtung konnten die Grundlagen fir eine klare Aufgabenzuteilung und Aufga-
benentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden erarbeitet werden. Die zustandigen Gremien
entschieden, die Aufgabenteilung im Bereich Naturschutz im Rahmen der Anderungen GAGL
umzusetzen (vgl. Kap. 3.3.2)

3.2.2 GAOL

Gemass NHG haben Bewirtschafter Anspruch auf Abgeltung, wenn sie die Nutzung auf Natur-
schutzflachen einschréanken oder eine Leistung ohne entsprechenden wirtschaftlichen Ertrag
erbringen. Das GAGL schaffte die notwendigen kantonalrechtlichen Grundlagen fur die Ausrich-
tung von Beitragen an Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer oder Bewirtschafterinnen
und Bewirtschafter von Biotopen und Flachen zum 6kologischen Ausgleich. Das GAGL und die
dazugehorige V—-GAGL sind seit dem Jahr 1992 in Kraft. In der geltenden V-GAGL sind die Bei-
tragssatze fur die Bewirtschaftung und Pflege der naturnahen Biotope im Detail festgelegt. Dabei
wird dem Bewirtschaftungsaufwand und dem Ertragsausfall speziell Rechnung getragen.

Die Beitrage werden fur Flachen geleistet, deren Nutzung durch einen Bewirtschaftungsvertrag
geregelt ist und allfallige Naturschutzauflagen geméss Schutzverordnung bericksichtigt. Die Ver-
trage werden von der politischen Gemeinde abgeschlossen und bei Objekten von nationaler Be-
deutung vom ANJF als zustandige Stelle des Kantons genehmigt.

Am 1. Mai 2001 wurde die OQV in Kraft gesetzt. Demnach gewahrt der Bund den Kantonen Fi-
nanzhilfen fur finanzielle Beitrage, die diese an Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter fiir 6kolo-
gische Ausgleichsflachen von besonderer Qualitat und die Vernetzung von 6kologischen Aus-
gleichsflachen ausrichten. Die OQV-Beitrage (bestehend aus Qualitatsbeitragen und Vernet-
zungsbeitragen, vgl. Ubersicht in Ziff. 2.4.2) erhalten Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, die
Anspruch auf Direktzahlungen gemass der aDZV haben. Aufgrund des engen Zusammenhangs
der OQV-Beitrage mit dem kantonalen Beitragssystem nach GASL wurde die Umsetzung der
OQV auf kantonaler Ebene in der V-GAGL geregelt. Mit dem 1. Nachtrag zur V-GASL wurde im
Jahr 2002 der Vollzug der OQV implementiert. Ein Il. Nachtrag zur V-GAGSL wurde aufgrund der
Revision der OQV im Jahr 2008 nétig.

Die Hohe der Finanzhilfen des Bundes nach OQV wurde fiir den Kanton St.Gallen auf 80 Prozent
der anrechenbaren Beitrage festgelegt. Dies fuhrte zu einer finanziellen Entlastung von Kanton
und Gemeinden, denn die OQV-Beitrage wurden bei gleicher dkologischer Leistung nicht zusétz-
lich zu den GAGL-Beitragen ausbezahlt, sondern mussten mit diesen verrechnet werden (Art. 19
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NHV). Dadurch tlbernahm der Bund einen héheren Anteil der Kosten der Bewirtschaftungsbeitra-
ge fir viele bereits unter Vertrag stehende GASL-Flachen und entlastete damit Kanton und Ge-
meinden.

3.3 Weiterentwicklung der kantonalen Naturschutzgesetzgebung und
Verknupfung zur AP 14-17

3.3.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Mit der Einfiihrung der OQV wurden die 6kologischen Aspekte in der Landwirtschaftsgesetzge-
bung starker gewichtet und damit zwangslaufig bestimmte Fordertatbestéande in der Naturschutz-
gesetzgebung tangiert. Die Beitragssysteme von GASL und aDZV/OQV sind eng miteinander
verflochten (vgl. Kap. 3.2). Verschiedene Fordertatbestdnde miissen miteinander verrechnet
werden. Erschwerend kommt hinzu, dass mit zwei Bundesstellen (BLW und BAFU), Kanton und
politischen Gemeinden mehrere Partner an der Finanzierung beteiligt sind. Dies fiihrt einerseits
innerhalb der Verwaltung zu grossen Aufwanden, andererseits ist es fiir die Beitragsempfanger
und die politischen Behdrden sehr schwierig, die Berechnungen nachvollziehen zu kénnen.

Mit der AP 14-17 und der DZV werden die Bewirtschaftungsbeitrége im 6kologischen Bereich
weiter ausgebaut. Die DZV bringt eine wesentlich hdhere Abgeltung von dkologischen Leistungen,
die direktzahlungsberechtigte Bewirtschafter auf der LN erbringen. Die OQV ist neu in die DZV
integriert worden. Die Finanzierung wird weitgehend vom Bund lbernommen.

Dies schafft fir das GAGL und das damit verbundene Beitragssystem sowohl materiell wie finan-
ziell neue Rahmenbedingungen. Das GAOL konzentriert sich kiinftig auf die Abgeltung nicht di-
rektzahlungsberechtigter Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, auf Bewirtschaftungsbeitrdge
fur die Pflege naturnaher Biotope ausserhalb der LN sowie auf weitere 6kologische Leistungen,
die in der DZV nicht abgedeckt sind.

Aufgrund der gednderten Rahmenbedingungen in der Landwirtschaftsgesetzgebung auf Bundes-
ebene ist die Revision des GASL unumganglich. Gleichzeitig wird die Revision zum Anlass ge-
nommen, die Beitragssysteme nach Landwirtschafts- und Naturschutzgesetzgebung zu entflechten
und zu vereinfachen.

Im Weiteren hat die Errichtung des Regionalen Naturparks Neckertal gezeigt, dass auf Stufe
Kanton keine gesetzliche Grundlage vorhanden ist, um den Naturpark wéahrend der Betriebsphase
unterstiitzen zu kénnen. Diese Liicke soll nun im Zuge der GAGL-Revision geschlossen werden.

Zusammenfassend sollen mit der Revision folgende Ziele erreicht werden:

— Anpassung des GAOL an die revidierte Landwirtschaftsgesetzgebung des Bundes, insbeson-
dere Abstimmung der Fordertatbestédnde zwischen GASL und DZV in materieller und finanziel-
ler Hinsicht;

— finanzielle Entflechtung der Beitragssysteme nach Landwirtschafts- und Naturschutzgesetzge-
bung und damit Trennung der Finanzstrome;

— Prifen und Optimieren der Aufgabenteilung zwischen Kanton und politischen Gemeinden;

— Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir Kantonsbeitrage an Pérke von nationaler Bedeu-
tung.
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3.3.2 Grundzige der Revision

Abstimmung der Foérdertatbestande zwischen GASL und DZV

Die Anpassung des GAGL an die DZV soll auf verschiedenen Ebenen erfolgen:

— Die Einteilung der Typen von Biodiversitatsforderflachen nach DZV wird ins GASL bernom-
men. Im GAOL werden wie bisher zusatzliche Beitragskategorien und weitere 6kologische Leis-
tungen definiert, die in der DZV nicht geregelt sind.

— Die Beitragsansatze in der V-GAGL orientieren sich an den Bewirtschaftungsbeitragen nach
DzV, abgestuft nach Qualitatsstufen.

— GAOL-Vertrage werden neu in Anlehnung an die Vertragsdauer bei Landschaftsqualitats- und
Vernetzungsbeitragen nach DZV auf acht statt wie bisher auf sechs Jahre abgeschlossen.

Mit der Harmonisierung der Beitragssysteme entfallt die gegenseitige Verrechnung der Beitrage.
Die Finanzstrdme des Bundes und damit verbunden die Verrechnung der Beitrage auf kantonaler
Ebene zwischen LwA und ANJF werden vollstandig getrennt.

Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Die Umsetzung des GAGL ist bereits heute eine Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden.
Dies soll beibehalten werden. Nach bisherigem Verfahren fuhrt die politische Gemeinde Erhe-
bungen und Kontrollen durch und schliesst Bewirtschaftungsvertrage ab. Das ANJF genehmigt
Vertrage und Abrechnungslisten der Gemeinden. Das Landwirtschaftsamt nimmt die Auszahlung
der Beitrage vor.

Bewirtschaftungsvertrage sind auch nach neuem Recht Voraussetzung fiir die Zahlung von Bei-
tragen fir Flachen nach GAGL und fur Flachen mit Naturschutzauflagen (Art. 55 Abs. 5 DZV). Es
ist vorgesehen, dass die politischen Gemeinden weiterhin diese Vertrage abschliessen und dabei
vom ANJF unterstutzt werden.

Bisher waren die politischen Gemeinden fir die Kontrollen der GAGL-Flachen zustandig (Art. 13
GAOL). Wie im Landwirtschaftsbereich soll kiinftig auch bei den neurechtlichen GAGL-Flachen die
zustandige Stelle des Kantons fur die Kontrollen verantwortlich sein, wobei sie zur Durchfihrung
der Kontrollen private Organisationen beiziehen kann. Diese Thematik wird im Kapitel 5 ausgeftihrt.

Es ist vorgesehen, die Aufteilung der Finanzierung zwischen Kanton und politischen Gemeinden
neu zu regeln. Kinftig sollen in Ergdnzung zu den BAFU-Beitragen fir GAGL-Flachen nationale
und regionale Objekte ausschliesslich durch den Kanton mitfinanziert, lokale durch die politischen
Gemeinden werden. Diese Regelung wird im revidierten GAOL gesetzlich verankert.

Entsprechend der neuen Kostenteilung werden GASL-Vertrdge von nationalen und neu auch von
regionalen Objekten vom ANJF genehmigt. Im Rahmen des Projektes «Aufgabenteilung Kanton
— Gemeinden» wurde festgelegt, dass die Auszahlung der Bewirtschaftungsbeitrage zentral Gber
den Kanton erfolgt. Diese Regelung hat sich bewéhrt und soll beibehalten werden.

Kantonsbeitrage an Parke von nationaler Bedeutung

Im Jahr 2007 regelte der Bund die Anforderungen fir Regionale Naturpéarke und stellte entspre-
chende Finanzhilfen in Aussicht. Die Finanzhilfen des Bundes fir die Errichtung und den Betrieb
von Naturparken werden in Programmvereinbarungen geregelt. Auf kantonaler Ebene fehlt die
rechtliche Grundlage, um die Errichtung und den Betrieb eines Regionalen Naturparks unterstit-
zen zu konnen. Derzeit ist der Regionale Naturpark Neckertal in der Errichtungsphase (Jahre
2013-15). Der Bund unterstiitzt die Errichtung des Naturparks Neckertal mit einem namhaften
Beitrag. Die Finanzhilfe des Bundes setzt einen kantonalen Beitrag voraus. Im Sinn einer Uber-
gangslosung unterstiitzt der Kanton die Errichtung des Naturparks mit einem entsprechenden
Beitrag aus dem Lotteriefonds. Damit kiinftig, d.h. auch wahrend der Betriebsphase des Natur-
parks, Finanzhilfen seitens des Kantons gewahrt werden koénnen, ist im BauG eine entsprechende
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Bestimmung zu verankern. Sie erganzt die bereits in Art. 103 BauG festgelegte Verpflichtung des
Kantons, Kantonsbeitrdge an die politischen Gemeinden fur die Erflllung ihrer Aufgaben im Bereich
des Natur- und Landschaftschutzes auszurichten. Finanzhilfen an Pérke von nationaler Bedeutung

koénnen nur im Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten Kredite gewahrt werden.

3.4 Auswirkungen auf die Beitragsbeziigerinnen und -bezlger des
heutigen GAGL

In Zukunft wird ein grosser Teil der Flachen mit laufenden GASL-Vertragen vom BLW abgegolten
(vgl. Kap. 2.4.2), sofern die Flachen zur LN gehoren und die Bewirtschafter direktzahlungsbe-
rechtigt sind. Dies sind rund 8'900 der total im Jahr 2012 angemeldeten 11'500 GASL-Flachen.
Die Auswirkungen fir diese Flachen wurden bereits in Kap. 2.4.2 behandelt. Die verbleibenden
knapp 2'600 Flachen werden nicht vom BLW abgegolten («reine GAOL-Flachen»), sondern auch
in Zukunft durch Kanton, politische Gemeinden und das BAFU finanziert. Weitere 6kologische
Leistungen werden wie bisher auf allen Flachen ausgerichtet und als Zuschlage nach GAGL ab-
gegolten.

Bei den insgesamt 2'600 Flachen mit GASL-Vertragen ohne Direktzahlungen erhalten durch die
Systemumstellung rund 90 Prozent der Flachen gleich viel oder mehr Grundbeitrage, da sie Qua-
litatsstufe 2 oder 3 zugeordnet werden kénnen. Zuschlage fir weitere dkologische Leistungen
sind dabei nicht eingerechnet. Diese werden in der V-GAGL geregelt, ebenso wie die Abgeltung
von Flachen wie Pufferzonen oder Riickfuhrungsflachen, die nicht Qualitatsstufe 2 erreichen.

4 Ubergangsbestimmungen

Die heutigen Qualitats- und Vernetzungsflachen (geméass OQV) werden in die DZV uberfihrt und
die OQV auf den 31. Dezember 2013 aufgehoben. Mit dem neuen Recht werden fur Qualitat und
Vernetzung nach DZV durchwegs gleich hohe oder héhere Beitrage ausgerichtet als bisher nach
aDZV und OQV. Fir Biodiversitatsforderflachen nach DZV ohne GAGL-Vertrag sind daher keine
Ubergangsbestimmungen nétig. Die bestehenden Qualitats- und Vernetzungs-Vereinbarungen
erléschen am Ende der Laufzeit. Fir die Vernetzungsbeitrage werden anschliessend neue Ver-
einbarungen abgeschlossen. Fur Qualitatsbeitrdge nach DZV sind neu keine Vereinbarungen
mehr nétig, sofern keine Naturschutzauflagen bestehen. Nach Art. 115 Abs. 6 DZV gelten fir
Qualitats- und Vernetzungsflachen, die vor dem Stichtag im Jahr 2013 vereinbart wurden, die
Anforderungen nach altem Recht bis zum Ende der Laufzeit der Vernetzungsprojekte bzw. Ver-
einbarungen.

Mittels einer Ubergangsrechtlichen Regelung muss eine Losung gefunden werden fur laufende
GAOL-Vertrage, bei welchen der Anspruchsberechtigte neu ab dem Jahr 2015 weniger erhdlt als
bei der geltenden Regelung. Diese Vertrage sind bis Vertragsende aus Sicht des Vertrauensschut-
zes und der Rechtssicherheit einzuhalten (pacta sunt servanda). Es gilt demnach der Grundsatz,
dass die Vertrage an das neue Recht angepasst werden, wenn neurechtlich gleich hohe oder
hohere Beitrage resultieren. Falls neurechtlich tiefere Beitrage resultieren, werden die Vertrage
bis zum Ende der Laufzeit nach altem Recht weitergefuihrt. Dies ist voraussichtlich bei rund 1'400
der bestehenden rund 11'500 Flachen mit GAGL-Vertrag der Fall.

Fur den Ubergang zum neuen Recht miissen samtliche laufenden GAGSL-Vertrage angepasst
werden. Die bestehenden GASL-Vertrage haben eine Laufzeit von sechs Jahren und eine Kindi-
gungsfrist von einem Jahr. Die Vertragsanpassungen kénnen ab 2014 beginnen und ab 2015 in
Kraft treten.
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5 Verfahren, Kontrollen und Aufgaben der politischen Ge-

meinden im Bereich Agrar- und Naturschutzrecht
Mit Inkrafttreten der AP 14-17 auf den 1. Januar 2014 wurden die Biodiversitatsbeitrdge ange-
passt und die Landschaftsqualitatsbeitrdge neu geschaffen (vgl. Kap. 2.4.2 ff.). Auf Stufe Kanton
muss aus diesem Grund das GASL und LaG Uberarbeitet werden. Das Beitragssystem bzw. die
finanziellen Leistungen des Bundes gemass LwG und NHG sind aufeinander abzustimmen (vgl.
Kap. 3.3). Dies hat Konsequenzen fir die kantonale Verwaltung, aber auch fir die politischen
Gemeinden. Die politischen Gemeinden nehmen heute sowohl im Vollzug des Landwirtschafts-
rechtes (Art. 23 LaG) wie auch des Naturschutzrechtes (Art. 1, Art. 11, Art. 12, Art. 13 und Art. 15
GAOL) zahlreiche Aufgaben wabhr.

Neu werden Beitrage fir Landschaftsqualitatsprojekte geleistet (vgl. Kap. 2.4.4), welche ahnlich
der heutigen Vernetzung auf Basis eines Projektes erarbeitet werden missen. Diese Projekte
mussen von einer Tragerschaft organisiert und ausgearbeitet werden. Wie weit sich die politi-
schen Gemeinden in einer Projekttragerschaft engagieren, dirfte von Fall zu Fall verschieden
sein. So sind sie z.B. im Naturpark Neckertal, der ein Pilotprojekt fiir Landschaftsqualitatsbeitrage
darstellt, stark eingebunden. Es sind aber auch gemischte oder ausschliesslich private Trager-
schaften denkbar.

Die AP 14-17 macht auch verschiedene Anpassungen der Verwaltungsprozesse nétig. So mus-
sen die Datenverarbeitung (vgl. Kap. 2.4.5) und die Kontrollen der Direktzahlungen rationalisiert
werden, um den stark steigenden Verwaltungsaufwand in Grenzen halten zu kénnen.

Diese vielseitigen Veranderungen werden daher als Anlass genutzt, auch eine Entflechtung von
Landwirtschafts- und Naturschutzrecht zu realisieren (vgl. Kap. 0 und 3) und die Aufgaben der
politischen Gemeinden anzupassen (vgl. Kap. 5).

Ziel ist es, optimale Prozesse unter bestmdoglicher Nutzung von Synergien flr Beitragsberechtig-
te, Projekttragerschaften, politische Gemeinden, Kanton, Bund (Acontrol, GADES) und akkredi-
tierte Kontrollstellen zu implementieren und zwar aus Sicht der Kosten, der Ressourcenbindung
und der Effizienz. Doppelspurigkeiten sollen vermieden sowie klare Kompetenzen und Zustan-
digkeiten definiert werden. Notig ist aber auch eine klare finanzielle Steuerung durch die Kosten-
trager. Unbestritten ist, dass weiterhin ein sinnvoller Verbund in der Aufgabenerfillung im Bereich
Agrar- und Naturschutzrecht zwischen den politischen Gemeinden und dem Kanton bestehen
bleibt.

Aufgabe der politischen Gemeinden ist weiterhin der Abschluss von Bewirtschaftungsvertragen
auf Flachen mit Naturschutzauflagen nach Art. 55 Abs. 5 DZV sowie von Flachen und weiteren
Okologischen Leistungen nach GAGL. Dies wurde in Kapitel 3.3.2 ausgefihrt.

Heute sind fur die Erhebung der Strukturdaten sowie fir Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben
und bei GAOL-Beitragsbeziigern die politischen Gemeinden zustandig (Art. 23 Abs.1 Bst. a LaG).
Im Bereich der Erhebung der Strukturdaten, was auch eine Plausibilisierung dieser Daten bein-
haltet, soll diese Praxis beibehalten werden. Der Vorteil der Nahe zur Bewirtschafterin und zum
Bewirtschafter soll weiterhin genutzt werden. Im Bereich der Kontrollen zeigen sich jedoch Prob-
leme. Die von den politischen Gemeinden gewdahlten Gemeindekontrolleurinnen und -kontrolleure
sind meistens entweder Landwirtinnen bzw. Landwirte oder Gemeinderatinnen bzw. Gemeinderate
mit Wohnsitz in der politischen Gemeinde. Dies fihrt in verschiedenen Fallen zu Ziel- und Inte-
ressenkonflikten. Viele politische Gemeinden (28 von 77) haben deshalb die zertifizierte Kontroll-
organisation KUT mit der Kontrolltatigkeit beauftragt. Es gilt nun, die politischen Gemeinden vom
Kontrollauftrag zu entlasten und diese Aufgabe neu auf Stufe Kanton ansiedeln. Dieser vergibt
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sie an zertifizierte Kontrollorganisationen (z.B. fiir OLN-Betriebe an den KUT und fiir Bio-Betriebe
an die bio-inspecta oder BIO-TEST-AGRO), welche bereits heute OLN- und Bio-Kontrollen auf
den entsprechenden Betrieben durchfihren.

Diese Losung hat verschiedene Vorteile:

— durch die Integration der Gemeindekontrolle in die bestehende OLN-Kontrolle wird eine separate
Kontrolle auf den Betrieben entfallen;

— trotz héherer Kontrollintervalle mit der AP 14-17 (VKKL, vgl. Ziff. 2.4.1) kénnen die bereits heute
vom Kanton organisierten Kontrollen besser koordiniert und Synergien genutzt werden;

— die Gemeindeverantwortlichen Landwirtschaft (abgekiirzt GVL) werden entlastet. Mit den neuen
Kontrollintervallen wiirde sich der Arbeitsaufwand der GVL fast verdoppeln. Bei einer Integration
in die OLN-Kontrolle entfallt kiinftig auch das Bereitstellen der Kontrollunterlagen. Dieses Bereit-
stellen umfasst folgende Arbeiten: Kontrolllisten ausdrucken, GASL-Vertrage kopieren, farbige
Orthofotos der Betriebsflachen ausdrucken (Fr. 1.— je Kopie), z.T. Versand der Kontrolllisten an
die Kontrolleurinnen und Kontrolleure, Verarbeitung des Riicklaufs entfallt komplett, (ausser bei
GAOGL-Verstossen);

— die Kontrollen kdnnen aus personlicher Sicht unabhangiger durchgefiihrt werden, da keine Kon-
trolleurin bzw. Kontrolleur am Wohnort zum Einsatz kommt. Dem Gleichbehandlungsgrundsatz
wird deutlich besser Rechnung getragen;

— die bereits heute tatigen zertifizierten Kontrollorganisationen haben das entsprechende Know-
how und die nétige Erfahrung. Durch das Mitbenutzen von computergestutzten Kontrollinstru-
menten entfallen sémtliche Papierkontrollformulare. Eine Parallelkontrolle mit Papier oder das
Anschaffen solcher Geréte fir die jetzigen Gemeindekontrolleurinnen und -kontrolleure ist nicht
zweckmassig;

— die Ausbildung der Kontrolleurinnen und Kontrolleure ist bereits im Rahmen der OLN-Kontrollen
etabliert und kann ohne grossen Aufwand erganzt werden. Die separate Ausbildung der Ge-
meindekontrolleurinnen und -kontrolleure entfallt daher;

— das Gemeindebudget wird entlastet, da kinftig die Kontrollkosten durch die Landwirtschaftsbe-
triebe (im Sinne des Verursacherprinzips) zu tragen sind.

Da die Kontrolle neu in die bestehende OLN-Kontrolle integriert wird, sollen auch die Kosten ana-
log geregelt werden. In Zukunft sollen sie geméass Verursacherprinzip vom Beitragsberechtigten
getragen werden. Dies hat gegentber heute pro Jahr hohere Kontrollkosten von schatzungsweise
30 Franken pro Betrieb zur Folge.

6 Aus- und Weiterbildung, Innovationsférderung und Beratung
Aus- und Weiterbildung

Der Kanton St.Gallen unterstitzt mit dem Weiterbildungs- und Beratungsangebot des Landwirt-
schaftlichen Zentrums SG (LZSG) die Einflihrung der AP 14-17. Mit einer flachendeckenden In-
formationskampagne und ausgewahlten Kursen zu den Themen Ressourceneffizienz, Biodiversi-
tat und graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion wurden die Landwirte im Kurswinter 2013/14
Uber die Neuerungen informiert. Ergénzend stellen die Fachstellen des Landwirtschaftlichen Zent-
rums SG (LZSG) den Bauernfamilien bei ihnrem Anpassungsprozess Entscheidungshilfen zur
Verfligung, die in komplexeren Féallen die kiinftige strategische Ausrichtung im Fokus haben oder
in einfacheren Féllen eine Optimierung im Bereich Biodiversitat beinhalten. Das fir die landwirt-
schaftliche Ausbildung zusténdige Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs (bzb Rheinhof)
sieht vor, die Lerninhalte in der Grundbildung mit Fragestellungen zur Qualitatsproduktion und
Forderung der Zusammenarbeit zu vertiefen. Damit Quereinsteiger mit einem nichtlandwirtschaft-
lichen Berufsabschluss die erforderliche Minimalausbildung fir den Bezug von Direktzahlungen
erhalten, wird das bestehende Angebot weitergeftihrt und den schweizerischen Rahmenbedin-
gungen angepasst
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Neben dem Umbau des Direktzahlungssystems sind die Férderung des Unternehmertums und
die Verfolgung einer konsequenten Qualitéatsstrategie in der Land- und Erndhrungswirtschaft die
zweite wichtige Stossrichtung der AP 14-17.

Massnahmen zur Kostensenkung

Der Bund sieht in der Kostensenkung einen Weg, um trotz fortschreitender Markt6ffnung konkur-
renzféahig zu bleiben und die Einkommenssituation zu verbessern. Er unterstiitzt kiinftig Mass-
nahmen zu Senkung der Produktionskosten mit Beitragen an gemeinschaftliche Initiativen. Die
auf Produktion ausgerichtete St.Galler Landwirtschaft nutzt diese Chancen zusatzlich mit der
Anwendung neuer Produktionstechniken und dem Anbau innovativer Kulturen. Auch konzentrie-
ren sich die St.Galler Landwirte zunehmend auf den Anbau von Kulturen, die gegeniiber anderen
Anbaugebieten besondere Starken und Standortvorteile aufweisen. Die Branche beabsichtigt zu-
dem, in Zusammenarbeit mit den kantonalen Beratungsdiensten ihre Anstrengungen zur Kosten-
optimierung in der Milchproduktion mit einer nationalen Kampagne fortzusetzen. Im Rahmen der
Gewahrung von Investitionshilfen und Weiterbildungs- und Beratungsangeboten férdert der Kanton
bereits heute die Uberbetriebliche Zusammenarbeit, beispielsweise bei der Grindung von Ma-
schinen- und Betriebsgemeinschaften. Ein weiterer Schwerpunkt ist der Wissenstransfer von
Forschungsergebnissen im Bereich der Produktionstechniken und —verfahren. Weitere Mass-
nahmen sind nicht vorgesehen.

Umsetzung der Qualitatsstrategie

Erganzend zur Absatzférderung unterstitzt der Bund kiinftig Massnahmen der Branche zur Ent-
wicklung, Weiterentwicklung und Umsetzung von Produktionsstandards sowie innovativen Pro-
jekten zur Verbesserung von Qualitat und Nachhaltigkeit in Produktion, Verarbeitung und Ver-
marktung (Art. 11 LwG). Die Umsetzung ist in der neuen Verordnung Uber die Férderung von
Qualitat und Nachhaltigkeit in der Land- und Erndhrungswirtschaft (SR 910.16; abgekirzt
QuNaV) geregelt und setzt das Engagement der Akteure entlang der Wertschépfungskette vo-
raus. Ziel der Produktionsstrategie des Bundes ist, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, da-
mit der Marktzugang erleichtert und gute Produktionspreise von Qualitatsprodukten erreicht wer-
den. Die vorgesehenen Beitrage sind befristet und kénnen an die Entwicklung oder Weiterent-
wicklung von Programmen und beteiligte Landwirtschaftsbetriebe ausgerichtet werden. Es handelt
sich um reine Bundesbeitrage. Vorgesehen ist auch die Forderung innovativer Projekte.

Der Kanton konnte bisher, basierend auf der bestehenden gesetzlichen Grundlage (Art. 2f. LaG),
die Qualitatsférderung regionaler Produkte und innovative Projekte in der Aufbauphase mit Bei-
tragen und Beratungsleistungen unterstiitzen. Besonders erfolgreich sind die mit der Branche
eingegangene Qualitatspartnerschaft Culinarium bei der Absatzférderung regionaler Produkte
und der Aufbau des Herkunftsschutzes fur die St.Galler Bratwurst. Diese gezielt auf die Wirt-
schaftsférderung im landlichen Raum ausgerichtete Forderung wird weitergefihrt und die erfor-
derlichen Mittel werden im Rahmen des ordentlichen Budgets bereitgestellt.

7 Vernehmlassung

7.1 Allgemeines

Die Vernehmlassung dauerte von Ende Januar bis 7. Marz 2014. Eingeladen wurden die im Kan-
tonsrat vertretenen politischen Parteien, die Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und
Gemeindeprasidenten (VSGP), séamtliche politischen Gemeinden, der St.Galler Bauernverband,
der Waldwirtschaftsverband St.Gallen-Liechtenstein, Pro Natura St.Gallen-Appenzell, WWF
St.Gallen sowie BirdLife St.Gallen.
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Es gingen Stellungnahmen ein von den Parteien, einzelnen politischen Gemeinden sowie der
VSGP, der VSGP Sektion Rheintal, vom Verein St. Galler Rheintal, vom St.Galler Bauernverband,
Pro Natura, WWF, Verein Pro Riet Rheintal, der IG Unesco-Welterbe Tektonikarena Sardona und
vom Bienenziichterverein Sarganserland.

7.2 Ergebnis

7.2.1 Generell

Die Vorlage stiess auf breite Zustimmung. Die Entflechtung der Zustéandigkeiten von Kanton und
politischen Gemeinden wurde von der VSGP als zielfihrend qualifiziert. Die Entflechtung von
Agrar- und Naturschutzrecht und der Zustandigkeiten von Landwirtschaftsamt und dem Amt fur
Natur, Jagd und Fischerei wurde breit begrisst.

Eine klare und konsequente Aufgabenteilung Kanton — politische Gemeinden wird grossmehrheit-
lich unterstutzt.

Der Entlastung der politischen Gemeinden vom Kontrollwesen wurde abgesehen von einer Aus-
nahme zugestimmt.

Generell wurde gefordert, dass die vorgesehenen Anpassungen der Landwirtschaftsverordnung
(sGS 610.11; abgekurzt LaV) und der Verordnung zum GAGSL (sGS 671.71; abgekurzt V-GAGSL)

bereits bei den Beratungen des Kantonsrats vorliegen missen. Die Regierung nimmt dieses An-
liegen auf und wird die entsprechenden Vorbereitungen treffen.

a) Anderung des LaG

Von der VSGP und einzelnen politischen Gemeinden wurde gefordert, auf eine Kofinanzierung
der Vernetzungsprojekte und der Landschaftsqualitatsprojekte von je 5 Prozent durch die politi-
schen Gemeinden zu verzichten oder eine anderweitige Kompensation fur diese finanziellen Auf-
wandungen der politischen Gemeinden zu finden. Da sowohl Vernetzungs- wie Landschaftsquali-
tatsprojekte primar der Einwohnerschatft vor Ort zu Gute kommen und deren Lebensqualitét er-
hohen, wird an einer Kofinanzierung der von einem Vernetzungs- oder Landschaftsqualitatspro-
jekt betroffenen politischen Gemeinde festgehalten. Daftir soll den politischen Gemeinden durch
Einsitz in die vorgesehene kantonale Kommission Landschaftsqualitéts- und Vernetzungsprojekte
des Landwirtsamtes ein Mitspracherecht eingeraumt werden und insbesondere ist eine Anhérung
oder Mitwirkung in der konkreten Projekttragerschaft auf ihnrem Gemeindegebiet sehr wichtig.

Verschiedentlich wurde festgestellt, dass die Regierung beziiglich Vernetzungs- und Land-
schaftsqualitatsprojekten defensiv kalkuliert und gefordert, dass der Kanton den maximal moglichen
Spielraum des Bundes ausschopft. Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitrdge sollen geméass
diesen Forderungen nicht im Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten Kredite geleistet, sondern
in Ergdnzung zu den Bundesbeitrdgen (Art. 1b Abs. 1 LaG) gewéhrt werden. Eine Bertcksichti-
gung dieses Anliegens wirde dem Kanton jeglichen finanziellen Gestaltungsspielraum verwehren.
Mit Riicksicht auf den Staatshaushalt kann diese Forderung deshalb nicht aufgenommen werden.

Von verschiedener Seite wurde auf die unterschiedliche Zeitdauer der Vertragsabschliisse bei
Landschaftsqualitats- und Vernetzungsprojekten und der Mindestdauer von Pachtvertragen ge-
mass Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht (SR 221.213.2; abgekirzt LPG) hingewie-
sen und deshalb eine Mitwirkung der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer gefordert. Um
die Verfahren nicht noch komplizierter auszugestalten, als vom Bund gefordert und aus verwal-
tungsékonomischen Griinden wird keine Zustimmung der Verpéachterin oder des Verpachters zu
einem LQB- oder Vernetzungsvertrag, das sein Eigentum betrifft, vorgesehen. Hingeben wird
eine Informationspflicht der Pachterin oder des Péachters gegentiber der Grundeigentimerin oder
dem Grundeigentimer stipuliert. Wenn diese oder dieser in der Folge mit einem Vertragsab-
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schluss nicht einverstanden ist, stehen ihr bzw. ihm die pachtrechtlichen Eigentiimerrechte zur
Verfiigung. Dariiber hinaus ist es sehr zweckmassig, wenn namhafte Grundeigentiimerinnen
oder Grundeigentiimer (z.B. Ortsgemeinden) in einer Projekttragerschaft mitwirken und so die
Ausgestaltung eines Landschaftsqualitatsprojektes (LQP) oder Vernetzungsprojektes mitbestim-
men und mitgestalten. Eine Einbindung der Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer soll
jedoch der Projekttragerschaft tiberlassen bleiben.

In einer Stellungnahme wurde gefordert, dass die Einkommensausfalle der AP 14-17 mit einem
Beitrag von Fr.1'000.- pro Betrieb kompensiert werden. Fir einen solchen Kompensationsbeitrag
hat der Kanton einerseits keine Kompetenz und aufgrund der finanzpolitischen Situation fehlen
ihm andererseits auch die Mittel dazu.

Bei der vorgesehenen Internet-Erfassungspflicht von Direktzahlungsgesuchen wurde auf die er-
héhten Anforderungen an die Direktzahlungsberechtigten, politischen Gemeinden und kantonalen
Amtsstellen hingewiesen. In einer Stellungnahme wurde gefordert, auf den Zwang auf eine elekt-
ronische Einreichung zu verzichten. Aus Griinden der Fehlervermeidung und der Effizienz wird
an der Pflicht festgehalten. Darlber hinaus hat der St.Galler Bauernverband bereits fur das Jahr
2014 Betreuerinnen und Betreuer fiir die obligatorische Interneterfassung rekrutiert, welche
Landwirtinnen und Landwirte bei Bedarf unentgeltlich unterstutzen.

Die vom Bund geforderte Unterstellung der landwirtschaftlichen Kontrollen unter die Verordnung
Uber die Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben (SR 910.15; abgekurzt VKKL) wurde begrusst.
Die Kann-Formulierung in Art. 26 LaG betreffend Kontrollen wird beibehalten; es ist aber nicht
vorgesehen, dass der Kanton im Regelfall diese Kontrollen selber durchfihrt, sondern qualifizierte
Drittorganisationen beauftragt.

Aufgrund weiterer Anregungen wurden in der Vorlage gegeniiber der Vernehmlassung verschie-
dene kleinere Anderungen, Klarstellungen oder Prézisierungen vorgenommen.

Verschiedene Anderungswiinsche wurden nicht beriicksichtigt, weil die Bundesvorgaben ab-
schliessend sind und der Kanton keine Regelungskompetenz hat (z.B. Gleichbehandlung von
Staatsbetrieben und Privatbetrieben, Qualitatskriterien fur Biodiversitatsforderflachen) oder weil
sie ndtig sind, um Klarheit und Rechtssicherheit zu schaffen (z.B. Anfechtung der Vernetzungs-
und Landschaftsqualitatsbeitrédge im Verfahren Uber die Direktzahlungen nach Art. 27 Abs. 2
LaG) oder weil sie Regelungen in Verwaltungsverfahren entgegenlaufen (z.B. Verlangerung der
Einsprachefrist gegen Verfigungen tber landwirtschaftliche Direktzahlungen von heute 14 Tagen
auf 30 Tage).

Die Forderung des Bienenziichtervereins Sarganserland nach der gesetzlichen Verankerung
eines Schutzgebietes fir die dunkle Bienenrasse im Sarganserland wird nicht berticksichtigt. Die
gesetzliche Verankerung eines Schutzgebietes macht nur einen Sinn, wenn sie auch durchge-
setzt werden kann. Dabei missen folgende Aspekte beriicksichtigt werden: Bienenkoniginnen
werden im Flug begattet. Sie lassen sich nicht in der Néhe ihres Stockes begatten, sondern mehr-
heitlich in einer Distanz zwischen einem und funf Kilometern Entfernung. Die Drohnen fliegen auf
ihrer Suche nach Kéniginnen zwei bis fiinf Kilometer weit. Das heisst, dass sich Bienen im Umkreis
von zwei bis acht Kilometer (= 12 bis 200 Quadratkilometern) mischen. Aufgrund der N&he anderer
Rassen wie «Carnica» im angrenzenden Blundnerland, im Firstentum Liechtenstein oder Azmoos
aber auch im Projektgebiet (z.B. Vattis) missten alle Bienenstéande jahrlich auf rassenfremde
Volker bzw. Mischlinge kontrolliert werden. Misste dies von Amtes wegen sichergestellt werden,
entstiinden dem Staat nicht unwesentliche Kosten. Wirde diese Kontrolle auf der gegenseitigen
Kontrolle der Bienenhalter untereinander sichergestellt, kbnnte dadurch ein Denunziantentum
entstehen. Im Kanton St.Gallen sind nur die kantonalen Bieneninspektoren mit Vollmachten aus-
gestattet. Ilhre Aufgabe ist es, die gesetzlichen Aufgaben im Bereich der Bienengesundheit flachen-
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deckend durchzusetzen. Fir eine Durchsetzung eines Rasse-Reinzuchtgebietes misste das
Pflichtenheft dieser Inspektoren massgeblich erweitert werden. Fur die fachlich anspruchsvolle
und konflikttrachtige Aufgabe Personen zu finden, wére schwierig. Es ist absehbar, dass bei einem
gesetzlichen Schutzgebiet von Anfang an ein betrachtlicher Vollzugsnotstand herrschen wiirde.
Wenn sich die Imkerschaft des Sarganserlandes auf freiwilliger Basis flr ein Schutzgebiet «Dunkle
Biene» verpflichten will, steht ihr dies frei.

b) Anderung des GASL

Die SVP Kanton St.Gallen beantragt, in Art. 2 des revidierten GASL die weiteren 6kologischen
Leistungen gemass Bst. i zu streichen, da diese bereits bei den Biotopen enthalten seien. Die
Begriindung ist nicht schlissig, denn die Biotope und die weiteren 6kologischen Leistungen sind
vollig unterschiedliche systematische Einheiten, die dem 6kologischen Ausgleich dienen und sich
auch tberlagern kénnen. Unter Bst. a bis h sind die Biotope aufgefiihrt, die 6kologische Ausgleichs-
flachen darstellen und fir deren Pflege und Unterhalt Kanton und Gemeinden Beitrage leisten.
Die weiteren 6kologischen Leistungen hingegen sind spezielle Leistungen, die die Qualitat einer
Okologischen Ausgleichsflache erhalten oder verbessern. Die Abgeltung weiterer 6kologischer
Leistungen entspricht der bisherigen Praxis, die sich im Grundsatz bewahrt hat. Im gleichen Kon-
text wird auch die Streichung der 6kologischen Leistungen in Art. 3 Abs. 1 Bst b beantragt. Somit
koénnten samtliche weiteren 6kologischen Leistungen, die schon nach bisherigem Recht abgel-
tungsberechtigt waren und die einen wesentlichen Anteil der Bewirtschaftungsbeitrdge ausmachen,
zukUnftig nicht mehr entschadigt werden. Diese Antrage zur Streichung der weiteren ¢kologischen
Leistungen wéren aus 6kologischer Sicht mit erheblichen Qualitatseinbussen und fur die Bewirt-
schafter zum Teil mit grosseren finanziellen Einbussen verbunden. Daher werden die Antréage zur
Streichung der weiteren ¢kologischen Leistungen nicht berticksichtigt.

Die VSGP Sektion Rheintal, die Gemeinde Oberriet, der Bauernverband und die CVP vertreten
die Ansicht, dass der Kanton und nicht die Gemeinde fiir die Riickforderung der GAOL-Beitrage
zustandig sein soll. Auszahlung und Rickforderung der Beitrdge mussten durch die gleiche Stelle
erfolgen. Diesem Antrag wird statt gegeben. Im Grundsatz untersttitzt auch die SVP diese Stoss-
richtung, allerdings sollte nach ihrer Meinung die Verantwortung nicht beim Kanton sondern bei
der Gemeinde liegen. Die Auszahlung der Beitrage durch den Kanton gemass bisheriger Praxis
hat sich bewahrt. Deshalb soll zukiinftig der Kanton auch fiir die Rickforderung der Beitrage ver-
antwortlich sein.

c) Anderung des BauG

Die IG Tektonikarena Sardona beantragt, dass in Art. 103a BauG die gesetzliche Grundlage ge-
schaffen wird, dass der Kanton ergéanzend zu den Parken von nationaler Bedeutung auch fur
UNESCO-Welterbe-Objekte Beitrage ausrichten kann. Die Aktivitaten (Pilotphase) der IG Tekto-
nikarena wurden mit Beitragen der Neuen Regionalpolitik (NRP) wesentlich unterstitzt. Die Um-
setzungsphase wird wiederum mit Mitteln aus der NRP und Tourismusfoérderung vom Bund und
den beteiligten Kantonen Glarus, Graubinden und St.Gallen gefordert. Bei diesen Unterstlitzungen
geht es priméar um die touristische Inwertsetzung. Daher ist eine Regelung im BauG oder GASL
falsch und daher wurde der Antrag nicht berticksichtigt. Hingegen schafft die von der Regierung
verabschiedete Anderung des Standortférderungsgesetzes eine Rechtsgrundlage fiir eine allfallig
weitergehende Unterstiitzung.

8 Bemerkungen zu den einzelnen Gesetzesanderungen
8.1 Anderung des LaG
Vorbemerkungen

Mit der AP 14-17 wird unter anderem die neue Direktzahlungsart der Landschaftsqualitatsbeitrage
eingefiihrt. Ferner werden die bis anhin in der Gesetzgebung Uber die Abgeltung 6kologischer
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Leistungen (sGS 671.7 und 671.71) geregelten Vernetzungsbeitrage in das LaG uberfihrt. Da
das Bundesrecht sowohl fur Vernetzungsbeitrdge wie auch fur Landschaftsqualitétsbeitrdge eine
Restfinanzierung durch den Kanton im Umfang von 10 Prozent vorsieht - alle anderen Direktzah-
lungen werden zu 100 Prozent aus Bundesmitteln finanziert -, wird mit Art. 1b (neu) im LaG eine
Gesetzesgrundlage geschaffen, um die beiden vorerwahnten Direktzahlungsarten durch kantonale
Beitrage mitfinanzieren zu kénnen.

Der Vollzug der Landwirtschaftsgesetzgebung und damit der Vollzug der Gesetzgebung lber die
Direktzahlungen obliegt — soweit die kantonale Gesetzgebung nichts anderes bestimmt — nach
Art. 2 Bst. a LaV dem Landwirtschaftsamt.

Art. 1a (neu).
Diese Bestimmung regelt den Grundsatz, dass der Kanton bzw. das Landwirtschaftsamt als zu-
standige Stelle Direktzahlungen nach dem LwG ausrichtet.

Art. 1b (neu).

Abs. 1 schafft — in Ergénzung zu den entsprechenden Bundesbeitragen — die Gesetzesgrundlage
zur Leistung von kantonalen Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitragen im Rahmen der
vom Kantonsrat bewilligten Kredite.

Abs. 2 bestimmt, dass sich die materiellen Voraussetzungen zur Leistung von Vernetzungs- und
Landschaftsqualitatsbeitrégen nach dem LwG richten (vgl. vorab Art. 73 Abs. 3 LwG i.V.m.

Art. 61 f. DZV fur die Vernetzungsbeitrage sowie Art. 74 LwG i.V.m. Art. 63 f. DZV fir die Land-
schaftsqualitatsbeitrdge). Die materiellen Voraussetzungen zur Leistung von Landschaftsquali-
tatsbeitragen richten sich zusatzlich nach dem Umsetzungskonzept nach Art. 1c (neu).

Abs. 3 bestimmt, dass der Kanton und die politischen Gemeinden die nach Abzug der Bundes-
beitrage verbleibenden Beitrage je zur Halfte tragen, was in Bezug auf die Vernetzungsbeitrage
der heutigen Regelung entspricht. Die Berechnung der einzelnen Gemeindeanteile legt die Re-
gierung durch Verordnung fest. Massgebend wird diesbeziiglich insbesondere die auf das Gebiet
der einzelnen politischen Gemeinden entfallende Flache fir Vernetzungs- und Landschaftsquali-
tatsprojekte sein.

Art. 1c (neu).

Das Umsetzungskonzept wird auf den vom BLW erlassenen Richtlinien fir Landschaftsqualitats-
beitrage basieren und insbesondere Anforderungen an Landschaftsqualitatsprojekte, die Ausge-
staltung des Beitragssystems sowie Vorgaben fir den Projektablauf enthalten. Das Umsetzungs-
konzept erleichtert einerseits den Projekttragerschaften die Erarbeitung von Landschaftsqualitats-
projekten und stellt andererseits seitens der kantonalen Verwaltung eine Gleichbehandlung und
eine gewisse Kontinuitat sicher.

Art. 23.

Abs. 1 Bst. a wird dahingehend geéndert, dass die politische Gemeinde nur noch fir Erhebungen,
nicht aber fir Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben zustandig ist (vgl. Art. 26). Bisher war die
politische Gemeinde fir die Kontrolle der Strukturdaten (Flachen, Bewirtschaftungsauflagen und
Tiere) sowie der Ackerbaubeitrédge zustandig. Kinftig werden diese Aufgaben von nach 1ISO

17020 akkreditierten Kontrollstellen (Kontrolldienst KUT, Bio-Kontrolldienste) bernommen. Dar-
aus ergeben sich Synergien und Einsparungen, weil die akkreditierten Kontrollstellen bereits im
Rahmen ihrer bisherigen Kontrolltatigkeit die Strukturdaten zu beachten hatten.

Abs. 1 Bst. g (neu) stellt sicher, dass nach Art. 55 Abs. 5 DZV vorgeschriebene Bewirtschaf-
tungsvertrage fur Flachen mit naturschiitzerischen Auflagen nach Art. 18a, Art. 18b, Art. 23c und
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Art. 23d NHG — wie eigentliche GASL-Vertrage — weiterhin von der politischen Gemeinde abge-
schlossen werden, wobei sich das Verfahren sachgeméss nach dem GAGL richtet.

Art. 25 (aufgehoben).

Am 15. November 2005 beschloss der Bundesrat eine umfassende Revision des eidgendssi-
schen Verordnungsrechtes lber die Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (SR 817). Das
revidierte Bundesrecht verlangte keinen von den Kantonen und den milchwirtschaftlichen Organi-
sationen getragenen milchwirtschaftlichen Inspektions- und Beratungsdienst (abgekirzt MIBD)
mehr. Die Inspektion der Milchproduktion und der Milchverarbeitung wurde zur alleinigen Aufgabe
der Kantone und konnte organisatorisch in die bestehenden Kontrollen integriert werden.

Die Inspektion im Milchbereich richtet sich seit 1. Januar 2007 ausschliesslich nach den Bestim-
mungen des Lebensmittelgesetzes (SR 817.0; abgekirzt LMG). Nach Art. 40 LMG leitet der Kan-
tonstierarzt die Kontrollen im Bereich der Tierhaltung und der Kantonschemiker die Lebensmittel-
kontrolle. Die Durchfihrung der Kontrollen im Bereich der Tierhaltung wird mit anderen Kontrollen
auf Landwirtschaftsbetrieben koordiniert. Die Beratung und Weiterbildung im Bereich der Milch-
verarbeitung ist seit 1. Januar 2007 Sache der Branche. Mit Beschluss vom 17. Januar 2006 nahm
die Regierung von der Kiindigung der Vereinbarung betreffend den MIBD St.Gallen-Appenzell
vom 10. Oktober 1997 per 31. Dezember 2006 durch das Volkswirtschaftsdepartement Kenntnis.

Art. 25 wird aufgrund des Gesagten ersatzlos aufgehoben.

Art. 26.

Art. 26 wird redaktionell angepasst. In Anlehnung an Art. 104 DZV wird kinftig von Kontrollen,
nicht mehr von Betriebskontrollen gesprochen. An der Kompetenzregelung, wonach die zustan-
dige Stelle des Kantons private Organisationen zur Durchfihrung von Kontrollen beiziehen kann,
wird festgehalten; dadurch wird der Verwaltung betreffend den Vollzug wie bis anhin ein grosser
Spielraum eingerdumt.

Die Kosten fiir die Kontrolle werden — wie bereits bis anhin betreffend den OLN sowie die freiwilli-
gen Programme im Bereich Bio-Landbau, Tierwohl und Biodiversitat — von den Direktzahlungsbe-
rechtigten getragen (vgl. Art. 94 VRP i.V.m. Nr. 10.17 des Gebuhrentarifs fir die Kantons- und
Gemeindeverwaltung [sGS 821.5; abgekiirzt GebT]). Die Kontrollkosten belaufen sich im Regel-
fall auf Fr. 100.— bis 150.— je Jahr fiir Betriebe mit OLN, wahrend die Kontrollkosten bei Biobe-
trieben etwa zwei- bis dreimal so hoch sind. Nehmen Betriebe an besonderen Programmen (wie
Vernetzung- oder Landschaftsqualitatsprojekte) teil, kbnnen alle paar Jahre zudem Kontrollkosten
im tiefen, dreistelligen Bereich anfallen. Die kiinftig von akkreditierten Kontrollstellen vorzuneh-
mende Kontrolle der Strukturdaten verursacht Kosten von etwa Fr. 30.— je Jahr und Betrieb.

Art. 26a (neu).

Diese Bestimmung regelt die elektronische Einreichung. Kinftig sind Gesuche um Ausrichtung
von Direktzahlungen sowie die Geodaten je Betrieb fir das geografische Informationssystem
elektronisch einzureichen. Die Regierung erlasst durch Verordnung die erforderlichen Ausfih-
rungsvorschriften betreffend jene Gesuchsformulare zur Ausrichtung von Direktzahlungen, die zu
unterzeichnen oder mit einer anerkannten elektronischen Signatur zu versehen sind, sowie be-
treffend die Erfassung der Geodaten je Betrieb fiir das geografische Informationssystem (vgl. da-
zu Art. 31 Bst. a®" und a%@®"), Ebenfalls elektronisch einzureichen sind die Daten fiir das Register
Uber die Betriebe nach der eidgendssischen Tierseuchengesetzgebung (SR 916.4).

Art. 27.

In Abs. 1 ist das Wort «landwirtschaftliche» zu streichen, da Direktzahlungen per definitionem
«landwirtschaftlich» sind.
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Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitrége sind von Bundesrechts wegen im Rahmen der
Direktzahlungen und damit mittels Verfigung auszurichten. Abs. 2 stellt spezialgesetzlich sicher,
dass Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitrége im Verfahren tber Direktzahlungen anzu-
fechten sind.

Art. 31.

Die Regierung erlasst durch Verordnung die erforderlichen Ausfiihrungsvorschriften Giber die Bei-
tragssatze fir Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitrdge im Rahmen der Hochstsatze des
Bundes, Uber die Gesuchsformulare zur Ausrichtung von Direktzahlungen, die zu unterzeichnen
oder mit einer anerkannten elektronischen Signatur zu versehen sind, sowie Uber die Erfassung
der Geodaten je Betrieb fiir das geografische Informationssystem.

Die Beitragssatze fir Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsbeitréage werden im Rahmen der
Hochstsatze des Bundes festgelegt. Gemass Ziff. 3.2 und Ziff. 4 von Anhang 7 zur DZV handelt
es sich derzeit um folgende Beitragssatze, wobei jeweils 90 Prozent vom Bund finanziert werden:

Vernetzungsbeitrage (je Jahr):

— Fr. 500.— je ha extensive Weide und Waldweide;

— Fr. 1'000.- je ha der Flachen nach ziff. 3.1.1 Ziff. 1 (extensiv genutzte Wiesen), Ziff. 2
(Streueflachen), ziff. 3 (wenig intensiv genutzte Wiesen), Ziff. 5 (Hecken, Feld- und Ufergehdl-
ze), Ziff. 6 (Buntbrache), Ziff. 7 (Rotationsbrache), Ziff. 8 (Ackerschonstreifen), Ziff. 9 (Saum
auf Ackerflache), ziff. 10 (Rebflachen mit nattirlicher Artenvielfalt), Ziff. 11 (Uferwiese entlang
von Fliessgewéassern) und Ziff. 15 (regionsspezifische Biodiversitatsforderflachen) von Anhang
7 zur DZV,

— Fr. 5.—je Baum nach Ziff. 3.1.1 Ziff. 13 (Hochstamm-Feldobstbdume / Nussbaume) und Ziff. 14
(standortgerechte Einzelbaume und Alleen) von Anhang 7 zur DZV.

Landschaftsqualitatsbeitrage (maximal je Projekt und Jahr):

— Fr. 360.— je ha LN von Betrieben mit vertraglichen Vereinbarungen;

— Fr. 240.— je NST des Normalbesatzes auf Sémmerungs- oder Gemeinschaftsweidebetrieben
mit vertraglichen Vereinbarungen.

Art. 178 Abs. 5 LwG verlangt die Verwendung von Geobasisdaten fur den Vollzug der Direktzah-
lungen. Laut Art. 113 DZV sind die Flachen fur die Berechnung der Direktzahlungen spétestens
ab 1. Juni 2017 in einem kantonalen geographischen Informationssystem zu erfassen.

8.2  Anderung des GAGL

Ingress.
Im Ingress wird auf die aktuellen Erlasse des Bundes verwiesen.

Art. 1.
Abs. 1 wird lediglich redaktionell angepasst.
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Art. 2.

Art. 2 fihrt wie bis anhin die Flachen auf, die dem 6kologischen Ausgleich dienen. Die bisherigen
GAOL-Tatbestéande werden systematisch neu geordnet und teilweise (vgl. Bst. a bis d) an die Be-
griffe von Art. 55 Abs. 1 Bst. a, ¢, e und f DZV angepasst; ferner werden zwei Tatbestande (vgl.
Bst. e und f: Begriffe entsprechend Art. 55 Abs. 1 Bst. | und n DZV) neu von der DZV ins GAOL
Ubernommen sowie zwei bestehende GAGL-Tatbestéande (vgl. Bst. g und h) weiter gefiihrt. Bst. i
nennt die weiteren tkologischen Leistungen, welche von der Regierung nach Art. 17 Bst. a durch
Verordnung zu regeln sind, wobei derzeit an den spateren Schnitt, den gestaffelten Schnitt,
Brachlandstreifen, Rickfihrungsflachen, Artenférderungsmassnahmen und Neophytenbekamp-
fung gedacht wird.

Art. 3.

Nach Abs. 1 werden Beitrage geleistet zur Abgeltung von Bewirtschaftung und Pflege von Biotopen
sowie von Flachen zum 6kologischen Ausgleich nach Art. 2 Bst. a bis h, fir die keine Di-
rektzahlungen nach der Bundesgesetzgebung tber die Landwirtschaft (SR 91) ausgerichtet wer-
den. Der Vorbehalt stellt sicher, dass sowohl flr Biotope als auch fur Flachen zum 6kologischen
Ausgleich nach Art. 2 Bst. a bis h nicht dem gleichen Zweck dienende Beitrdge nach der eidge-
nossischen Landwirtschaftsgesetzgebung (SR 91) und nach der Naturschutzgesetzgebung bzw.
dem GAGL ausgerichtet werden. Ferner werden Beitrage geleistet zur Abgeltung von weiteren
Okologischen Leistungen.

Abs. 2 wird redaktionell angepasst. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass Beitrége gemass
Abs. 2 erster Satz Beitrage nach der eidgendssischen Naturschutzgesetzgebung voraussetzen.

Abs. 3 wird dahingehend konkretisiert, dass die Vorschriften betreffend Kiirzung und Verweige-
rung von Direktzahlungen nach der Bundesgesetzgebung tber die Landwirtschaft (SR 91) sach-
gemass angewendet werden.

Art. 4.

Die eidgendssische Natur- und Heimatschutzgesetzgebung (SR 451) schreibt fir Bewirtschaf-
tungsvertrage keine Mindestfrist vor (vgl. Abs. 2). Eine Erhéhung von 6 auf 8 Jahre ist mit Blick
auf eine Vereinheitlichung mit der landwirtschaftlichen Verpflichtungsdauer von 8 Jahren sinnvoll
(val. Qualitatsbeitrage: Art. 57 DZV, Vernetzungsbeitrdge: Art. 62 DZV, Landschaftsqualitatsbei-
trage: Art. 64 DZV).

Art. 5.

Der jahrliche Beitrag je ha setzt sich wie folgt zusammen:

— einerseits aus einem Beitrag fur Bewirtschaftung und Pflege nach Qualitatsstufen. Die Regie-
rung regelt durch Verordnung (vgl. Art. 17 Bst. b), dass sich der Beitrag fir Bewirtschaftung
und Pflege von Flachen nach Art. 2 Bst. a bis f materiell nach Art. 73 LwG, Art. 55 ff. DZV,
Bst. A von Anhang 4 zur DZV und Ziff. 3.1 von Anhang 7 zur DZV richtet. Dadurch wird sicher-
gestellt, dass nicht-direktzahlungsberechtigte und direktzahlungsberechtigte Bewirtschafterin-
nen und Bewirtschafter fir die Erbringung der gleichen Leistung gleich entschédigt werden.
Die Regierung regelt ferner durch Verordnung (vgl. Art. 17 Bst. b) den Beitrag flr Bewirtschaf-
tung und Pflege von Flachen nach Art. 2 Bst. g und h. Dieser Beitrag wird ebenfalls nach Qua-
litatsstufen abgestuft.

— andererseits aus einem Beitrag fur weitere 6kologische Leistungen nach Art. 2 Bst. i. Die Re-
gierung legt diese Beitréage, welche wie bisher nach erhthtem Bewirtschaftungsaufwand oder
Ertragsausfall abgestuft werden, durch Verordnung fest (vgl. Art. 17 Bst. b).
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Art. 7 (aufgehoben).

Art. 7 wird aufgehoben, da nunmehr Art. 3 Abs. 1 Bst. a sicherstellt, dass nicht Beitrage nach der
eidgendssischen Landwirtschaftsgesetzgebung (SR 91) und nach der Naturschutzgesetzgebung
bzw. dem GAGL, die dem gleichen Zweck dienen, ausgerichtet werden.

Art. 8, 9 und 10.
Art. 8, 9 und 10 werden lediglich redaktionell angepasst.

Art. 11.

Kinftig tragt der Kanton die nach Abzug der Bundesbeitrage verbleibenden Kosten bei Objekten
von nationaler und regionaler Bedeutung. Demgegeniiber tragt die politische Gemeinde die nach
Abzug der Bundesbeitrage verbleibenden Kosten bei Objekten von lokaler Bedeutung.

Art. 12.
Abs. 2 ist zu streichen. Der Termin fir die Einreichung von Gesuchen wird kiinftig von der Regie-
rung durch Verordnung festgelegt (vgl. Art. 17 Bst. b").

Art. 13.

Bst. a wird dahingehend angepasst, dass die politische Gemeinde nur noch fir Erhebungen,
nicht aber fir Kontrollen zustandig ist; fir Kontrollen ist kiinftig das ANJF als zustandige Stelle
des Kantons zustandig (vgl. Art. 14 Abs. 1 Bst. f).

Bst. ¢ wird redaktionell angepasst; es wird nicht mehr von Auszahlungslisten, sondern von Ab-
rechnungslisten gesprochen.

Bst. d und e sind zu streichen, weil Rickforderung und Auszahlung der Beitrage kinftig durch
das ANJF erfolgen (vgl. Art. 14 Abs. 1 Bst. d und e).

Art. 14.

Abs. 1 Bst. a wird an die neue Kostenverteilung nach Art. 11 angepasst. Kiinftig hat die zu-
standige Stelle des Kantons die Bewirtschaftungsvertrage fir Objekte von nationaler und regiona-
ler Bedeutung zu genehmigen. Bis anhin sah Art. 7 V-GAGL der alten Kostenverteilungsregelung
entsprechend lediglich die Genehmigung von Bewirtschaftungsvertragen fir Flachen und Objekte
von nationaler Bedeutung vor.

Abs. 1 Bst. b wird redaktionell angepasst; es wird nicht mehr von Auszahlungslisten, sondern von
Abrechnungslisten gesprochen.

Rickforderung und Auszahlung der Beitrdge erfolgen gemass Abs. 1 Bst. d und e inskinftig
durch das ANJF.

Nach Abs. 1 Bst. f ist fir Kontrollen kiinftig das ANJF zustandig. Das ANJF kann zur Durchfiih-
rung von Kontrollen private Organisationen beiziehen; durch diese Kompetenzregelung wird dem
ANJF betreffend den Vollzug ein grosser Spielraum eingeraumt (vgl. auch Art. 14 LaG). Die Kosten
fur die Kontrolle werden von den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern getragen (vgl. Art. 94
VRP i.V.m. Nr. 10.17 GebT).

Abs. 2 verpflichtet die politische Gemeinde dem ANJF die Griinde fur die Klirzung oder die Ver-
weigerung von Beitréagen vor der Auszahlung zu melden.

Art. 15.

In Abs. 2 wird direkt auf Gesetzesstufe auf den Rechtsschutz geméss VRP verwiesen; bis anhin
erfolgte der entsprechende Verweis in Art. 9 V-GAGL.
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Art. 17.
Der Ingress wird redaktionell angepasst.

Nach Bst. a regelt die Regierung die weiteren dkologischen Leistungen nach Art. 2 Bst. i durch
Verordnung, wobei derzeit an den spateren Schnitt, den gestaffelten Schnitt, Brachlandstreifen,
Ruckfuhrungsflachen, Artenférderungsmassnahmen und Neophytenbekéampfung gedacht wird.

Gemass Bst. b regelt die Regierung zudem die Beitrdge nach Art. 5 dieses Erlasses durch Ver-
ordnung (vgl. Ausflihrungen zu Art. 5).

8.3  Anderung des BauG

Vorbemerkungen

Das BauG wird derzeit totalrevidiert. Die nachfolgenden Anderungen des BauG werden vorge-
nommen, weil aufgrund der aktuellen Fahrplane feststeht, dass der Kantonsrat den vorliegenden
Nachtrag zum LaG vor dem totalrevidierten BauG erlassen wird.

Art. 103.
Randtitel und Ingress werden redaktionell angepasst. Zudem wird in Bst. b der zweite Satz gestri-
chen, da der Fonds fur Natur- und Landschaftsschutz nicht mehr besteht.

Art. 103a (neu).

Abs. 1 stellt sicher, dass der Kanton fir die Errichtung, den Betrieb und die Erhaltung von Péarken
von nationaler Bedeutung nach dem NHG im Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten Kredite
Beitrage ausrichten kann. Entsprechend kann beispielsweise der Naturpark Neckertal wahrend
der Betriebsphase mit Beitragen unterstitzt werden.

Nach Abs. 2 und 3 richten sich die materiellen Voraussetzungen nach Art. 23e ff. NHG, wobei die
Hohe des Beitrags in der Leistungsvereinbarung mit der Tragerschaft des Parks festgelegt wird.

8.4  Ubergangsrecht

In Bezug auf Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter mit Vertragen nach der Gesetzgebung tber
die Abgeltung 6kologischer Leistungen (sGS 671.7 und 671.71), die bei Vollzugsbeginn des vor-
liegenden Erlasses laufen, sind teilweise Ubergangsrechtliche Regelungen erforderlich. Demnach
werden Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter mit solchen Vertragen betreffend Biotopschutz
und 6kologischer Ausgleich ab dem Beitragsjahr 2015 wie folgt entschadigt:

— Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, die nach neuem Recht gleich viel oder mehr Beitrage
erhalten, werden ab 1. Januar 2015 nach neuem Recht entschadigt, wobei der Vertrag fir die
verbleibende Vertragsdauer entsprechend angepasst wird.

— Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, die nach neuem Recht weniger Beitrédge erhalten, wer-
den ab 1. Januar 2015 fir die verbleibende Vertragsdauer nach bisherigem Recht entschadigt,
wobei der Vertrag mit Ablauf der Vertragsdauer von Gesetzes wegen erlischt und ein neuer
Vertrag abgeschlossen werden kann.

— Kirzung und Verweigerung der Beitrage richten sich nach neuem Recht (vgl. Art. 3 Abs. 3

GAOGL, wonach die Vorschriften des Bundes betreffend Kiirzung und Verweigerung der Bei-
trdge sachgemass angewendet werden).
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Keine Ubergangsrechtlichen Regelungen sind demgegenuber erforderlich fiir Bewirtschafterinnen
und Bewirtschafter mit bei Vollzugsbeginn des vorliegenden Erlasses laufenden OQV-Qualitéts-
Vereinbarungen sowie Vernetzungsvereinbarungen. Diesbeziglich bestimmt der Bund, dass ab
1. Januar 2014 die im Vergleich zum alten Recht durchwegs héheren Biodiversitatsbeitrage
(Qualitatsbeitrage und Vernetzungsbeitrage) nach Art. 55 ff. DZV ausgerichtet werden.

8.5 Aufhebung des Grossratsbeschlusses tber die Finanzierung der
Zinsverbilligung fur Darlehen an Landwirte vom 22. Februar 1995
(sGS 611.30)

Am 22. Februar 1995 beschloss der damalige Grosse Rat des Kantons St.Gallen, die finanzielle
Basis fur Betriebe von hauptberuflichen Landwirtinnen und Landwirten mit zinsverbilligten Darle-
hen zu verbessern. Die Massnahme war auf zehn Jahre befristet und mit der Durchfiihrung war

die Landwirtschaftliche Kreditkasse (heute: LKG) betraut. Im Jahr 2005 wurden die von der LKG
aufgenommen Darlehen vollstandig an den Kanton zuriickbezahlt, wodurch die Massnahme ver-
lustfrei abgeschlossen werden kann.

Aufgrund des Ausgefuhrten wird der Grossratsbeschluss iber die Finanzierung der Zinsverbilli-
gung fur Darlehen an Landwirte vom 22. Februar 1995 ersatzlos aufgehoben.
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9 Finanzielle und personelle Auswirkungen
9.1 Auswirkungen auf den Kanton und die politischen Gemeinden

9.1.1 Uberblick tiber die Entwicklung der Beitrage und deren Finanzierung

Tabelle 17 — Uberblick Uber die Beitrage und deren Finanzierung

in Fr. 1'000 RE RE VA VA AFP | AFP | AFP
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
][_is;]r(]jzsi;:rr:ijf:hualltatsbeltrage LOB } ) . 1400 | 300! 5900| 7700
- Bund (BLW) 90% - - - 1'260 3'060 5'310 6'930
- Kanton 5% - - - 70 170 295 385
- Gemeinden 5% - - - 70 170 295 385
OQV-Qualitat
= ab 2014 Qualitatsstufe Il in der D2V, finanziert 4'155 | 4'492 | 4'334 | 5'088( 5'342 5'610 | 5'890
durch
- Bund (BLW): 80% bis 2013, 100% ab 2014 3'337 3'608 3'484 | 5'088 5'342 5'610 5'890
- Kanton: 10% bis 2013, 0% ab 2014 409 442 425 - - - -
- Gemeinden: 10% bis 2013, 0% ab 2014 409 442 425 - - - -
OQV-Vernetzun
= gb 2014 integrigrt in D2V, finanziert durch 8130 361l 3506 | 3900 | 4'300| 4700 5200
- Bund (BLW): bis 2013 80%, ab 2014 90% 2'510 2'905 2'816 3'510 3'870 4'230 4'680
- Kanton: bis 2013 10%, ab 2014 5% 310 353 345 195 215 235 260
- Gemeinden: bis 2013 10%, ab 2014 5% 310 353 345 195 215 235 260
;\i'niiz(i:?to d"u‘:;hd Projekte 4687 | 4723| 5108| 5158| 5148 | 5545| 5595
- Bund (BAFU) 1'650 1'533 1'786 1'786 1'754 1'939 1'936
- Kanton 2'548 2'667 2'817 2'772 2'175 2'323 2'361
- Gemeinden 489 523 505 600 1'220 1'284 1'299
:‘:;S:rf:ulh 3008 | 31209| 3060| 3110| 3100| 3150 | 3200
- Bund (BAFU) 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000
- Kanton 1'519 1'606 1'605 1'560 931 957 992
- Gemeinden 489 523 455 550 1'170 1'194 1'209
:\i':;;;‘r’t’zztrih 1679 | 1594 | 2048 | 2048 | 2048 | 2:395| 2'395
- Bund (BAFU) 650 533 786 786 754 939 936
- Kanton 1'029 1'061 1'212 1'212 1'245 1'367 1'370
- Gemeinden ? - - 50 50 50 90 90
Total Beitrage fur 6dkologische Leistungen
und Landschaftsqualitat 11'972 | 12'826 | 12'948 | 15'546 | 18'191 | 21'755 | 24'385
finanziert durch
- Bund (BLW und BAFU) 7'497 8'046 8'086 | 11'644 | 14'026 | 17'088 | 19'435
- Kanton 3'267 3'462 3'587 3'037 2'560 2'853 3'006
- Gemeinden 1'208 1'318 1'275 865 1'605 1'814 1'944

Y inkl. tibergangsrechtliche Entschadigungen

2 petrifft nur jene Gemeinden, die am Naturpark Neckertal beteiligt sind

Die auf Stufe Kanton geénderten drei Gesetze (LaG, GAGL, BauG) fiihren dazu, dass die Netto-
belastung des Kantons vorerst sinkt und sich dann durch die Zunahme von LQB- und Vernet-
zungsprojekten auf rund 3 Mio. Franken ab 2017 einpendelt. Das liegt rund 0,6 Mio. Franken

unter dem Niveau von 2013.
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Die Gemeinden werden ebenfalls zwischenzeitlich entlastet, tragen aber im Rahmen des GASL
ab 2015 bei lokalen Naturschutzobjekten nach Abzug des BAFU-Anteils den ganzen Restbetrag,
der bisher vom Kanton mitfinanziert wurde. Der Gemeindeanteil an regionalen Naturschutzobjek-
ten entféallt hingegen. Mittelfristig resultiert eine Mehrbelastung von rund 0,7 Mio. Franken gegen-
Uber 2013, was auch an der Zunahme abgeltungsberechtigter Flachen liegt.

Der Bund tragt infolge der starkeren Gewichtung von 6kologischen Leistungen der AP 14-17 den
Hauptteil der Mehrbelastung.

9.1.2 Anderung des LaG

a) Finanzielle Auswirkungen

Wie dargelegt sind folgende Beitrdge ausschliesslich Direktzahlungen des Bundes, die keine
kantonale Kofinanzierung voraussetzen: Kulturlandschaftsbeitrage, Versorgungssicherheitsbei-
trage, Biodiversitatsbeitrage (Teil Qualitatsbeitrag), Produktionssystembeitrage, Ressourceneffi-
zienzbeitrage sowie die Ubergangsbeitrage.

Von Bundesrechts wegen kofinanzierungssbedurftige Direktzahlungen (und damit fir die Haushalte
des Kantons und der politischen Gemeinden wesentlich) sind die Biodiversitatsforderbeitrage
(Teil Vernetzung) und die Landschaftsqualitatsbeitrage. Neu wird der Bund 90 Prozent der Land-
schaftsqualitétsbeitrége und der Biodiversitéatsbeitrage (Teil Vernetzung) tibernehmen. Die restli-
chen 10 Prozent missen die Kantone tragen. Im Kanton St.Gallen werden diese 10 Prozent je
zur Halfte vom Kanton und den politischen Gemeinden, auf deren Territorium sich die Projekte
befinden, getragen.

Im Folgenden werden die Fordertatbestande behandelt, bei denen der Bund eine finanzielle Be-
teiligung der Kantone verlangt.

Landschaftsqualitatsbeitrage

Landschaftsqualitatsprojekte basieren auf freiwilligem Engagement in den Gemeinden und Regi-
onen. Es ist deshalb im jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend abzuschéatzen, wie schnell und wie
viele Projekte im Zeitraum der Jahre 2014-17 zu erwarten sind. Entsprechend schwierig ist auch
zu beziffern, wie gross der finanzielle Bedarf fir den Kanton und die betroffenen Gemeinden sein
wird. Da die Landschaftsqualitétsbeitrage fur die Landwirte einen Anreiz bilden sollen, die Land-
schaft asthetisch aufzuwerten und die Einbussen der sinkenden Ubergangsbeitrage aufzufangen,
ist eine Beschrankung der Aufwendungen (etwa durch Beschrénkung der Projektzahl oder der
Flache der Projekte auf kantonaler Stufe) flr die erste Phase nicht zweckmassig. Mittelfristig
kénnen Beschrankungen unter Umstanden sachgerecht sein, z.B. fur den Fall, dass der Bund
einen Plafond einfihrt.

Die erwarteten Aufwendungen des Kantons und der Gemeinden fiir die Landschaftsqualitatspro-
jekte kdnnen ausgehend vom finanziellen Bedarf des Bundes fur die Landschaftsqualitatsbeitrége
und des Anteils des Kantons St.Gallen an der schweizerischen LN (rund 7 Prozent) wie folgt ge-
schétzt werden:
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Tabelle 18 — Ubersicht mégliche Landschaftsqualitatsbeitrage im Kanton St.Gallen

Beschreibung (Betrage in Mio. Fr.) 2014 2015 2016 2017| Total 4 Jahre
A | Finanzmittel Bund gemass Botschaft AP 14-17° 20.000| 40.000( 60.000| 90.000 210.000
B | Anteil Bundesbeitrag Kt. SG (7 Prozent von A), 1.400 2.800 4.200 6.300 14.700
entspricht 90 Prozent der LQB-DZ im Kt. SG
C | Beitrage
1 |Kanton (5 Prozent) 0.078 0.156 0.234 0.350 0.818
2 |Gemeinden (5 Prozent) 0.078 0.156 0.234 0.350 0.818
D | Beitréage Total (B + C) 1.556 3.112 4.668 7.000 16.336

Die Planzahlen des LwA stitzen sich auf diesen finanziellen Rahmen, ergadnzt um eigene Ein-
schatzungen, wie sich der Bestand an LQB-Projekten entwickeln wird.

Tabelle 19 — Budgetierte Mittel fur die Einfuhrung der Landschaftsqualitatsbeitrage

in Fr. 1'000 RE RE VA VA AFP AFP AFP
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
;sz:zs;grrtl?:rscc:]uahtatsbeltrage LOB ) ) ) 1400 | 3400| s5900]| 7700
- Bund (BLW) 90% - - - 1260 | 3060 | 5'310| 6'930
- Kanton 5% - - - 70 170 295 385
- Gemeinden 5% - - - 70 170 295 385

Die Direktzahlungsbeitréage stehen fur die Projekterarbeitung nicht zur Verfigung. lhre Finanzie-
rung muss wie bei den heutigen Vernetzungsprojekten selbststandig sichergestellt werden. Beim
Bund konnen gestutzt auf Art. 136 Abs. 3" LwG fiir die Projekterarbeitung sogenannte Coaching-
Beitrage (50 Prozent der Projekterarbeitungskosten, hochstens Fr. 20'000.—) beantragt werden.
Je nach bereits vorhandenen Grundlagen (Landschaftentwicklungskonzept, Vernetzungsprojekte
usw.) kénnen die Projekterarbeitungskosten unterschiedlich hoch ausfallen. Die Beteiligung der
Landwirtinnen und Landwirte an den Restkosten ist Sache der Projekttragerschaft.

Biodiversitatsbeitrage-Teil Qualitat (bisher OQV-Beitrage, Teil Qualitat)

Nach Art. 116 DZV wird die OQV auf den 1. Januar 2014 aufgehoben. Die heutigen Beitrage fir
Biologische Qualitat, die der Kanton bis zum Jahr 2013 mit 20 Prozent mitfinanzieren musste (im
Kanton St.Gallen: Kanton und politische Gemeinden mit jeweils 10 Prozent), werden ab dem Jahr
2014 zu Biodiversitatsbeitragen (Teil Qualitatsbeitrag fur die Biodiversitat) und ausschliesslich
durch den Bund finanziert.

Dies fuhrt dazu, dass ab dem Jahr 2014 keine Restfinanzierung durch Kanton und Gemeinden
mehr sichergestellt werden muss.

5 In der Anhérung zu den Ausfiihrungsbestimmungen zur Agrarpolitik 2014-2017 vom 8. April 2013 hat das
Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung die Zahlen fiir das Jahr 2014 auf 30 Mio.
Franken und fir das Jahr 2017 auf 110 Mio.Franken erhéht (S. 52). Die Jahre 2015 und 2016 sind vom WBF
offengelassen worden.
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Tabelle 20 — Ubersicht der Biodiversitatsbeitrage Teil Qualitat (bisher OQV-Qualitét)

in Fr. 1'000 RE RE VA VA AFP AFP AFP
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

OQV-Qualitat
= ab 2014 Qualitatsstufe Il in der DZV, finanziert 4'155 4'492 4'334 5'088 5'342 5'610 5'890
durch

- Bund (BLW): 80% bis 2013, 100% ab 2014 3337 | 3608 | 3484 5088 | 5342 | 5610 5'890
- Kanton: 10% bis 2013, 0% ab 2014 409 442 425 - - - -
- Gemeinden: 10% bis 2013, 0% ab 2014 409 442 425 - - - -

Biodiversitatsbeitrage — Teil Vernetzung (bisher OQV-Beitrage Teil Vernetzung)

Die Vernetzungsbeitrage (nur Direktzahlungen an die Landwirtinnen und Landwirte ohne Pro-
jekterarbeitung durch die Tragerschaften) sind bis anhin zu 80 Prozent vom Bund finanziert wor-
den. Neu betragt dieser Ansatz 90 Prozent. Analog zur heutigen Restfinanzierung verbleiben
dem Kanton und den politischen Gemeinden noch jeweils 5 Prozent. Die Beitragsansatze haben
keine Anderungen erfahren. Die Reduktion der Restfinanzierung fuihrt bei Kanton und politischen
Gemeinden zu Minderausgaben. Die folgende Tabelle gibt eine entsprechende Ubersicht:

Tabelle 21 — Ubersicht der Vernetzungsbeitrage (effektiv aufgewendet bzw. budgetiert)

in Fr. 1'000 RE RE VA VA AFP AFP AFP
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

OQV-Vernetzung

. L . ) 3'130 | 3611 | 3'506| 3900 | 4'300| 4'700| 5'200
= ab 2014 integriert in DZV, finanziert durch

- Bund (BLW): bis 2013 80%, ab 2014 90% 2510 | 2905 2816 | 3510 3870 | 4'230| 4'680
- Kanton: bis 2013 10%, ab 2014 5% 310 353 345 195 215 235 260
- Gemeinden: bis 2013 10%, ab 2014 5% 310 353 345 195 215 235 260

b) Personelle Auswirkungen
Die Erarbeitung der Landschaftsqualitatsprojekte verlangt von allen Akteuren ein hohes Engage-
ment.

Fur jedes Projekt ist eine Tragerschaft zu bilden. Diese hat auf der Basis des von der Regierung
beschlossenen kantonalen Umsetzungskonzeptes und des vom Volkswirtschaftsdepartement
erlassenen Massnahmenkatalogs sowie gestitzt auf die Landschaftsziele der sechs Wirtschafts-
regionen des Kantons dem Landwirtschaftsamt ein Projekt einzureichen. Jedes Projekt ist im
Auftrag der Tragerschaften durch einen privaten «Projektleiter» in engem Kontakt mit den Land-
wirtinnen und Landwirten zu erarbeiten. Die Tragerschaften, «Projektleiter» sowie Landwirtinnen
und Landwirte werden unterstiitzt durch einen «LQB-Coach», der befristet fiir die Jahre 2014-16
beim Landwirtschaftsamt angestellt ist. Die Aufgabe dieses «LQB-Coachs» ist es, als «Bindeglied»
zwischen dem BLW, dem LwA, den Tragerschaften (inkl. Vernetzungsprojekten und Projektver-
antwortlichen), dem ANJF, den Bauerinnen und Bauern sowie den Wirtschaftsregionen zu wirken.
Dank der Unterstiitzung durch den «LQB-Coach» kénnen die Tragerschaften ein Landschafts-
gualitatsprojekt rascher und effizienter realisieren. Die Erarbeitung der Landschaftsqualitatspro-
jekte durch den Kanton selber, wie dies z.B. die Kantone Appenzell I.R. und A.Rh. anpeilen, oder
die Vergabe der Projekterarbeitung durch den und zu Lasten des Kantons, wie dies z.B. der Kan-
ton Glarus macht, ist in Anbetracht der Grdsse und Vielgestaltigkeit des Kantons St.Gallen nicht
maoglich bzw. ware mit ausserordentlich hohen Kosten zu Lasten des Staatshaushalts verbunden.

Im Landwirtschaftsamt ist fiir die Umsetzung der AP 14-17 ab 1. Januar 2014 eine 100 Prozent-
Stelle geschaffen worden. Diese Stelle hat folgende Aufgaben: Vollzug der eidgendssischen und
kantonalen Gesetzgebung auf dem Gebiet der neuen landwirtschaftlichen Direktzahlungen der
AP 14-17. Die neuen Beitragsarten missen in Zusammenarbeit mit verschiedenen Partnern ge-
plant und umgesetzt werden. Zentral fir das landwirtschaftliche Beitragswesen ist die Produktion
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und Pflege der Geodaten. Vorgesehen ist das IT-Projekt «Dezentrale Administration von Vertra-
gen» (DEZAD). Die vom Bund vorgeschriebenen Vertrage missen effizient gehandhabt werden.
Dies setzt voraus, dass vor Ort bei den Landwirtinnen und Landwirten oder Tragerschaften kor-
rekte Vertrage mit den dazu gehérigen einwandfreien Geodatensatzen erzeugt werden kénnen.
In diesem Zusammenhang ist vorgesehen, den Abschluss der Vertrage innerhalb von Vernet-
zungsprojekten (Landwirt-Tragerschaft) dem Kanton bzw. dem Landwirtschaftsamt zu Ubertragen.
Bisher wurden diese Vertrage durch die politischen Gemeinden abgeschlossen. Diese werden
dadurch entlastet. Weitere Arbeiten sind die Implementierung der neuen Kommission «Vernet-
zungs- und Landschaftsqualitéatsbeitrage», spater des Sekretariats dieser Kommission sowie die
Erstellung von Musterverfigungen fir die Genehmigung und Fortsetzung der Vernetzungs- und
Landschaftsqualitatsprojekte und die Administration dieser Projekte. Im Projekt «Einfiihrung der
neuen Beitragsarten fir die AP 14-17» sind die Prozesse fiir die Gesuchstellung, Datenerfassung
und Kontrolle der neuen Beitrage fir die Ressourceneffizienz und graslandbasierte Milch und
Fleischproduktion zusammen mit den beauftragten akkreditierten Kontrolldiensten zu erarbeiten.
Die Aufgaben sind in enger Zusammenarbeit mit der bzw. dem Verantwortlichen fiir die Land-
schaftsqualitatsbeitrage, dem ANJF, dem Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, den
Gemeinden, dem Agricola-Pool, dem Lieferanten von Agricola, den akkreditierten Kontrolldiensten
sowie den Tragerschaften der Vernetzungs- und Landschaftsqualitéatsbeitrdge und Landwirtinnen
bzw. Landwirten auszufiihren.

c) Weitere Auswirkungen

Die Umsetzung der AP 14-17 verlangt im Kanton St.Gallen verschiedene Anpassungen des land-
wirtschaftlichen Datenverwaltungsprogramms «Agricola». Diese Anpassungen wurden zusammen
mit den andern Agricola-Kantonen laufend und dem Wissensstand entsprechend vorgenommen.
Wie oben (ziff. 9.1.2 Bst. b) erwdhnt, muss zur Umsetzung der AP 14-17 zusatzlich das IT-
Projekt «Dezentrale Administration von Vertragen» (DEZAD) erarbeitet und umgesetzt werden.
Dieses Projekt wurde im Frihjahr 2014 im Rahmen des reguléaren Budgetplanungsprozesses von
Informatikvorhaben gestartet und vom Dienst fur Informatikplanung priorisiert. Zurzeit lassen sich
die finanziellen Auswirkungen im IT- und EDV-Bereich nicht zuverlassig abschéatzen.

9.1.3 Anderung des GAGL

a) Finanzielle Auswirkungen

Im GAGOL werden kinftig noch folgende Abgeltungen geregelt: weitere 6kologische Leistungen
(z.B. gestaffelter Schnitt, spaterer Schnitt), Zahlungen an nicht-DZ-berechtigte Bewirtschafterin-
nen und Bewirtschafter sowie Zahlungen an DZ-Berechtigte auf nicht DZ-berechtigten Flachen
(z.B. Sdmmerungsgebiet, Waldrander).

Die finanzielle Steuerung im Bereich GAGL basiert kiinftig auf folgenden Mechanismen:

— Nach Art. 1 GAGL unterstiitzen Kanton und politische Gemeinde im Rahmen der bewilligten
Kredite Massnahmen zum Schutz und Unterhalt von Biotopen sowie zum 6kologischen Aus-
gleich durch Beitrage.

— Nach Art. 14 Abs. 1 Bst. a GASL genehmigt das ANJF — der neuen Kostenregelung nach Art.
11 Bst. a GAOL entsprechend — kinftig Bewirtschaftungsbeitrage fir Objekte von nationaler
und regionaler Bedeutung, d.h. das ANJF kann Uber das Instrument der Genehmigung die
Zahl der neuen Vertrage steuern.

— Nach Art. 17 Bst. b GAGL regelt die Regierung die Beitrage nach Art. 5 des Erlasses durch

Verordnung. In den Vertragen wird kiinftig auf die dort festgelegten Beitragssétze verwiesen.
Somit kénnen die Beitrage falls nétig auf dem Verordnungsweg angepasst werden.
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Die finanziellen Konsequenzen der GASL-Revision werden nachfolgend dargelegt. Auf die Quali-
tats- und Vernetzungsbeitrage, die neu in die Zustandigkeit der Landwirtschaftsgesetzgebung
fallen, wird an dieser Stelle nicht mehr eingegangen.

— Im Rahmen des NFA unterstiitzt der Bund die Umsetzung des GASL mit einem jahrlichen Bei-
trag von rund 1 Mio. Franken. Die Leistungen des Kantons sind fir die Periode 2012-2015 in
einer Programmvereinbarung festgelegt. Die Eckpunkte fir die Folgevereinbarung (Pro-
grammperiode 2016-2019) sind gegenwaértig noch offen.

— Nach Massgabe des Projekts «Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden» (Massnahme 9 betref-
fend Natur- und Landschaftsschutz) ergibt sich eine neue und sachgerechte Aufgaben- und Fi-
nanzierungsverantwortung zwischen Kanton und Gemeinden. Dementsprechend sind neu ab
dem Jahr 2015 fiir Objekte von nationaler und regionaler Bedeutung die nach Abzug der Bun-
desbeitrage verbleibenden Kosten durch den Kanton, fir Objekte von lokaler Bedeutung durch
die politischen Gemeinden zu tragen. Das revidierte GAOL setzt diese Massnahme auf Geset-
zesstufe um. Daraus resultiert fur die politischen Gemeinden eine Mehrbelastung von insge-
samt rund Fr. 650'000.—; andererseits wird der Kanton um rund Fr. 650'000.— entlastet.

— In der revidierten V-GAOL soll der Messerbalken als weitere tkologische Leistung nicht mehr
entschadigt werden. Der Kanton und die politischen Gemeinden werden je mit rund
Fr. 300'000.— pro Jahr entlastet. Ein Teil dieser Einsparungen wird durch die Abgeltung von
neuen 6kologischen Leistungen wieder wettgemacht. Die Abgeltungen fiir neue dkologische
Leistungen, wie z.B. der spatere Schnitt, der gestaffelte Schnitt, Brachlandstreifen, Riuckfih-
rungsflachen, Artenférderungsmassnahmen und Neophytenbekampfung, werden fir das Jahr
2015 auf insgesamt 250'000 Franken geschatzt. Sie werden sich in den Folgejahren voraus-
sichtlich leicht erhdhen. Diese Einschatzungen sind allerdings mit grésseren Unsicherheiten
behaftet. Die weiteren dkologischen Leistungen und die entsprechenden Bewirtschaftungsbei-
tradge werden in der revidierten V-GAGL definitiv festgelegt.

— Die Ubergangsregelung wurde in Kapitel 4 dargestellt. Die diesbeziiglichen Abgeltungen be-
tragen im Jahr 2015 rund Fr. 350'000.—. Sie reduzieren sich sukzessive bis ins Jahr 2020, d.h.
bis zum Ablaufen aller altrechtlichen Vertrage. Diese «iibergangsrechtlichen Zahlungen» kon-
nen im Vergleich zu den restlichen Beitrdgen nach GAGL als tief angesehen werden. Diesbe-
zuglich bestehen noch einige Unsicherheiten, da nicht geklart ist, wie viele der Ubergangszah-
lungsberechtigten Flachen die Qualitatsstufe Il anmelden kénnen bzw. werden und somit aus
den Ubergangszahlungen wegfallen. Die Kosten der iibergangsrechtlichen Regelung werden
zwischen dem Kanton und den politischen Gemeinden aufgeteilt.

— Kantonsbeitrag an Parke von nationaler Bedeutung: Der Naturpark Neckertal ist derzeit in der
Errichtungsphase 2013-2015. Diese Phase wird mit einem Bundesbeitrag von rund 250000
Franken, einem kantonalen Beitrag aus dem Lotteriefonds von Fr. 150'000.— und einem Bei-
trag der beteiligten Gemeinden von Fr. 50'000.- je Jahr unterstitzt. Im BauG wird die gesetzli-
che Grundlage geschaffen, um Parke von nationaler Bedeutung auch wahrend der Betriebs-
phase ab 2016 mit einem kantonalen Beitrag unterstiitzen zu kénnen. Der finanzielle Gesamt-
aufwand des Naturparks Neckertal wahrend der Betriebsphase betrdgt gemass ersten groben
Schéatzungen rund 800000 Franken je Jahr. Wenn man von einer Kostenteilung wie in der Er-
richtungsphase ausgeht, wird der Kantonsanteil voraussichtlich rund 260'000 Franken pro Jahr
betragen. Diese Einschéatzungen stellen grobe Richtwerte dar und sind mit entsprechendem
Vorbehalt zu behandeln.
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Tabelle 22 — Anderung des GAG6L und finanzielle Auswirkungen

in Fr. 1'000 RE RE VA VA AFP AFP AFP
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

NHG GA6L und Projekte

. . 4'687 | 4'723 | 5'108| 5'158 | 5'148 | 5545 | 5'595
finanziert durch

- Bund (BAFU) 1650 | 1533 | 1786| 1786| 1754 | 1'939| 1'936

- Kanton 2548 | 2667 | 2817 | 2772 | 2175 2323 2361

- Gemeinden 489 523 505 600 | 1220 | 1284 | 1299
NHG GAsL Y

finanziert durch 3'008 | 3129 | 3060 | 3110 | 3100 | 3150 | 3200

- Bund (BAFU) 1000 | 1000| 1000 1'000| 1'000| 1'000| 1'000

- Kanton 1519 | 1'606 | 1'605| 1'560 931 957 992

- Gemeinden 489 523 455 550 | 1'170| 1194 | 1209

NHG Projekte

. . 1'679 | 1'594 | 2'048 | 2'048 | 2'048 | 2'395| 2'395
finanziert durch

- Bund (BAFU) 650 533 786 786 754 939 936
- Kanton 1029 | 1061 | 1212 1212| 1245| 1367 1'370
- Gemeinden ? - - 50 50 50 90 90

Y inkl. ibergangsrechtliche Entschadigungen
2 fur Naturpark Neckertal

Im Bereich Informatik miissen bei dem Programm Agricola Anpassungen vorgenommen werden.
Dieses Projekt wurde im Friihjahr 2014 im Rahmen des regularen Budgetplanungsprozesses von
Informatikvorhaben gestartet und vom Dienst fiir Informatikplanung priorisiert. Zurzeit lassen sich
die finanziellen Auswirkungen im IT- und EDV-Bereich noch nicht zuverlassig abschatzen.

b) Personelle Auswirkungen
Die Gesetzesanderungen haben beim ANJF Mehraufwande in folgenden Aufgabenbereichen zur
Folge:

— Die Auszahlung der GAGL-Beitrage an die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter erfolgt kiinf-
tig Uber das ANJF. Dies bedingt insbesondere in der Startphase einen erheblichen Mehrauf-
wand fir die Neuprogrammierung und Neuorganisation. Zudem wird beim ANJF dauerhaft ein
administrativer Mehraufwand fir die Administrierung der Auszahlung, die Aufdatierung der Da-
tenbank, die Adresspflege und Korrespondenz mit den Beitragsbeziigern anfallen.

— Die Landschaftsqualitéatsprojekte werden fachlich auch durch das ANJF begleitet (landschatftli-
che und 6kologische Aspekte). Das ANJF wird in den entsprechenden Begleitkommissionen
Einsitz nehmen.

— Die Vernetzungsprojekte werden nach wie vor fachlich durch das ANJF begleitet. Hingegen
fallen ab dem Jahr 2015 die bisherigen Aufwande zur Erfassung neuer Vernetzungsflachen
beim ANJF weg.

— Fur die Kontrolle der GASL-Vertrage ist kiinftig das ANJF zustandig. Auch wenn Dritte mit der
Ausfihrung der Kontrollen beauftragt werden kénnen, fallen beim ANJF verschiedene Aufga-
ben an. Dazu gehoren: Aufbau eines Kontrollsystems, Koordination und Uberwachung der
Umsetzung, Bearbeitung der Verstdsse.

— Im Lauf der Zeit sind alle Vertrage anzupassen. Die Umsetzung erfolgt in enger Zusammenar-

beit mit den politischen Gemeinden. Sie erfordert entsprechende Vorarbeiten und einen erhth-
ten Koordinationsaufwand beim ANJF.
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— Neu sind auch Bewirtschaftungsvertrage auf Flachen von regionaler Bedeutung durch das
ANJF zu genehmigen.

— Fir die Programmvereinbarung mit dem BAFU fir den Naturpark Neckertal ist das ANJF ver-
antwortlich. Dies bedingt, dass das ANJF Einsitz nimmt in der Begleitkommission des Projek-
tes und entsprechende Koordinationsaufgaben tbernimmt. Die Zusammenarbeit zwischen
Kanton und Tragerschaft ist im Rahmen einer Leistungsvereinbarung zu regeln.

Der personelle Mehraufwand beim ANJF lasst sich erst im Verlaufe des Jahres 2014 genauer
abschatzen. Beim derzeitigen Kenntnisstand ist mit einem zusatzlichen Bedarf von rund 100 Stel-
lenprozenten zu rechnen. Die genauen Zahlenwerte werden im Budgetprozess VA15 und AFP
16-18 aufgefihrt.

9.1.4 Administrative Auswirkungen auf die politischen Gemeinden
Fur die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesanderungen auf die politischen Gemeinden (ab
dem Jahr 2015) wird auf Tabelle 17 verwiesen.

In administrativer Hinsicht sind im Bereich des Agrarrechts die Erhebungen im bisherigen Rahmen
weiterzufiihren. Eine Entlastung ist durch die Ubernahme der Kontrollaufgaben durch den Kanton
zu erwarten. In der Startphase ist eine gewisse Mehrbelastung méglich durch die Unterstiitzung
der Landwirtinnen und Landwirte bei der Internet-Erfassung und der GIS-basierten Auszahlung
der Direktzahlungen.

Im Bereich Naturschutz ergibt sich fiir die Gemeinden eine Entlastung bei der Kontrolle der
GAOL-Flachen. Beim Abschluss und der Verwaltung von GAGL-Vertragen und Vertragen auf Na-
turschutzflachen bleibt der Aufwand im bisherigen Rahmen.

9.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf Landwirtinnen und
Landwirte, Kontrollorganisationen, Projekttragerschaften

Fur die Landwirte wird die Revision der oben genannten Erlasse leicht hohere Kontrollkosten
(Schatzung Fr. 30.— bis 50.— je Betrieb und Jahr) zur Folge haben. Die Tragerschaften von Ver-
netzungs- und LQB-Projekten missen die Projekterarbeitungskosten (nach Abzug der Coaching-
Beitrage des Bundes) tragen.

10 Rechtliches

Der Nachtrag zum LaG fuhrt fiir den Kanton nicht zu neuen (einmaligen oder wiederkehrenden)
Ausgaben nach Art. 6 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG).
Er untersteht somit nicht dem Finanzreferendum, sondern dem fakultativen Gesetzesreferendum
(Art. 5 RIG).
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11 Antrag
Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Nachtrag zum
Landwirtschaftsgesetz einzutreten.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Nachtrag zum Landwirtschaftsgesetz

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 15. April 20148 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

l.
1. Das Landwirtschaftsgesetz vom 21. Juni 20027 wird wie folgt geandert:

Gliederungstitel nach Art. 1 (neu). Ibis. Direktzahlungen

Grundsatz

Art. 1a (neu). Der Kanton richtet Direktzahlungen nach dem Bundesgesetz tUber die
Landwirtschaft vom 29. April 19982 aus.

Kantonale Beitrage

Art. 1b (neu). ! Der Kanton leistet im Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten Kredite:
a) Vernetzungsbeitrage;
b) Landschaftsqualitatsbeitrage.

2Die materiellen Voraussetzungen richten sich:
1. nach dem Bundesgesetz tUber die Landwirtschaft vom 29. April 1998°;
2. fur Landschaftsqualitatsbeitrage zusatzlich nach dem Umsetzungskonzept.

3Kanton und politische Gemeinden tragen die nach Abzug der Bundesbeitrage ver-
bleibenden Beitrage je zur Halfte. Die Regierung legt die Berechnung der einzelnen Ge-
meindeanteile durch Verordnung fest.

Umsetzungskonzept fiir Landschaftsqualitatsbeitrage

Art. 1c (neu). ! Die Regierung erlasst fur die Ausrichtung von Landschaftsqualitatsbei-
tragen ein Umsetzungskonzept.

2Das Umsetzungskonzept enthalt insbesondere Anforderungen an den Aufbau und
Betrieb von Landschaftsqualitatsprojekten, die Ausgestaltung des Beitragssystems und
Vorgaben fir den Projektablauf.

ABI 2014, ...
sGS 610.1.
SR 910.1.
SR 910.1.
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Politische Gemeinde

Art. 23. ! Die politische Gemeinde:

a) fuhrt Erhebungen-und-Kentrellen auf Landwirtschaftsbetrieben durch;

b) wirkt bei Viehschauen mit;

¢) unterstitzt den Pflanzenschutzdienst bei der Bekampfung von Schadorganismen im Pflan-
zenbau;

d) fihrt den Rebbaukataster;

e) erhebt Einsprache in den vom Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht vom 4. Okto-
ber 1985 bezeichneten Fallen;!*

f)  entscheidet Uber Gesuche zur Bewirtschaftung und Pflege von Brachland;*?

g) schliesst nach der Bundesgesetzgebung lber die Landwirtschaft vorgeschriebene Be-
wirtschaftungsvertrage fur Flachen mit naturschutzerischen Auflagen ab'3. Das Ver-
fahren richtet sich sachgemass nach dem Gesetz tiber die Abgeltung 6kologischer
Leistungen vom 22. September 19914,

2 Sie lasst im Grundbuch anmerken:*®

1. landwirtschaftliche Grundstiicke in der Bauzone, die dem Bundesgesetz liber das bauerliche
Bodenrecht vom 4. Oktober 19916 unterstellt sind;

2. nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke ausserhalb der Bauzone, die dem Bundesgesetz tber
das bauerliche Bodenrecht vom 4. Oktober 199117 nicht unterstellt sind.

Art. 25 wird aufgehoben.

¢) Kontrolle

Art. 26. Die zustandige Stelle des Kantons kann private Organisationen zur Durchfiihrung
von Kontrollen!® beiziehen.

10 sR 221.213.2.

11 Art. 33 Abs. 4 und Art. 43 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die landwirtschaftliche Pacht vom 4. Oktober 1985,
SR 221.213.2.

12 Art. 71 des Bundesgesetzes lber die Landwirtschaft vom 29. April 1998, SR 910.1.

13 3R 91, insbesondere Art. 55 Abs. 5 der eidgendssischen Verordnung tber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
vom 23. Oktober 2013, SR 910.13, sowie Art. 18a, Art. 18b, Art. 23c und Art. 23d des Bundesgesetzes iber den Na-
tur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966, SR 451.

1 sGs 671.7.

15 Vgl. Art. 86 des Bundesgesetzes liber das bauerliche Bodenrecht vom 4. Oktober 1991, SR 211.412.11.
16 SR 211.412.11.

17 sr 211.412.11.

18 Art. 104 der eidgendssischen Verordnung ber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom 23. Oktober 2013,
SR 910.13.
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Elektronische Einreichung®®

Art. 26a (neu). Elektronisch einzureichen sind:

a) Gesuche um Ausrichtung von Direktzahlungen;?°

b) Geodaten je Betrieb fir das geografische Informationssystem; 2!

c) Daten fur das Register Uber die Betriebe nach der eidgenéssischen Tierseuchenge-
setzgebung??. 2

Rechtsschutz

Art. 27. 1 Gegen Verfligungen Uber landwirtschaftliche-Direktzahlungen kann innert 14 Tagen
seit der Eroffnung Einsprache erhoben werden.

2Vernetzungsbeitrage und Landschaftsqualitatsbeitrage werden im Verfahren tber Di-
rektzahlungen angefochten.

Verordnung

Art. 31. Die Regierung erlasst durch Verordnung die erforderlichen Ausfihrungsvorschriften,

namentlich Uber:

a) Forderungsmassnahmen nach diesem Gesetz, insbesondere Voraussetzungen und Hohe
der Beitrage;

aPs) Beitragssatze fiir Vernetzungsbeitrage und Landschaftsqualitatsbeitrage im Rahmen
der Hochstsatze des Bundes;

a'®") Gesuchsformulare zur Ausrichtung von Direktzahlungen, die zu unterzeichnen oder
mit einer anerkannten elektronischen Signatur versehen werden;

aduatery  Erfassung der Geodaten je Betrieb fiir das geografische Informationssystem;

b) Massnahmen zur Forderung des Weinbaus?*;

c) Aufsicht, Verfahren, Kostentragung sowie Haftung und Verantwortlichkeit bei der Aufgaben-
Ubertragung an die Landwirtschaftliche Kreditkasse;

d) die Bemessung der Entschadigung fur staatliche Dienstleistungen und Ausnahmen von der
Entgeltlichkeit.

2. Im Landwirtschaftsgesetz vom 21. Juni 20022° werden unter Anpassung an den Text ersetzt:

a) «Staat» durch «Kanton»;

b) «staatlich» durch «kantonal»;

c) «Landwirtschaftliche Kreditkasse St.Gallen» und «Landwirtschaftliche Kreditkasse» durch
«Landwirtschaftliche Kreditgenossenschaft des Kantons St.Gallen».

19 Art. 11bis des Gesetzes (iber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1.

20 Art. 98 Abs. 6 der eidgendssischen Verordnung tber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom 23. Oktober
2013, SR 910.13.

2L Art. 165e des Bundesgesetzes Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998, SR 910.1, und Art. 113 der eidge-
néssischen Verordnung tber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom 23. Oktober 2013, SR 910.13.

22
SR 916.4.

23 Art. 11 der Verordnung Uber die Tiergesundheit vom 6. Marz 2001, sGS 643.12.

24 Art. 60 ff. des Bundesgesetzes Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998, SR 910.1.

25 $GS 610.1.
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1. Das Gesetz Uber die Abgeltung 6kologischer Leistungen vom 22. September 19912 wird wie

folgt geandert:

Ingress. Der Grosse Rat des Kantons St.Gallen hat von der Botschaft des Regierungsrates vom
18. Dezember 1990%” Kenntnis genommen und erlasst in Anwendung von Art. 18a ff. des Bun-
desgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 196628, Art. 73 des Bundesgeset-
zes Uber die Landwirtschaft vom 29. April 19982° und Art. 55 ff. der eidgendssischen Ver-
ordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom 23. Oktober 2013% als Ge-

setz.

Allgemeine Bestimmungen a) Grundsatz

Art. 1. 1 Kanton und politische Gemeinde unterstiitzen im Rahmen der bewilligten Kredite
Massnahmen zum Schutz und Unterhalt von Biotopen sowie zum 6kologischen Ausgleich durch

Beitrage.

b) 6kologischer Ausgleich

Art. 2. 1 Dem 6kologischen Ausgleich dienen insbesondere:
a) extensiv genutzte Wiesen;3!
b) extensiv genutzte Weiden;*?
c) Streueflachen;33
d) Hecken, Feld- und Ufergeholze;**
e) Hochstamm-Feldobstbaume;®
f)  Rebflachen mit natlrlicher Artenvielfalt;3®
g) Waldrander;
h) Pufferstreifen;
i) weitere 6kologische Leistungen.

%6 sGS 671.7.

27 ABI 1991, 149.

28 SR 451.

29 SR 910.1.

30 SR 910.13.

31 Art. 55 Abs. 1 Bst. a der eidgendssischen Verordnung ber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom
23. Oktober 2013, SR 910.13.

32 Art. 55 Abs. 1 Bst. ¢ der eidgendssischen Verordnung iber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom
23. Oktober 2013, SR 910.13.

33 Art. 55 Abs. 1 Bst. e der eidgendssischen Verordnung ber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom
23. Oktober 2013, SR 910.13.

34 Art. 55 Abs. 1 Bst. f der eidgendssischen Verordnung tiber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom
23. Oktober 2013, SR 910.13.

35 Art. 55 Abs. 1 Bst. | der eidgendssischen Verordnung iber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom
23. Oktober 2013, SR 910.13.

36 Art. 55 Abs. 1 Bst. n der eidgendssischen Verordnung ber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom
23. Oktober 2013, SR 910.13.
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Beitrage a) Gegenstand

Art. 3. 1 Beitrage werden geleistet zur Abgeltung von:

a) Bewirtschaftung und Pflege von Biotopen sowie von Flachen zum 6kologischen Ausgleich,
fur die keine Direktzahlungen nach der Bundesgesetzgebung iliber die Landwirt-
schaft®” ausgerichtet werden;

b) weiteren 6kologischen Leistungen.

2 Beitrage setzen Bundesbeitrage voraus. Die Regierung kann durch Verordnung Ausnah-
men festlegen.

3 Die Vorschriften des-Bundes-liber Kiirzung und Verweigerung von Direktzahlungen
nach der Bundesgesetzgebung tber die Landwirtschaft3® werden sachgemass angewendet.

b) Voraussetzungen

Art. 4. 1 Beitrage werden fur Flachen geleistet, deren Nutzung durch:
a) Schutzverordnung beschrankt ist;
b) Bewirtschaftungsvertrag geregelt ist.

2 Der Bewirtschaftungsvertrag wird in der Regel auf acht Jahre abgeschlossen.

c) Zusammensetzung

Art. 5. 1 Der jahrliche Beitrag je Hektare setzt sich zusammen aus:
a) Beitrag fir Bewirtschaftung und Pflege nach Qualitatsstufen;
b) Beitrag fur weitere 6kologische Leistungen nach erhdhtem Bewirtschaftungsaufwand
oder Ertragsausfall.
pbis - . ; . . ;
s ) Entsct "gl' 2 fiir £ rg”. 9

Art. 6 und 7 werden aufgehoben.

d) Empfangerin oder Empfanger

Art. 8. 1 Beitrage werden der Bewirtschafterin oder dem Bewirtschafter ausbezahit.

2Bewirtschafterin oder Bewirtschafter ist, wer das Land auf eigene Rechnung und Gefahr
bearbeitet.

3 Beitrage konnen ganz oder teilweise der Grundeigentimerin oder dem Grundeigentiimer
ausbezahlt werden, wenn die wirtschaftlichen Folgen der Schutzmassnahmen diese oder diesen
unmittelbar treffen.

37 SR 91.

38 SR 91, insbesondere Art. 170 des Bundesgesetzes Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998, SR 910.1, und
Art. 103 ff. der eidgendssischen Verordnung tber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom 23. Oktober 2013,
SR 910.13.
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e) Rickforderung 1. allgemein

Art. 9. 1 Zu Unrecht bezogene Beitrage werden zuriickgefordert.

2 Ruckerstattete Beitrage fallen Bund, Kanton und politischer Gemeinde anteilsmassig zu.

2. Verjéhrung

Art. 10. 1 Der Anspruch auf Rickerstattung verjahrt mit Ablauf eines Jahres, nachdem die zu-
standige Gemeindebehoérde von ihm Kenntnis erhalten hat, in jedem Fall zehn Jahre nach Ablauf
der Entstehung des Anspruchs. Wird der Anspruch aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fur
die das Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist vorsieht, so gilt diese.

2 Die Verjahrung wird durch eine Einforderungshandlung unterbrochen. Sie ruht, solange die
Schuldnerin oder der Schuldner in der Schweiz nicht betrieben werden kann.

Kostenverteilung

Art. 11. * Die nach Abzug der Bundesbeitrage verbleibenden Kosten tragen:
a) bei Objekten von nationaler und regionaler Bedeutung der Kanton;
b) bei Objekten von regionalerund-lokaler Bedeutung Staat-und-die politische Gemeinde je-zur

Verfahren a) Beitragsgesuch

Art. 12. * Wer Beitrage beansprucht, reicht der politischen Gemeinde ein Beitragsgesuch ein.

3Vorbehalten bleibt der Abschluss eines Bewirtschaftungsvertrags.

b) politische Gemeinde

Art. 13. 1 Die politische Gemeinde:
a) fuhrt Erhebungen und-Kentrellen-durch;
b) schliesst Bewirtschaftungsvertrage ab;
c) erstellt Abrechnungslisten;
d) fordert Beitrs ek:
e) hit Beitrs ;

f)  trifft die zum Vollzug erforderlichen Verfligungen.

¢) Kanton

Art. 14. 1 Die zustandige Stelle des Kantons:
a) genehmigt Bewirtschaftungsvertrage fiir Objekte von nationaler und regionaler Bedeutung;
b) genehmigt Abrechnungslisten;
c) beantragt Bundesbeitrage;
d) fordert Beitrage zuriick;
e) zahlt Beitrage aus;
f) fuhrt Kontrollen durch. Sie kann zur Durchfiihrung private Organisationen beiziehen.
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2Die politische Gemeinde meldet der zustandigen Stelle des Kantons vor der Auszah-
lung die Grunde flr die Kiirzung oder die Verweigerung von Beitragen.

d) Rechtsschutz

Art. 15. 1 Gegen Beitragsverfligungen kann innert vierzehn Tagen Einsprache bei der politi-
schen Gemeinde erhoben werden.

21m Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem Gesetz iiber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 16. Mai 1965%°,

Schlussbestimmungen a) Verordnung

Art. 17. 1 Die Regierung regelt durch Verordnung insbesondere:
a) weitere 6kologische Leistungen nach Art. 2 Bst. i dieses Erlasses;
b) Beitrdge nach Art. 5 dieses Erlasses;
bPs) Frist fur die Einreichung von Beitragsgesuchen;
c) erganzende Vorschriftenerlassen, wenn eine Anderung des Bundesrechts dies erfordert.

2. Das Gesetz Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht (Baugesetz) vom 6. Juni
19724 wird wie folgt geandert:

Kantonsbeitrage a) im Allgemeinen

Art. 103. ! Die Regierung richtet der politischen Gemeinde, der die Kosten nicht allein zu-
gemutet werden koénnen, Beitrage aus:
a) an die Kosten von Schutzmassnahmen fiir Natur- und Landschaftsschutz, wenn der Schutz-
gegenstand von wenigstens regionaler Bedeutung ist. Ausgenommen sind Beitrége an die
Kosten nach dem Gesetz tiber die Abgeltung 6kologischer Leistungen;
b) an die Kosten der Schaffung von Flachen zum okologlschen Ausgleich von Wenlgstens regi-
onaler Bedeutung. ige-v

b) Parke von nationaler Bedeutung

Art. 103a (neu). * Der Kanton kann fir die Errichtung, den Betrieb und die Erhaltung
von Parken von nationaler Bedeutung nach dem Bundesgesetz Giber den Natur- und Hei-
matschutz vom 1. Juni 1966%' im Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten Kredite Beitrage
ausrichten.

2 Die materiellen Voraussetzungen richten sich nach dem Bundesgesetz (iber den Na-
tur- und Heimatschutz vom 1. Juni 196642

3 Die Hohe des Beitrags in der Leistungsvereinbarung mit der Tragerschaft des Parks
festgelegt.

39 sGs 951.1.
40 sGs 731.1.
4L Art. 23e ff. des Bundesgesetzes iber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966, SR 451.
42 Art. 23e ff. des Bundesgesetzes iber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966, SR 451.
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Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter mit Vertragen nach der Gesetzgebung Uber die Abgel-
tung okologischer Leistungen®? (Vertrage betreffend Biotopschutz und dkologischer Ausgleich),
die bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses laufen, werden ab dem Beitragsjahr 2015 wie folgt ent-
schadigt:

1. Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, die nach neuem Recht gleich viel oder mehr Beitrage
erhalten, werden ab 1. Januar 2015 nach neuem Recht entschadigt. Der Vertrag wird fur die
verbleibende Vertragsdauer entsprechend angepasst.

2. Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, die nach neuem Recht weniger Beitrage erhalten,
werden ab 1. Januar 2015 fir die verbleibende Vertragsdauer nach bisherigem Recht ent-
schadigt. Der Vertrag erlischt mit Ablauf der Vertragsdauer.

3. Kirzung und Verweigerung der Beitrdge richten sich nach neuem Recht.

V.

Der Grossratsbeschluss uber die Finanzierung der Zinsverbilligung fiir Darlehen an Landwirte
vom 22. Februar 199544 wird aufgehoben.

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2015 angewendet.

43 5GS 671.7 und 671.71.
44 5GS 611.30.
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