Kantonsrat St.Gallen 51.06.06

Interpellation Hobi-Neu St.Johann (36 Mitunterzeichnende) vom 20. Februar 2006

Flucht aus Landgemeinden und der Stadt St.Gallen stoppen!

Schriftliche Antwort der Regierung vom 5. September 2006

Markus Hobi-Neu St.Johann weist auf den Bevélkerungsriickgang fast aller Toggenburger
Gemeinden sowie auch der Stadt St.Gallen und anderer St.Galler Gemeinden im Zeitraum
zwischen 1994 und 2000 hin. Bei den Toggenburger Gemeinden war zwischen 1998 und 2001
zudem ein Beschéftigungsrickgang zu verzeichnen. Der Interpellant erwartet von der Regie-
rung eine Einschatzung der aufgezeigten Entwicklung und ihrer Ursachen und erkundigt sich
nach Massnahmen, die der Abwanderung sowie dem Verlust von Arbeitsplatzen entgegen
wirken kénnen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

In der Interpellation wird ein ausdricklicher Hinweis auf die tiefe Steuerkraft und den hohen
Steuerfuss vieler Gemeinden gemacht, die von einem Bevolkerungsriickgang betroffen sind.
Damit wird der Eindruck erweckt, diese beiden Faktoren seien fur die bevélkerungsmassige
und wirtschaftliche Entwicklung einer Gemeinde hauptverantwortlich. Zwischen der Finanzkraft
einer Gemeinde und ihrer Bevdlkerungsentwicklung mag ein Zusammenhang bestehen. Wel-
ches der beiden Elemente urséchlich fur das andere ist, welches die Folge ist oder ob sogar
beide Faktoren lediglich die Folge von weiteren Einflussgréssen sind, ist jedoch umstritten. Die
Erfahrung zeigt, dass ein hoher Steuerfuss in der Regel nicht oder héchstens in vereinzelten
Fallen unmittelbar Anlass daftir ist, dass Leute aus einer Gemeinde wegziehen.

Zu den Fragen im Einzelnen:

1. Die Bevoélkerungsentwicklung der Stadt St.Gallen verlauft parallel zu derjenigen der ande-
ren grosseren Zentrumsstadte der Schweiz. Der seit Anfang der 70er Jahre zu beobach-
tende Abwartstrend kam Ende der 90er Jahre zum Stillstand, gefolgt von einer leichten
Bevolkerungszunahme. Der Trend zu einer gesteigerten Attraktivitat des urbanen Raumes,
die sich auch in der aktuell hohen Wohnbautatigkeit auf Stadtgebiet zeigt, spricht eher ge-
gen einen weiteren Bevdlkerungsrickgang.

Betrachtet man die Bevdlkerungsentwicklung des Toggenburgs wahrend der letzten

25 Jahre, zeigt sich, dass diese von 1985 bis Mitte der 90er Jahre noch Uber dem kanto-
nalen Durchschnitt lag. Die hdchsten Beitrage zu dieser Phase starker Bevolkerungszu-
nahme leisteten der Geburtentberschuss und die internationale Zuwanderung. Der Ge-
burtentiberschuss bildete sich im Toggenburg in den letzten 10 Jahren gemass dem all-
gemeinen Trend kontinuierlich zuriick. In den Jahren 2003 und 2004 war es hauptsachlich
die internationale Zuwanderung, die verhinderte, dass die interregionalen und interkanto-
nalen Wanderungsverluste nicht zu einer Bevdlkerungsabnahme flihrten.

Die interregionalen und interkantonalen Wanderungen weisen im Toggenburg seit Mitte
der 90er Jahre negative Saldi auf. Die Untersuchungen der kantonalen Fachstelle fiir Sta-
tistik zur Altersstruktur und Staatsangehdrigkeit der Wandernden im Zeitraum zwischen
1990 bis 2000 zeigen bei den Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen im Toggenburg
Zuwanderungsgewinne, hauptsachlich bei den Personen ausléndischer Staatsangehdrig-
keit. Bei den Jahrgdngen, in denen die Berufsausbildung, der Berufseinstieg und die Fami-
liengriindung pragend sind, ist eine Uberdurchschnittlich grosse Abwanderung von Perso-
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nen Schweizer Staatsangehorigkeit festzustellen. Der Abwanderung dieser Altersgruppen
steht eine Riick- bzw. Zuwanderung bei den «reiferen» Erwerbstatigen-Jahrgangen gegen-
Uber, welche die Wanderungsverluste bei den jungeren Jahrgangen allerdings nicht zu
kompensieren vermag. Uberdurchschnittlich ist schliesslich der Zuwanderungsgewinn bei
den Pensioniertenjahrgangen, die vollstandig auf die Migration von Personen Schweizeri-
scher Staatsangehdérigkeit zurickzufihren ist. Die absehbare weitere Zunahme der Alters-
gruppen im Pensionierungsalter spricht fir die Annahme, dass diese Zuwanderungsge-
winne anhalten durften.

2. Von den 22 Gemeinden mit Bevdlkerungsrickgang im Zeitraum zwischen 1994 und 2004
weist — bei gleichzeitig konstantem Wachstum auf der Ebene des Gesamtkantons — eine
einzige Gemeinde (Rorschach) in jedem dieser 10 Jahre negative Veranderungsraten auf.
Was das Ausmass des Bevélkerungsverlustes anbelangt, haben zwei Gemeinden in dieser
Periode mehr als 10 Prozent der Bevdlkerung verloren: Rorschach (-10,8 Prozent) und
Lichtensteig (-10,3 Prozent). Im gesamtschweizerischen Kontext betrachtet scheint der
Anteil der vom Bevdlkerungsruckgang betroffenen Gemeinden keine Besonderheit des
Kantons St.Gallen zu sein. Im gleichen Zeitraum verzeichnet rund ein Viertel der Schwei-
zer Gemeinden ebenfalls einen Bevolkerungsriickgang. Sowohl gesamtschweizerisch wie
auch im Kanton St.Gallen weist die Gruppe der landlichen Gemeinden den gréssten Anteil
an Gemeinden mit Bevolkerungsruckgang auf, gefolgt von den Kernstadten. Die tiefste
Quote weist die Gruppe der Agglomerationsgemeinden auf, die nicht Kernstadte sind. Das
verstarkte Wachstum in den Agglomerationen und der Bevolkerungsriickgang in den land-
lichen Gemeinden setzten in der Schweiz nach einem Trendbruch Mitte der 90er Jahre ein.
Zur Zeit sind keine Anzeichen fir eine erneute Trendumkehr in Sicht.

Regional féallt das Toggenburg als das Gebiet auf, das am starksten vom Bevélkerungs-
rickgang betroffen ist. 15 der 22 Gemeinden mit Bevilkerungsrickgang in der Dekade
1994 bis 2004 befinden sich im Toggenburg, was eine besondere Aufmerksamkeit ver-
langt. In der Gesamtregion setzt die Bevolkerungsabnahme im Jahr 1996 ein und hielt bis
ins Jahr 2002 an. In den Jahren 2003 und 2004 blieb die Bevolkerungszahl stabil.

Zur Beschéftigungsentwicklung liegen innerhalb der Dekade 1994 bis 2004 nur Daten zum
Zeitraum zwischen 1995 und 2001 vor. Setzt man die in diesem Zeitraum beobachtete Be-
schéaftigungsentwicklung in den vom Interpellanten erwahnten Gemeinden in Beziehung
zur Bevdlkerungsentwicklung im selben Zeitraum, zeigt sich, dass 15 der 22 Gemeinden
mit Bevdlkerungsriickgang auch eine Beschaftigungsabnahme verzeichnen. Allerdings war
die Beschaftigungsentwicklung nur bei rund der Halfte der Gemeinden markant unguinsti-
ger als die Bevolkerungsentwicklung. Nur bei diesen verringerte sich demzufolge die Be-
schéaftigungsdichte (Beschaftigungsvolumen je Kopf der Bevolkerung).

Der Riickgang der Beschaftigungsdichte ist insbesondere in der Region Toggenburg mar-
kant, wo bei einem Bevolkerungsriickgang von 1,7 Prozent zwischen 1995 und 2001 ein
Beschaftigungsrickgang von 8,7 Prozent erfolgte. In diesen Zeitraum fiel neben weiteren
Betriebsaufgaben in der Textilbranche insbesondere die Schliessung der Heberlein AG in
Wattwil. In der Beschaftigungsentwicklung zeigt sich sowohl eine gewisse Standort- als
auch Strukturschwache des Toggenburg und zwar insofern als der Uberdurchschnittliche
Ruckgang der Beschaftigung einhergeht mit einer unterdurchschnittlichen Vertretung von
Branchen mit glinstiger Beschaftigungsentwicklung. Der Rickgang der Beschéftigungs-
dichte erhéht den Druck fiur die ansassige Bevolkerung, Arbeitsplatze ausserhalb der Re-
gion zu suchen, und fihrt tendenziell auch zu einem Abwanderungsdruck.

Die Stadt St.Gallen verzeichnet im Zeitraum zwischen 1995 und 2001 eine Beschéfti-

gungszunahme bei gleichzeitigem Bevdlkerungsriuckgang, was zu einer Steigerung der
Beschéftigungsdichte flhrte.
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3.  Um der Abwanderung und dem Verlust von Arbeitsplatzen entgegen zu wirken und die
wirtschaftliche Entwicklung der Regionen zu férdern, braucht es ein Biindel von Massnah-
men, die alle Schlusselfaktoren abdecken. Die Regierung hat dazu bereits im Jahr 2002
mit dem Wirtschaftsleitbild und der Standortoffensive die wirtschaftspolitischen Herausfor-
derungen der Zukunft benannt und gezielte Impulse fiir eine ganzheitliche und selbstbe-
wusste Forderung des Wirtschaftsstandortes St.Gallen gesetzt. In zwolf Programmen wur-
den konkrete Schwerpunkte fiir eine innovative Entwicklung und nachhaltige Starkung des
Wirtschaftsstandortes gesetzt. Fir das Toggenburg wurde bereits eine Vielzahl von Mass-
nahmen ergriffen, welche die wirtschaftliche Entwicklung der Region unterstiitzen: Nebst
dem 14. Strassenbauprogramm (u.a. Bau Umfahrung Bazenheid, Evaluation der Umfah-
rungen Butschwil und Wattwil) und Verbesserungen bei der 6V-Erschliessung (Halbstun-
dentakt Wattwil-Wil, geplanter Ausbau Knotenbahnhof Wattwil, Verdichtung des Busange-
bots) profitierte das Toggenburg massgeblich im Rahmen der Férdermassnahmen der Re-
gionalentwicklung. Zum einen zu nennen sind die Projekte aus der Investitionshilfe fir
Berggebiete, so etwa die Erneuerungen der Bergbahninfrastrukturen im Obertoggenburg,
und der Bau der Markthalle in Wattwil. Vom Kanton unterstitzt wurde des Weiteren die
Umnutzung des ehemaligen Heberlein-Areals zur Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe.
Zum anderen konnten auch mit dem aus Regio Plus finanzierten Entwicklungsprojekt
«Toggenburg in Bewegung» in den vergangenen Jahre wertvolle Impulse wie beispiels-
weise die Klangwelt Toggenburg unterstitzt werden. Zu erwahnen ist auch das erfolgrei-
che kantonale Engagement im Absatzférderungsprojekt Culinarium, das zu Gunsten der
regionalen landwirtschaftlichen Produkte erfolgt und auch im Toggenburg die Vernetzung
von Gastgewerbe, Landwirtschaft und Tourismus fordert. Schliesslich erfolgte die Beibe-
haltung des Regionalspitals Wattwil auch aus regionalpolitischen Uberlegungen.

Auch zu Gunsten der Stadt Rorschach sind verschiedene Projekte zur Erhaltung und Stei-
gerung der Wohnortattraktivitdt am laufen. Die Neugestaltung des Seeuferbereichs, die
Verkehrsfilhrung und stadtebauliche Fragen (Verdichtungen, Umnutzungen) sind in Bear-
beitung. Im Rahmen des vom Bund gefdrderten Agglomerationsprogramms St.Gallen-Ror-
schach wird insbesondere der Abstimmung von Siedlung und Verkehr besondere Beach-
tung geschenkt. Dabei soll die Siedlungsentwicklung nach innen geférdert und die Lebens-
gualitat in den Kernstadten verbessert werden.

Insgesamt erachtet die Regierung das Massnahmenbuindel, wie es sich unter anderem aus
dem Wirtschaftsleitbild ableitet, als ausreichend, die von den Interpellanten gewiinschte
Entwicklung zu initiieren. Die Regierung ist zuversichtlich, dass die Regionen ihre Chancen
sehen, diese auch ergreifen und damit eine wirtschaftliche Entwicklung einleiten, welche
die Einwohnerinnen und Einwohner zum Bleiben bewegt.

4. Ziel des Finanzausgleichs ist es, die Steuerbelastungsunterschiede innerhalb des Kantons
begrenzt zu halten und im ganzen Kanton eine angemessene Versorgung mit kommunalen
Leistungen zu gewabhrleisten. Ein zentrales Element des geplanten neuen Finanzausgleichs
ist der so genannte Ressourcenausgleich. Damit wird sichergestellt, dass auch finanz-
schwache Gemeinden wenigstens eine etwa durchschnittliche Mittelausstattung erhalten.
Mit einem Sonderlastenausgleich «Weite» sollen Uiberdies tGibermassige Belastungen aus-
geglichen werden, die in weitlaufigen und diinn besiedelten Gemeinden anfallen. Diese
beiden Instrumente kommen in erster Linie landlichen Gemeinden zugute. Fir die Stadt
St.Gallen ist ein Sonderlastenausgleich «Stadt» vorgesehen, mit dem ein Teil der Zent-
rumslasten und der zentral6rtlichen Leistungen ausgeglichen wird. Das geplante neue
Finanzausgleichsgesetz enthalt also Elemente, die speziell auf die Landgemeinden und
die Stadt St.Gallen ausgerichtet sind. In diesem Sinn vermag der Finanzausgleich einen
Beitrag zur Entscharfung der Abwanderungsproblematik zu leisten. Man darf sich jedoch
nicht dem Irrglauben hingeben, allein mit einem wirksamen Finanzausgleich lasse sich
eine rucklaufige Bevolkerungsentwicklung stoppen (vgl. dazu Ingress dieser Antwort).
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