Kantonsrat St.Gallen 22.09.08

[ll. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung uber die
Krankenversicherung

Botschaft und Entwurf der Regierung vom 11. August 2009
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Zusammenfassung

Die Sicherstellung der Pramienverbilligung fiir Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhéltnissen erforderte in den letzten Jahren vor der Einfilhrung der Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) eine Annahe-
rung an das gesetzlich mogliche Héchstvolumen. Seit dem Jahr 2006 wird im Voranschlag je-
weils das gesetzlich mdgliche Hochstvolumen fur die Pramienverbilligung bertcksichtigt. Zur
Gewadhrleistung des Pramienverbilligungsziels wurde mit der Einflhrung der NFA im Jahr 2008
das einzusetzende Mindestvolumen angehoben. Nach dem geltenden Recht sind fir die Pra-
mienverbilligung im Jahr 2008 mindestens 152 Mio. und héchstens 162 Mio. Franken einzuset-
zen. Es ist indes nicht gesetzlich geregelt, wie bei einer Unterschreitung des Mindestbetrags
bzw. einer Uberschreitung des Hochstbetrags vorzugehen ist. Bereits im ersten Jahr nach Ein-
fuhrung der NFA wurde der gesetzliche Mindestbetrag unterschritten.

Da die fir die Festlegung der Eckwerte der Pramienverbilligung durchgefiihrten Simulations-
rechnungen erfahrungsgemass nur eine grobe Zielgenauigkeit aufweisen, wird eine Nichtein-
haltung der engeren gesetzlichen Bandbreite moglicherweise héufiger eintreten. Die Vorge-
hensweise bei einer Unterschreitung der gesetzlichen Untergrenze bzw. einer Uberschreitung
der gesetzlichen Obergrenze soll deshalb gesetzlich geregelt werden.
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Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Ill. Nachtrags zum Einfuh-
rungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die Krankenversicherung.

1. Regelung der Pramienverbilligung
1.1. Bundesrecht

Mit dem Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 uber die Krankenversicherung (SR 832.10; abge-
kirzt KVG) erfolgte eine Systemanderung bei der Subventionierung der Pramien der obligatori-
schen Krankenversicherung. Anstelle der generellen Senkung der Pramien fir alle Versicher-
ten wurden die Kantone nach Art. 65 Abs. 1 des KVG verpflichtet, den Versicherten in beschei-
denen wirtschaftlichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen zu gewahren. Mit der individuellen
Pramienverbilligung wurde ein soziales Korrektiv zu den sogenannten Kopfpramien, die ohne
Rucksicht auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Versicherten erhoben werden, einge-
fuhrt.

Ein Sozialziel zur Pramienverbilligung wird vom KVG nicht vorgegeben. Es obliegt den Kanto-
nen, das Pramienverbilligungssystem bedarfsgerecht und den kantonalen Gegebenheiten ent-
sprechend zu gestalten.

Seit dem Jahr 2007 sind nach Art. 65 Abs. 1bis KVG die (Referenz-)Pramien von Kindern und
jungen Erwachsenen in Ausbildung um mindestens 50 Prozent zu verbilligen. Die Definition der
Referenzpramien sowie des mittleren Einkommens ist den Kantonen tberlassen.

1.2. Finanzierung der Pramienverbilligung

Der Bund gewahrt den Kantonen jahrlich einen Beitrag zur Pramienverbilligung. Die Finanzie-
rung des restlichen Pramienverbilligungsvolumens erfolgt durch die Kantone.

1.2.1. Bundesbeitrag

Bis zum Jahr 2007 wurden die jahrlichen Bundesbeitrdge an die Kantone unter Beriicksichti-
gung der Kostenentwicklung in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung und der Finanz-
lage des Bundes durch einfachen Bundesbeschluss fir jeweils vier Jahre festgesetzt. Die An-
teile der einzelnen Kantone am Bundesbeitrag wurden vom Bundesrat nach deren Wohnbevoél-
kerung und Finanzkraft sowie nach Anzahl der Versicherten festgesetzt.

Der Bund legte nach Finanzkraft der Kantone fest, in welchem Mass diese den Bundesbeitrag
aus eigenen Mitteln aufzustocken hatten. Ein Kanton durfte — unter der Voraussetzung, dass
die Pramienverbilligung fir Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen trotz-
dem sichergestellt war — den von ihm zu tGbernehmenden Beitrag um maximal 50 Prozent kir-
zen. Der Beitrag des Bundes an diesen Kanton wurde im gleichen Verhaltnis gekirzt. Mit die-
ser Regelung war eine Ausschodpfungsquote (des Bundesbeitrages) von mindestens 50 Pro-
zent vorgegeben.

Mit der Einfihrung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) wurde auch der Bundesbeitrag fiir die Pramienverbilligung neu ge-
regelt. Seit dem Jahr 2008 entspricht der Bundesbeitrag nach Art. 66 Abs. 2 KVG 7,5 Prozent
der Bruttokosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung. Der Bundesrat setzt die An-
teile der einzelnen Kantone am Bundesbeitrag nach deren Wohnbevélkerung sowie nach der
Anzahl der versicherten Grenzgangerinnen und Grenzganger und deren Familienangehdrigen
fest (Art. 66 Abs. 3 KVG). Die Finanzkraft der Kantone wird bei der Festlegung der Kantonsan-
teile am Bundesbeitrag nicht mehr berlcksichtigt.
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1.2.2. Kantonsbeitrag

Fir die Erarbeitung des Einfuhrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung uber die Krankenversi-
cherung (sGS 331.11; abgekirzt EG zum KVG) wurde aufgrund von Berechnungen fir die Jah-
re 1996 bis 1999 davon ausgegangen, dass die Pramienverbilligung fir Versicherte in beschei-
denen wirtschaftlichen Verhéltnissen im Kanton mit einem Volumen in der Hohe von 50 Pro-
zent der vom Bund vorgesehenen Mittel sichergestellt werden kann. Art. 14 Abs. 1 EG zum
KVG bestimmte bis zum Erlass des Gesetzes Uber die Umsetzung der Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (sGS 813.6), dass fur
die Pramienverbilligung die Beitrage des Bundes und die vom Bund vorgeschriebenen Mindest-
leistungen des Staates einzusetzen waren. Die Ausschépfungsquote des Bundesbeitrages
betrug damit bis zum Jahr 2007 mindestens 50 Prozent.

Bis zum Jahr 2006 konnte der Kantonsrat zusatzliche Mittel im Umfang von héchstens einem
Viertel der vom Bund vorgeschriebenen Mindestleistungen des Staates beschliessen, wenn es
die Sicherstellung der Pramienverbilligung erforderte. Damit betrug das kantonale Pramienver-
billigungsvolumen maximal 62,5 Prozent des Bundesbeitrages. Mit dem Nachtrag zum EG zum
KVG vom 11. Marz 2007 (nGS 42-66) wurde die maximale Ausschépfungsquote fir das Jahr
2007 auf 65 Prozent erhoht.

Mit dem Gesetz Uber die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen (sGS 813.6) anderte sich auf das Jahr 2008 der Mo-
dus der Beteiligung des Bundes an der Pramienverbilligung. Seitdem gibt es keine Mindest-
und subventionsberechtigte Maximalvorgabe des Bundes mehr. Der Kanton kann autonom
entscheiden, welches Pramienverbilligungsvolumen sozialpolitisch notwendig und finanzpoli-
tisch vertretbar ist.

Mit der NFA-Umsetzung sollte im Kanton St.Gallen das Gesamtvolumen der Pramienverbilli-
gung beibehalten werden. Nach der friiheren Regelung bzw. ohne NFA hatte sich fir das Jahr
2008 bei einer Ausschdpfungsquote von mindestens 50 Prozent und hdchstens 65 Prozent ein
Pramienverbilligungsvolumen von 124,6 (50 Prozent) bis 161,9 (65 Prozent) Mio. Franken er-
geben. Da die Sicherstellung der Pramienverbilligung in den letzten Jahren eine Annaherung
an die Obergrenze erforderte und um zu verhindern, dass der Kantonsbeitrag angesichts des
damals noch nicht definitiv bekannten Bundesbeitrages wesentlich zu tief oder zu hoch ausfallt,
wurde im EG zum KVG in der Fassung nach Art. 4 des Gesetzes Uber die Umsetzung der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen fir
das Jahr 2008 eine Bandbreite fur die Pramienverbilligung von 152 bis 162 Mio. Franken vor-
gesehen. Nach Art. 14 Abs. 2 EG zum KVG verandern sich die Grenzwerte von wenigstens
152 und héchstens 162 Mio. Franken in den folgenden Jahren im gleichen prozentualen Um-
fang wie sich der Bundesbeitrag gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr verandert.

Die Vorgehensweise bei einer Unterschreitung der gesetzlichen Untergrenze bzw. eine Uber-
schreitung der gesetzlichen Obergrenze ist im EG zum KVG allerdings nicht geregelt.

2. Budgetierung der Mittel
2.1 Unsicherheiten bei der Festlegung der Eckwerte

Es ist Aufgabe der Regierung, die Eckwerte flr die Pramienverbilligung so festzulegen, dass
das vom Kantonsrat mit dem Voranschlag vorgegebenen Pramienverbilligungsvolumen mdg-
lichst genau erreicht wird. Die Festlegung der Eckwerte fiir die Pramienverbilligung auf dem
Verordnungsweg basiert auf Simulationsrechnungen der Verwaltungsrechenzentrum Aktienge-
sellschaft (VRSG AG). Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Simulationsrechnungen
aus mehreren Grunden nur eine grobe Zielgenauigkeit aufweisen.
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2.1.1. Ordentliche Pramienverbilligung

Die Eckwerte fur die Pramienverbilligung fir das Folgejahr missen im Dezember des laufen-
den Jahres festgesetzt werden und basieren auf den Steuerdaten des Vorjahres. Der Veranla-
gungsstand der Steuerdaten betrdgt Ende November etwa 78 Prozent. Die definitiven Beitrags-
verfigungen der Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen (SVA) stiitzen zwar auf den
Steuerdaten des gleichen Veranlagungsjahres, aber auf einem héheren Veranlagungsstand ab.
Es ist ungewiss, wie viele Personen wahrend des Bezugsjahres nach Erhalt der definitiven
Steuerveranlagung noch eine Pramienverbilligung bzw. eine Neuberechnung beantragen, weil
die definitive Veranlagung von der provisorischen Veranlagung abweicht. Weiter ist nicht be-
kannt, wie viele Personen eine Pramienverbilligung oder eine Neuberechnung beantragen, weil
Steuerveranlagung und aktuelle wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nicht tbereinstimmen.

2.1.2. Pramienverbilligung fur Bezigerinnen und Beziiger von Erganzungsleistungen (EL)

EL-Bezugerinnen und -Beziger erhalten nach Art. 10 Abs. 3 Bst. d des Bundesgesetzes uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (SR 831.30; ab-
gekirzt ELG) nicht die fir die ordentliche Pramienverbilligung festgelegte Referenzpramie,
sondern die hohere kantonale Durchschnittspramie. EL-Beziligerinnen und -Bezuger kdnnen
bei den Simulationsrechnungen nicht ausgeschieden werden. Es muss deshalb geschéatzt wer-
den, welche Mittel fur die EL-Beziigerinnen und -Bezlger bereits in den Simulationsrechnun-
gen enthalten sind. Anschliessend muss eine Aufrechnung des Mittelbedarfs auf die Hohe der
kantonalen Durchschnittspramie erfolgen. Zudem ist eine Annahme Uber die Anzahl der EL-
Bezligerinnen und -Bezliger des Folgejahres zu treffen.

2.1.3.

Im Rahmen der Sozialhilfe und aufgrund von Verlustscheinen werden von den Gemeinden
Pramien und Kostenbeteiligungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (einschliess-
lich Verzugszinsen und Betreibungskosten) erstattet. Die sogenannten Ersatzleistungen wer-
den Ende Jahr der SVA in Rechnung gestellt und vom Kanton vollumfénglich vergtitet. Die
Auslagen der Gemeinden fir die anrechenbaren Ersatzleistungen (Pramien und Verzugszin-
sen) werden aus dem Pramienverbilligungsvolumen finanziert. Die nicht anrechenbaren Ersatz-
leistungen (Kostenbeteiligungen und Betreibungskosten) werden seit dem Jahr 2007 aus-
serhalb des Pramienverbilligungsvolumens finanziert.

Ersatzleistungen

Bei der Budgetierung sind erst die im Vorjahr angefallenen Auslagen der Gemeinden bekannt,
weshalb fur das laufende und das zu budgetierende Jahr eine Schatzung vorgenommen wer-
den muss.

2.2. Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung

Die Unsicherheiten bei der Festlegung der Eckwerte fiihren zu entsprechenden Abweichungen
zwischen der Rechnung und dem Voranschlag. In den Jahren 1996 bis 2008 wurden die fiir die
Pramienverbilligung zur Verfiigung stehenden Mittel insgesamt um rund Fr. 1,8 Mio. Uberschritten.

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Voranschlag Pramienverbilligung 61,68 98,42 88,67 97,83 106,08 108,58
Rechnung ordentliche Pramien- 72.26 64.23 61.85 62.87 63.23
verbilligung 64.67
Rechnung Pramienverbilligung EL- ’
Bezigerinnen und -Bezlger 20,02 22,08 24,57 24,54 26,23
Rechnung anrechenbare 3,72 6,37 841| 11,35 1157 12,03
Ersatzleistungen
Rechnung nicht anrechenbare Er-
satzleistungen* 0,37 1,41 1,64 2,12 2,28 2,44
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total Rechnung Pramienver-
billigung 68,77 100,07* 96,36 99,89 101,26 103,92
Abweichung Rechnung —
Budget 7,09 1,65 7,69 2,06 -4,81 -4,66
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Budget Pramienverbilligung 115,73| 117,04| 118,81| 132,47| 146,00 159,55| 161,90
Rechnung ordentliche Pramien-
verbilligung 76,84 62,46 71,47 75,24 58,30 64,91 66,46
Rechnung Pramienverbilligung | = 55 49| 3751| 4239| 4588| 5081 51,57 53,24
EL-Bezigerinnen und -Bezliger ' ' ' ! ' ' '
Rechnung anrechenbare
Ersatzleistungen 13,03 14,51 17,31 20,87 23,09 22,37 21,23
Rechnung nicht anrechenbare
Ersatzleistungen** 2,66 3,51 451 558 5,99 i i
Total Rechnung Pramienver-
billigung 125,01| 118,00| 135,69| 147,57| 138,20 138,86| 140,92
Abweichung Rechnung —
Budget 9,28 0,95 16,87 15,11 -7,80| -20,69| -20,98

* Leistungen von 18,6 Mio. Franken fir Pramienverbilligung 1996
** Nicht anrechenbare Ersatzleistungen werden seit dem Jahr 2007 ausserhalb des Pramienverbilligungsvolumens
finanziert.

Die gesetzlichen Unter- bzw. Obergrenzen wurden seit Inkrafttreten des EG zum KVG zwei Mal
nicht eingehalten. Im Jahr 2005 wurde das bei einer Ausschépfungsquote von 62,5 Prozent zur
Verfigung stehende Pramienverbilligungsvolumen von 138,3 Mio. Franken um 9,3 Mio. Fran-
ken Uberschritten. Das Pramienverbilligungsvolumen belief sich auf 66,7 Prozent des Bundes-
beitrages. Der Abschluss der Pramienverbilligung 2008 lag um rund 11,1 Mio. Franken unter
dem gesetzlichen Mindestbeitrag von 152 Mio. Franken.

3. Handlungsbedarf

Zur Sicherstellung der Pramienverbilligung war in den letzten Jahren vor Inkrafttreten der NFA
eine Annaherung des Pramienverbilligungsvolumens an die maximal zulassige Ausschépfungs-
guote notwendig. Mit dem Inkrafttreten der NFA wurde das fir die Pramienverbilligung einzu-
setzende Mindestvolumen (gesetzliche Untergrenze) deshalb erhéht. Die Bandbreite zwischen
dem flr die Pramienverbilligung einzusetzenden gesetzlichen Mindest- und Hbéchstbeitrag wur-
de entsprechend reduziert.

Im Jahr 2008 betrug die gesetzliche Bandbreite bei einem Mindestvolumen von 152 Mio. Fran-
ken und einem Hochstvolumen von 162 Mio. Franken 10 Mio. Franken. Aufgrund der gesetzli-
chen Bandbreite und der Unsicherheiten bei der Budgetierung ist die Frage nach der Vorge-
hensweise bei einer Unterschreitung der gesetzlichen Untergrenze bzw. Uberschreitung der
gesetzlichen Obergrenze zu klaren.

4. Regelung der Vorgehensweise bei Nichteinhalten der gesetzlichen
Grenzwerte

Eine Unterschreitung der Untergrenze bzw. Uberschreitung der Obergrenze entspricht einer
Nichteinhaltung des gesetzlichen Auftrags. Das Gesetz regelt aber nicht, wie in dieser Situation
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zu verfahren ist. Deshalb soll die Unterschreitung der Untergrenze und Uberschreitung der
Obergrenze neu im Gesetz geregelt werden.

Neu sollen Abweichungen von der Unter- bzw. Obergrenze in den Folgejahren zu einer Anpas-
sung der Unter- und Obergrenze fiuhren. Unterschreitungen der Untergrenze fur die Pramien-
verbilligung werden in den Folgejahren anteilméssig zum oberen und unteren Grenzwert nach
Art. 14 Abs. 2 EG zum KVG hinzugerechnet. Umgekehrt werden Uberschreitungen der Ober-
grenze in den Folgejahren vom oberen und unteren Grenzwert abgezogen. Mit dem vorge-
schlagenen System der relativen Bandbreite konnen Abweichungen von dem fir die Pramien-
verbilligung einzusetzenden gesetzlichen Mindest- bzw. Hochstvolumen ausgeglichen werden.

Sprunghafte Veranderungen der fur die Berechnung der Individuellen Pramienverbilligungen
massgebenden Eckwerte von einem Jahr zum andern sind moglichst zu vermeiden. Deshalb
soll ein jahrlicher Ausgleich der Abweichungen im Ausmass eines Funftel des Saldos erfolgen.

Nach Art. 14 Abs. 2 EG zum KVG verandern sich die Grenzwerte von 152 und 162 Mio. Fran-
ken im Jahr 2008 in den folgenden Jahren im gleichen prozentualen Umfang wie sich der Bun
desbeitrag gegentber dem jeweiligen Vorjahr verandert. Das fur die Pramienverbilligung zur
Verfiigung stehende Volumen wird durch den vorgeschlagenen Ausgleich nicht dauerhaft ver-
andert. Die Ausgangswerte fur die Berechnung des (befristet) korrigierten Pramienverbilli-
gungsvolumens bilden jeweils die jahrlich zu berechnenden unkorrigierten Grenzwerte nach
Art. 14 Abs. 2 EG zum KVG.

Die Eckwerte fur die Pramienverbilligung fir das Bezugsjahr sind von der Regierung bereits im
Dezember des Vorjahres festzulegen. Zu diesem Zeitpunkt liegt der Rechnungsabschluss fir
die Pramienverbilligung des Vorjahres noch nicht vor. Eine Abweichung zu den gesetzlichen
Grenzwerten des Vorjahres kann deshalb erst in den dem Bezugsjahr folgenden Jahren be-
ricksichtigt werden. Eine Abweichung zu den gesetzlichen Grenzwerten des Jahres 2009 wiir-
de damit ab dem Jahre 2011 im Ausmass eines Funftel des Saldos berlcksichtigt.

Um die Transparenz bei der Berechnung der korrigierten Grenzwerte zu gewahrleisten, wird
das zu korrigierende Volumen jahrlich saldiert. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Vorge-
hensweise kann anhand des folgenden (fiktiven) Beispiels (in Mio. Franken) aufgezeigt werden.

Jahr 1: Unterschreitung der Untergrenze um 5 Mio. Franken

2009 2010 2011
Unkorrigierte Obergrenze 164,90 167,40 169,90
Unkorrigierte Untergrenze 154,80 157,10 159,40
Korrigierte Obergrenze 169,90
» + 1,00
170,90
Korrigierte Untergrenze 159,40
» + 1,00
160,40
Rechnungsabschluss 149,80
Unterschreitung 5,00
Uberschreitung - 1/5 pvon 5 Mio. = 1 Mio.
Saldo Abweichungen 5,00

Saldotbertrag
4,0 Mio.
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Jahr 2: Einhaltung der gesetzlichen Bandbreite

2010

Unkorrigierte Obergrenze 167,40
Unkorrigierte Untergrenze 157,10
Korrigierte Obergrenze

Korrigierte Untergrenze

Rechnungsabschluss 164,10
Unterschreitung -
Uberschreitung -
Saldoibertrag (aus Jahr 1) 4,00
Saldo Abweichungen 4,00

2011 2012
169,90 172,50
159,40 161,80
170,90 [ 172,50

> + 080

173,30

160,40 161,80
.+ 080

> 162,60

1/5 on 4 Mio. = 0,8 Mio.

.

Saldolbertrag
3,2 Mio.

Jahr 3: Unterschreitung der gesetzlichen Bandbreite um 1,5 Mio. Franken

2012 2013
172,50 175,10
161,80 164,30
173,30 175,10

+ 0,94

> 176,04

162,60 164,30
. + 094

"~ 165,24

2011
Unkorrigierte Obergrenze 169,90
Unkorrigierte Untergrenze 159,40
Korrigierte Obergrenze 170,90
Korrigierte Untergrenze 160,40
Rechnungsabschluss 158,90
Unterschreitung (korr. Untergrenze) 1,50
Uberschreitung (korr. Obergrenze) -
Saldoilbertrag (aus Jahr 2) 3,20
Saldo Abweichungen 4,70

1/5 von 4,7 Mio. = 0,94 Mio.
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Jahr 4: Uberschreitung der gesetzlichen Bandbreite um 8,76 Mio. Franken

2013 2014
175,10 177,70
164,30 166,80
176,04 177,70
> . 1,00

176,70

165,24 166,80
. - 100

"~ 165,80

2012
Unkorrigierte Obergrenze 172,50
Unkorrigierte Untergrenze 161,80
Korrigierte Obergrenze 173,30
Korrigierte Untergrenze 162,60
Rechnungsabschluss 182,06
Unterschreitung (korr. Untergrenze) -
Uberschreitung (korr. Obergrenze) -8,76
Saldoiibertrag (aus Jahr 3) 3,76
Saldo Abweichungen -5,00

1/5 von -5 Mio. = -1,0 Mio.

Jahr 5: Einhaltung der gesetzlichen Bandbreite

Saldolbertrag
-4,0 Mio.

2014 2015
177,70 180,40
166,80 169,30
176,70 | . 180,40

~ -0,80

179,60

165,80 169,30
, -_0.80

~ 168,50

1/5 von -4 Mio. = -0,8 Mio.

2013
Unkorrigierte Obergrenze 175,10
Unkorrigierte Untergrenze 164,30
Korrigierte Obergrenze 176,04
Korrigierte Untergrenze 165,24
Rechnungsabschluss 172,80
Unterschreitung (korr. Untergrenze) -
Uberschreitung (korr. Obergrenze) -
Saldoilbertrag (aus Jahr 4) -4,00
Saldo Abweichungen -4,00
5. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Saldoibertrag
-3,2 Mio.

Art. 14 Abs. 3: Unterschreitungen des Mindestvolumens nach Art. 14 Abs. 2 werden in den funf
Folgejahren anteilméssig zum oberen und zum unteren Grenzwert hinzugezahlt. Im Gegenzug

werden Uberschreitungen des Hochstvolumens nach Art. 14 Abs. 2 jahrlich im Ausmass eines

Funftel des Saldos ausgeglichen. Damit werden Abweichungen zu den gesetzlichen Grenzwer-
ten in den folgenden Jahren ausgeglichen. Mit einem Uber mehrere Jahre erfolgenden Aus-
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-9-

gleich sollen grossere Veranderungen der fur die Berechnung der Pramienverbilligung mass-
gebenden Eckwerte von einem Jahr zum andern vermieden werden.

Art. 14 Abs. 4: Das Total der noch nicht ausgeglichen Abweichungen zu den gesetzlichen
Grenzwerten, das in den funf folgenden Jahren auszugleichen ist, wird jahrlich neu berechnet
(siehe dazu die Berechnungsbeispiele von Ziff. 4).

Vollzugsbeginn: Die kumulierten Rechnungsabschlisse der Pramienverbilligung der Jahre
1996 bis 2008 zeigen im Vergleich zu den Voranschlagen ein nahezu ausgeglichenes Bild. In
den Jahren 1996 bis 2008 wurden die fur die Pramienverbilligung zur Verfigung stehenden
Mittel (kumuliert) um rund 1,8 Mio. Franken tberschritten (siehe Ziff. 2.2 vorstehend). Es soll
daher erstmals eine eventuell bei der Pramienverbilligung 2009 eintretende Abweichung zu
einer Anpassung der gesetzlichen Ober- und Untergrenze flihren. Der vorliegende Erlass wird
ab Rechtsguiltigkeit angewendet.

6. Finanzielle Auswirkungen und Rechtliches

Die vorgeschlagene Regelung der Vorgehensweise bei einer Unterschreitung der gesetzlichen
Untergrenze bzw. bei einer Uberschreitung der gesetzlichen Obergrenze fiihrt nicht zu neuen
Ausgaben. Unterschreitungen des gesetzlichen Mindestvolumens werden in den Folgejahren
durch eine Anhebung der gesetzlichen Grenzwerte ausgeglichen. Im Gegenzug werden Uber-
schreitungen des gesetzlichen Hochstvolumens in den Folgejahren durch eine Herabsetzung
der gesetzlichen Grenzwerte ausgeglichen. Damit wird tber einen langeren Betrachtungszeit-
raum die Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte gewahrleistet, ohne dass die Hohe des ge-
setzlichen Pramienverbilligungsvolumens eine Anderung erfahrt. Die vorgeschlagene Regelung
der Vorgehensweise bei einer Unterschreitung der gesetzlichen Untergrenze bzw. bei einer
Uberschreitung der gesetzlichen Obergrenze untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum
nach Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG).

7. Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Préasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Entwurf des
Ill. Nachtrags zum Einfilhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung
einzutreten.

Im Namen der Regierung,
Der Prasident:
Dr. Josef Keller

Der Staatssekretar:
Canisius Braun
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Kantonsrat St.Gallen 22.09.08

[ll. Nachtrag zum Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die
Krankenversicherung

Entwurf der Regierung vom 11. August 2009

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 11. August 2009 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

Das Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung vom 9. Novem-
ber 1995 wird wie folgt geandert:

Art. 14. Fur die Pramienverbilligung werden eingesetzt:
a) die Beitrage des Bundes;
b) ein vom Kantonsrat mit dem Voranschlag festgelegter Kantonsbeitrag.

Bundes- und Kantonsbeitrag einschliesslich der Vergutungen des Kantons an die politi-
schen Gemeinden fiir Pramien und Verzugszinsen nach Art. 14bis dieses Erlasses betragen im
Jahr 2008 zusammen wenigstens 152 und hdchstens 162 Mio. Franken. Diese Grenzwerte
verandern sich in den folgenden Jahren im gleichen prozentualen Umfang wie sich der Bun-
desbeitrag gegentiber dem jeweiligen Vorjahr verandert.

Unterschreitungen des unteren Grenzwertes werden in den Folgejahren im Ausmass
von je einem Funftel zum oberen und unteren Grenzwert hinzugezahlt. Uberschreitungen
des oberen Grenzwertes werden in den Folgejahren im Ausmass von je einem Finftel
vom oberen und unteren Grenzwert abgezogen.

Uber- und Unterschreitungen werden unter Einbezug der Anpassungen nach Abs. 3
dieser Bestimmung jahrlich ermittelt.
Il.

Die Grenzwerte werden erstmals auf der Grundlage der fiir das Jahr 2009 ausgerichteten Pra-
mienverbilligung nach Art. 14 Abs. 3 dieses Erlasses angepasst.

1  sGS331.11
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Dieser Erlass wird ab seiner Rechtsgiltigkeit? angewendet.

2 Art. 28 Abs. 1 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative, sGS 125.1.
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