Kanton St.Gallen
Departement des innern

Protokoll
Sitzung vorberatende Kommission lil. Nachtrag zum Daniela Sieber
Sozialhilfegesetz (22.12.10) Leiterin Stab
Termin Donnerstag, 24. Januar 2013, 8.30 Uhr 292?[‘”8"9'?‘ ldes Innern
Ort Konferenzraum 801, Moosbruggstrasse 11, Sgsen:;aszz;aﬁs
9001 St.Gallen 9001 St.Gallen
T 058 229 21 61
daniela.sieber@sg.ch
Vorsitz

Bucher Laura, Si.Margrethen, Prasidentin

Teilnehmende
Kommissionsmitglieder _

-~ Ammann Richard, Abtwil;

— Bereuter Jiirg, Rorschach;

— Bohi Erwin, Wil;

— Cozzio Nino, St.Gallen;

— Egger Mike, Berneck;

— Goldi Peter, Gommiswald;

— Hartmann Christof, Walenstadt;
- Ritter-Sonderegger Werner, Hinterforst;
~ Sulzer Dario, Wil;

- Surber Bettina, St.Gallen;

— Suter Yvonne, Rapperswil-Jona;
— Tinner Beat, Azmoos;

— Wehrli August, Buchs;

— Wild-Huber Vreni, Neckertal

Mitarbeitende der Staatsverwaltung und Sachverstandige:

— Regierungsrat Martin Kloti, Vorsteher Departement des Innern

- Dr. Anita Dérer, Generalsekretarin Departement des Innern

— Kurt Felder, Prasident KOS und Leiter Sozialamt Stadt Rapperswil-Jona,
St.Gallerstrasse 40, 8645 Rapperswil-Jona (fir Traktanden 2 und 3)

— lic.phil. Andrea Libberstedt, Leiterin Amt fiir Soziales

— Elisabeth Frolich, Leiterin Abteilung Familie und Sozialhiife, Amt fir Soziales

Protokoll
M.A. HSG Daniela Sieber, Leiterin Stab, Amt fiir Soziales (Protokoll)

Unterlagen
- [ll. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz (22.12.10): Botschaft und Entwurf der Regierung

vom 16. Oktober 2012 (Beratungsunterlage)




— Zusatzinformationen zur Finanzierung von stationéren Einrichtungen fir schutzbedirfti-
ge Personen nach Art. 36 — 38 Sczialhilfegesetz vom 8. Januar 2013
— Statistik der St.Gallischen Konferenz der Sozialhilfe KOS 2011

Inhalt
1 Begriissung und Hinweise zu den Kommissionsberatungen, Beizug von
Experten 2
2 Ergénzende Informationen 3
2.1 Konzeption Sozialhilfegesetz und Anlass fiir den Nachtrag 3
2.2  Bedarf und Erfahrungen der Gemeinden 4
2.3 Rechtlicher Rahmen, Umsetzung der Metion und Ausblick 7
3 Beantwortung von Sachfragen 11
4 Beratung 14
41 Eintretensvotum 14
4.2  Allgemeine Diskussion 18
4.3  Spezialdiskussion 20
5 Berichterstattung, Medienmitteilung, Umfrage 34

1 Begriissung und Hinweise zu den Kommissionsberatun-
gen, Beizug von Experten

Bucher-St.Margrethen, Prasidentin der vorberatenden Kommission, begriisst Regie-

rungsrat Martin KIoti und die Mitglieder der vorberatenden Kommission und folgende

sachverstindige Personen:

—  Dr. Anita Dorler, Generalsekretérin Departement des Innem;

— lic.phil. Andrea Liibberstedt, Leiterin Amt fiir Soziales

— Elisabeth Frilich, Leiterin Abteilung Familie und Sozialhilfe, Amt fir Soziales

~  Kurt Felder, Prasident KOS und Leiter Sozialamt Stadt Rapperswil-Jona fir Referat
und Beantwortung Sachfragen.

Die Prasidentin weist auf die Beratungsunterlage sowie die weiteren Unterlagen hin, die
den Mitgliedern der vorberatenden Kommission im Vorfeld der Sitzung zugestellt wurden.
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Seit der Kommissionsbestellung in der Novembersession 2012 nahm die Prisidentin des
Kantonsrates folgende Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vor:

— Sulzer-Wil anstelle von Hartmann-Flawil;

— Ammann-Abiwil anstelle von Rickert-Rapperswil-Jona.

Die Prasidentin stellt fest, dass die vorberatende Kommission volizéhlig und somit nach
Art. 56 des Geschaftsreglementes des Kantonsrats (sGS 131.11; abgekiirzt GeschKR)
beratungsfahig ist.

Gestilitzt auf Art. 51 GeschKR fihrt Daniela Sieber, Amt fir Soziales, das Sitzungsproto-
koll. Die Mitglieder der Kommission sind einverstanden mit der Tonaufzeichnung der Be-
ratungen. Die Prasidentin weist auf Art. 67 GeschKR hin, wonach das Kommissionsproto-
koll bis nach Abschiuss der Beratungen des Kantonsrates vertraulich ist.

Die Prasidentin erlautert den Ablauf der Kommissionssitzung und stellt fest, dass es keine
Anderungen in der Traktandenliste gemiéss Einladung vom 12. Dezember 2012 gibt.

Tinner-Azmoos halt in grundséizlicher Weise fest, dass er beziiglich der Vorbereitungen
der nichistdndigen Kantonsratskommissionen Handlungsbedarf feststelle. Die Vorbereit-
ungsleistungen der Departemente seien aus seiner Sicht unbefriedigend. Insbesondere
wirden der Beizug staatsverwaltungsexterner Experten und die damit verbundene Aus-
senperspektive begriisst. Auch die fiir die Beratungen erforderlichen Unterlagen sollten
breit verteitt werden. Durch die entsprechende Vorbereitung werde auch die Wertschétz-
ung der Arbeit der vorberatenden Kemmission ausgedriickt. Er ersuche um einen Hinweis
an die Generalsekretire-Konferenz.

Bucher-8t.Margrethen hilt fest, dass gepriift werden solle, ob dieses Anliegen dem Kan-
tonsratsprasidium vorzutragen sei.

2 Erganzende Informationen

2.1 Konzeption Sozialhilfegesetz und Anlass flir den Nachtrag
Anita Darler hilt einleitend fest, dass die Anpassung des Soziathilfegesetzes nicht nur in
~ Bezug auf den konkreten Auftrag aus der Motion erfolgt sei, sondern zum Antass genom-
men wurde um zu Gherprifen, in welche Richtung die kiinflige Revision gehen solle. Das
Sozialhilfegesetz gelte in dieser Form seit dem Jahr 1999, Bisher lagen keine umfassend-
en Auswertungen der Erfahrungen vor. Es seien aber auch keine Anhaltspunkie bekannt,
wonach im Vollzug Probleme oder Liicken bestiinden. In Zusammenarbeit zwischen De-
partement des Innern und den politischen Gemeinden laufe derzeit noch das Projekt So-
zialberatung. im Rahmen der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden ver-
suche man hier einen gemeinsamen Weg zu gehen. Der Abschluss dieses Projekts sei
noch im Jahr 2013 vorgesehen. Dazu wiirden zu einem spateren Zeitpunkt noch Ausfiihr-
ungen folgan. Die urspriingliche Absicht der Regierung war es, dem Kantonsrat eine um-
fassendere Teilrevision unter Berlicksichtigung der Ergebnisse aus dem Projekt Sozial-
beratung vorzuschlagen. Der Kantonsrat habe nun aber in der Junisession 2012 eine un-
verziigliche Umsetzung der Motion verlangt.
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Bei naherer Betrachtung des Sozialhilfegesetzes kinne festgestellt werden, dass sehr
wenig geregelt sei. In den meisten anderen Kantonen sei eine deutlich héhere Regel-
ungsdichte vorzufinden. Die Zustidndigkeiten seien geméass Gesetz eindeutig: Demnach
liege der Vollzug bei den Gemeinden und der Kanton leiste keine finanzielle Sozialhilfe.
Die Regelungsdichte ermdgliche den Gemeinden einen ausreichenden Ermessensspiel-
raum. Die Regierung hatte die Maglichkeit, Richtlinien von Fachorganisationen verbindlich
zu erklaren, worauf die Regierung aber verzichtet habe.

Zusammengefasst lasse sich festhalten, dass es nach vierzehn Jahren des Vollzugs an-
gezeigt sein, das Sozialhilfegesetz zu Uberpriifen. Diese vorberatende Kommission werde
als gute Gelegenheit erachtet, die weitere Ausrichtung der Revisionsbemiihungen zu dis-
kutieren. Der Auftrag zur unverzlglichen Umsetzung sei im Zusammenhang mit dem
Sparpaket | erfolgt. Abschliessend sei daher zu beachten, dass die Vorlage aus Sicht des
Kantons aufgrund der Zusténdigkeit der Gemeinden keine Sparwirkungen erzeuge.

2.2 Bedarf und Erfahrungen der Gemeinden

Kurt Felder fiihrt zunichst die bekannten gesetzlichen Grundlagen nach Sozialhilfege-
setz aus. Daneben wiirde das bundesrechtliche Zustindigkeitsgesetz angewendet. Gear-
beitet werde mit den SKOS-Richtlinien, auch wenn diese im Kanton St.Gallen nicht ver-
bindlich erkl&rt worden seien. Im Kanton noch wichtiger fiir den Vollzug erscheine jedoch
die KOS Praxishilfe, die auf den erwahnten SKOS-Richtlinien aufbaue und in Zusammen-
arbeit mit der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten
(VSGP) erarbeitet worden seien. Darin seien vor allem die Besonderheiten fiir den Kanton
St.Gallen festgehalten. Ebenfalls wiirde die KOS Praxishilfe teilweise von den SKOS-
Richtiinien abweichen. Das Sozialhilfegesetz biete die notwendigen Grundlagen um mit
der Missbrauchsbek&mpfung umzugehen. Zusammen mit den weiteren erwahnten Hilfs-
mitteln verfigten die Gemeinden somit (ber ein gutes Instrumentarium.

Die Problematik des Sozialhilfemissbrauchs sei von der KOS erkannt worden. Entsprech-
end seien bereits Weiterbildungen zusammen mit der VSGP zum Thema veranstaltet wor-
den. Ebenfalls sei den Gemeinden eine Weiterbildung der Rechts- und Gemeindeberat-
ung durch die Herren Bigger und Ritz angeboten worden. Dieses Angebot sei rege ge-
nutzt, zumal es darum ging, welche Kontrollinstrumente bestinden, wie vorgegangen
werden musse und welche Massnahmen maglich seien. Auch von der SKOS seien zu
diesem Thema schriftliche Empfehlungen ausgearbeitet worden. Dadurch sei der Weg
aufgezeigt, wie reagiert werden miisse. Es gehe darum aufzuzeigen, wie die Gemeinden
heute schon unterwegs sind. Wichtig seien fiir die vollziehenden Gemeinden standardi-
sierte Ablaufe sowie die regelméssige Aktualisierung der Unteriagen. Dabei sei das Mehr-
Augenprinzip zentral, was personelle Ressourcen bedinge, damit dies umgesetzt werden
kénne. Dabei stelle sich die Frage, ob dies in Kieinstgemeinden (iberhaupt durchgefiihrt
werden konne. Aus Sicht der Betroffenen sei zudem die ausreichende Information wes-
entlich, z.B. missten diese wissen, dass Hausbesuche mdglich seien. Auch Meldungen
von Dritten miisse in geeigneter Weise nachgegangen werden.

Kurt Felder zeigt auf, wie die Stadt Rapperswil-Jona bereits heute gestiitzt auf das Sozi-
athilfegesetz gegen den Soziathiffemissbrauch vorgehe. Seit dem 1. Januar 2007 sei auf-

4/34




grund der entsprechenden Bestimmung ein Leistungsauftrag an eine private Firma erteilt
worden. Die Aufgaben dieses privaten Anbieters seien klar definiert, so kdnne er bei-
spielsweise nicht verfiigen und die hoheitlichen Befugnisse blieben kiar beim Sozialamt.
Die Themen Datenschuiz, Berichterstaftung und Veraniwortlichkeit seien ebenfalls in der
Vereinbarung geregeit. Die Firma sei lediglich mit der Leistungsabkiarung beauftragt. Es
werde bewusst auf Bezeichnungen wie Inspektoren oder Detektive verzichtet. In anderen
Kantonen werde diese Bezeichnung hingegen verwendet. Auch beziiglich Leistungsabkla-
rung seien Klientinnen und Klienten zu informieren, dass diese Mdglichkeit bestiehe, dass
das Sozialamt Drifie beziehen und diese beispielsweise Hausbesuche machen kénnen.
Die Leistungsabklarenden wiirden zu diesem Zweck eine Eméchtigung erhalten, damit
sie sich ausweisen kdnnen. Es sei jedoch festzuhalten, dass das Sozialamt Rapperswil-
Jona mit entsprechenden Leistungsabkldrungen sehr zurlickhaltend umgehe, wogegen
von den Kontrollinstrumenten, die von der KOS, VSGP und SKOS erarbeitetet wurden,
aktiv Gebrauch gemacht werde. Hilfreich sei in Rapperswil-Jona, dass fur diese Aufgabe
geniigend Personal zur Verfiigung gestellt werde und die Anzah! der Dossiers dies auch
erlaube. Somit kéinnten regelmassig Dossierkontrollen durchgefihrt werden. Trotz dieser
Ressourcen wire eine héhere Kontrolle selbstversténdlich wilnschenswert.

Bucher-St.Margrethen gibt die Mdéglichkeit, bereits an dieser Stelle Sachfragen an den
Referenten zu richten.

Sulzer-Wil stellt fest, dass die Stadt Rapperswil-Jona mit Leistungsabklarungen durch
Dritte zuriickhaltend umgehe. Er erkundigt sich, wie oft dieses Instrument eingesetzt wer-
de.

Kurt Felder halt fest, dass es auch Mitarbeitenden des Sozialamts moglich sei, beispiels-
weise Hausbesuche durchzufithren. Es sei aber zu beachten, dass dies fiir die Mitarbeit-
enden nicht immer zumutbar ist und solche Kentrollen auch nicht durch einzelne Mitar-
beitende durchgefiihrt werden soliten. Seit dem Jahr 2008 handle es sich um zwei bis drei
Fille, die an die Privaten Gbertragen wiirden.

Surber-St.Gallen erkundigt sich, ob diese Leistungsabkldrungen nur zur Uberpriifung
oder auch zur Feststellung des Anspruchs eingesetzt werden kénnten. Zudem interes-
siere, welche Personen mit entsprechenden Aufirdgen befraut wurden.

Kurt Felder fithrt zur zweiten Frage aus, dass die Stadt Rapperswil-dona mit der Firma
ABS sowohl im Asylbereich als auch in der Sozialhilfe zusammenarbeite. Es handle sich
ausgebildete Sozialarbeitende, die von der Firma eingesetzt wirden. Beziiglich der Leist-
ungsiiberprifung handhabe es das Sozialamt Rapperswil-Jona so, dass die Sachverhalis-
abklarung bei neuem Fall in der Regel intern erfolge. In einem interdisziplindren Team
seien die notwendigen Kompetenzen dazu auch vorhanden. Meistens wiirden Dritte nur
dort beigezagen, wo ein erharteter Verdacht bestehe, z.B. Schwarzarbeit vermutiet werde.
Ausgeschlossen seien Dossierkontrollen durch Externe im Sozialamt, wie das beispiels-
weise im Kanton Bern gehandhabt werde.

Bohi-Wil fragt nach, wie verhindert werden kénne, dass Personen in mehreren Kantonen
oder verschiedenen Gemeinden Sozialhilfe beziehen wiirden.
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Kurt Felder hélt fest, dass jemand nur Sozialhilfe beantragt werden kdénne, wenn diese
Person angemeldet sei in der jeweiligen Gemeinde und ber einen Mietvertrag verfige.
Ein Anspruch kénne sonst ausgeschlossen werden, wobei so genannte Notfallunterstiitz-
ungen ausgenommen seien. Das System erfaube somit nicht, dass jemand parallel an
verschiedenen Orten Sozialhilfe beziehe.

Suter-Rapperswil-Jona erkundigt sich, was von den klar definierten Aufgaben der Priva-
ten genau erfasst sei.

Kurt Felder filhrt aus, dass das Sozialamt die konkreten Aufgaben definiere, zum Bei-
spiel, ob im konkreten Fall ein Hausbesuch notwendig sei. Die Auftragserteilung sei somit
in jedem Einzelfall klar. Ebenfalls werde definiert, was abzuklédren und worliber Bericht zu
erstatten sei, beispielsweise ob noch eine weitere Person im Haushalt lebten oder einer
Schwarzarbeit nachgegangen werde. Besuche am Arbeitsplatz seien jedoch etwas deli-
kat. Meist gehe es darum, die Wohnsituation besser zu kennen, damit vom richligen
Grundbedarf ausgegangen werde.

Suter-Rapperswil-Jona fragt ergdnzend nach, ob bei Hausbesuchen immer Zutritt ge-
wahrt werde.

Kurt Felder hilt fest, dass dies mit den vorliegenden Ermdachtigungen bisher keine Prob-
leme verursacht habe.

Cozzio-St.Gallen erkundigt sich, ob es sich bei der Erkldrung bzw. Erméachtigung der
Gesuchstellenden Person um das Reglement gemdss der von der Regierung vorgesch-
lagenen neuen Bestimmung handle. Falls dem nicht so sei, interessiere, ob in der Stadt
Rapperswil-Jona ein Reglement bestehe.

Kurt Felder hait fest, dass kein Reglement bestehe, sondern lediglich ein verwaltungs-
rechtlicher Vertrag abgeschlossen worden sei. Er gehe davon aus, dass es sich dabei um
das geméss Entwurf fiir einen 111. Nachtrag bezeichnete Reglement handle.

Egger-Berneck fragt nach, wie mit Fallen umgegangen werde, die aus der Bevilkerung
gemeldet wiirden.

Kurt Felder fithrt aus, dass entsprechenden Hinweisen nachgegangen werde. Er half je-
doch fest, dass anonyme Meldungen nicht unproblematisch seien und diesen skeptisch
begegnet werden miisse. Denunziantentum diirfe dadurch nicht geférdert werden. Sonst
werde mit entsprechenden Meldungen gleich umgegangen, wie die Palizei Anzeigen be-
handle, namlich als Offizialangelegenheit. Es miisse aber beachtet werden, dass nicht ein
immenser Aufwand daraus entstehe, wenn die Meldungen als Mittel benutzt wirden, um
unsympathische Personen anzuschwirzen. Wenn Missbrauch erkannt werde, sei es aber
klar, wie dieser zu sanktionieren sei. Es dirfe auch kein Generalverdacht gegeniiber den
Sozialhilfebeziehenden entstehen.

Wild-Neckertal fragt nach, ob fiir die Tatigkeiten des Sozialamtes Rapperswil-Jona bes-
tétigt werden kénne, dass mit dem bestehenden Sozialhilfegesetz die erforderilchen recht-
lichen Grundlagen gegeben seien.
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Kurt Felder geht davon aus, dass bereits mit dem geltenden Sozialhilfegesetz die erfor-
derlichen Méglichkeiten gegeben seien, um dem Sozialhilfemissbrauch zu begegnen. Die
Frage sei jedoch, ob die aufgezeigten Instrumente auch effektiv angewendet wiirden. Er
kénne nicht fiir alle 77 politischen Gemeinden sprechen, doch vom Verband seien die
mdéglichen Kontrollinstrumente aufgezeigt worden. Deren Anwendung durch die Gemein-
den liege in daren Hoheit. Wichtig erscheine aber, dass in einer Gemeinde die erforderli-
chen personellen Ressourcen zur Verfligung gestellt wirden. Auch hier seien die Ge-
meinden frei, dies zu entscheiden

Rittter-Hinterforst widerspricht den vorgéngigen Ausfilhrungen. Er hélt fest, dass die von
der Regierung vorgelegte Botschaft umstandlich formuliert sei und eine unverstindliche
Herleitung enthalte, weshalb die bestehende gesetzliche Grundlage geniigen solle. Es sei
schwierig, diesen Ausfilhrungen folgen zu kdnnen. Seiner Ansicht nach kénne eine solch
komplizierte Erlduterung nur darauf hinweisen, dass mit der gesetzlichen Grundlage et-
was nicht stimme. Ein Gesetz miisse wie ein Rezept formuliert sein. Bestimmte Stan-
dardmassnahmen seien ausdricklich aufzufiihren und entsprechende Kompetenznormen
zu formulieren. Die Ausfilhrungen in der Botschaft seien fiir die Praxis nicht tauglich. Es
milsse eine klare Grundlage geschaffen werden, die auch Nicht-Juristen verstehen wiir-
den.

Kurt Felder weist auf die aktuell angewendeten Bestimmungen im Sozialhilfegesetz hin.

Rittter-Hinterforst hélt fest, dass diese Bestimmungen keine Grundiage fir den erwahn-
ten verwaltungsrechtlichen Vertrag bieten wirden.

Bucher-St.Margrethen verweist zur Vertiefung dieser Thematik auf die Spezialdiskussi-
on.

Tinner-Wartau erkundigt sich beim Referenten, ob aufgrund der Verfiigungen des Sozial-
amtes Rapperswil-Jona im Zusammenhang mit der Leistungsabklérung bereits Rechismii-
telverfahren eréfinet worden seien.

Kurt Felder hlt fest, dass von Seiten der betroffenen Personen nie gegen entsprechen-
de Verfiigungen des Sozialamtes rekurriert worden sei.

2.3 Rechtlicher Rahmen, Umsetzung der Motion und Ausblick
Andrea Liibberstedt erldutert den rechtlichen Rahmen, in dem sich die Beratungen zur
Vorlage bewegen wirden. In Bezug auf das Sozialhilferecht seien einerseits das Bundes-
gesetz tiber die Zustindigkeit flr die Unterstiitzung bedtrftiger Personen und anderer-
seits das kanfonale Sozialhilfegesetz massgeblich. Dieses Gesetz schaffe oder beschran-
ke die Mdglichkeiten der mit dem Vollzug des Gesetzes betrauten Behdrden. Ebenfalls
seien fir die Sozialhilfe die bereits erwdhnten Empfehlungen und Praxishilfen der SKOS
und der KOS zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus seien zwei weitere Rechtsbereiche rele-
vant. Schnittstellen seien namentlich dort gegeben, wo der Missbrauch strafrechtlich rele-
vant sei, z.B. was die Ermittlung durch Strathehdrden anbelange. Schliesslich wiirden
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auch der Datenschutz und die Amtsgeheimnispflichi dffentlicher Organe hineinspielen.
Bezlglich des Datenschutzes wilrden sich zahlreiche Fragen stellen, in denen Abwéagun-
gen notwendig seien.

Ferner wird zum Begriff des Missbrauchs ausgefihri, dass dieser sehr weit gefasst sei.
Von Bedeutung seien in diesem Zusammenhang insbesondere die zweckwidrige Ver-
wendung von Sozialhilfeleistungen, die Verletzung von Meldepflichten oder auch die Auf-
rechterhaltung einer Notlage und somit Verletzung der Mitwirkungspflicht. Die Problematik
beziiglich des Sozialhilfemissbrauchs sei, dass dieser nicht genau quantifizierbar sei.
Ausgegangen werde geméss Ausfithrungen in der Botschaft von einer nachweislichen
Missbrauchsquote von einem Prozent. Unbestritten sei aber, dass in diesem Bereich eine
Dunkelziffer bestehe. Festzuhalten sei weiter, dass soziathilferechtlich stets eine Handha-
be gegeben sei, namentlich auch bei strafrechtlich relevanten Tatbestidnden. Somit sei
auch der strafbare Sozialhilfebetrug mit soziathilferechtlichen Folgen verbunden. Wichtig
sei die aufgezeigte Abgrenzung deshalb, weil je nach anzuwendendem Recht andere
Grundlagen zur Sachverhaltsermittiung méglich seien. Polizeiliche Ermittlungen seien dort
notwendig, wo es sich um gravierende, strafrechtlich relevante Falle handle. Mit den Straf-
verfahren seien auch andere Instrumente, namentlich die verdeckte Ermittlung unter den
entsprechenden Voraussetzungen méglich. Im Rahmen der Beratungen stelle sich aber
die Frage, wie dem Missbrauch sozialhilferechtlich begegnet werden kénne. Klar erschei-
ne auch in diesem Bereich, dass Vorbeugen besser sei als Heilen. Zusammengefasst
stellten sich aus Sicht der Regierung aufgrund des Auftrags des Kantonsrats die zentralen
Fragen, wie Missbrauch vergebeugt, aufgedeckt und schliesslich sanktioniert werden
kénne.

Andrea Liibberstedt zeigt anhand der massgeblichen Grundlagen im Sozialhilfegesetz
(nachfolgend SHG) auf, wie dieses im Rahmen der Boischaft und in Bezug auf die vor-
liegende Motion ausgelegt werde. Der Grundsatz der Prévention als zentrale Basis fir die
Missbrauchsbekdmpfung sei mit Art. 10 Abs. 3 SHG gegeben. Sozialhilfe sei demnach so
auszurichten, dass sie nicht missbraucht werden kénne. Die bereits erwdhnte Leistungs-
abklarung werde als Sachverhalisermittlung verstanden. Dabei stelle sich die Frage, ob
ein geniigend differenziertes Instrumentarium bestehe, um an die etrforderlichen Tatsach-
en zu gelangen. In diesem Zusammenhang wiirden namentlich die Auskunfts- und Meide-
pflichten als wichtig erachtet. Auskinfte und Meldungen seien namentlich von der betrof-
fenen Person selbst, von Dritten — wie z.B. Nachbam - oder auch anderen Amitsstelien
einzuhelen. In Art. 16 SHG sei die Auskunftspflicht der betroffenen Person wie auch die
Erméchtigung Dritter zur Auskunftserteilung erfasst. In Bezug auf die Amtshilfe wurde mit
Art. 6bis SHG nachtraglich eine Grundlage geschaffen, damit Auskinfte auch ohne Er-
machtigung der betroffenen Person eingeholt werden kdnnen. In Bezug auf die Ermachti-
gung bestehe mit Art. 16 Abs. 1 Bst. b SHG eine Grundlage, beim Gesuch um Soziathilfe
eine solche einzuholen. Offen bleibe die Frage, wie auch chne Erméchtigung vorgegan-
gen werden kdnne.

Schliesslich sei der Augenschein, womit sich das Volizugsorgan einen persdnlichen Ein-
druck vor Ort verschaffen kiinne, zu thematisieren. Hierzu werde die Auffassung ver-
freten, dass angemeldete und unangemeldete Hausbesuche bereits heute méglich seien.
Somit wiirde diese Massnahme zu Recht nicht im SHG aufgefiihrt, zumal dies aufgrund
des Untersuchungsgrundsatzes zu einer klassischen Aufgabe der Verwaltungsbehérde
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gehdre. Das gleiche gelte aus Sicht der Regierung fiir Uberwachungen im éffentlichen
Raum, die notwendig sein kénnten und machbar sein missten.

Ritter-Hinterforst verweist auf die verfassungsmassig garantieren Mitwirkungsrechte in
Verwaltungsverfahren. Entsprechend sei ein Augenschein nach Verwaltungsrechispflege
anzumelden. Ein nicht angemeldeter Augenschein verletze Verfahrensrechte, insheson-
dere das Recht auf Mitwirkung an der Bewsiserhebung und der Anspruch auf rechtliches
Gehdr des Betroffenen. In Frage stehe im Rahmen dieser Beratung der unangemeldste
Augenschein. Er ersucht um eine differenzierte Beurteilung unter Beriicksichtigung der
verfassungsmassigen Verfahrensrechte.

Andrea Liibberstedt weist darauf hin, dass die Personen Uber die Mogtlichkeit der Haus-
besuche bei Gesuchstellung informiert werden miissten. Es sei aus ihrer Sicht nicht ein-
deutig, dass eine emeute Anmeldung notwendig sei.

Goldi-Gommiswald wendet ein, dass die Frage offensichtlich bisher unbeantwortet sei.
Es scheine in diesem Zusammenhang zentral, was passiere, wenn die gesuchstellende
Person im standardmassigen Anmeldeverfahren fiir die Sozialhilfe sich nicht bereit erklare
zu entsprechenden Hausbesuchen. Er gehe davon aus, dass ein Hausbesuch durch Mit-
arbeitende des Sozialamts oder andere beauftragte Personen in diesem Fall auch nicht
méglich sei.

Andrea Liibberstedt hélt ergénzend fest, dass sich gegen den Willen der betroffenen
Person ohnehin niemand Zugang zur Wohnung verschaffen kdnne. Es sei aus ihrer Sicht
kein Problem, wenn der Hausbesuch unangemeldet erfolge und die betroffene Person
Zutritt zur Wohnung gewahre. Sei dies nicht der Fall, kénne sich die Sozialhilfebehdrde
keinen Zutritt verschaffen. Dies sei nicht zul&ssig.

Bucher-St.Margrethen geht davon aus, dass dies auch mit gesetzlicher Grundlage nicht
mdéglich sei.

Andrea Liibberstedt macht in diesem Zusammenhang die Abgrenzung von Emittlungen
im Rahmen eines Strafverfahrens geltend. Dort brauche es eine richterliche Verfilgung.
Es stelle sich die Frage, ob die dort ermiftelten Straftatbestdnde mit einem sozialhilfe-
rechtlichen Missbrauchsverdacht gleichzustelien seien.

Ritter-Hinterforst verweist noch einmal auf die Standardmassnahmen, die im Verwalt-
ungsrechtspflegegesetz (nachfolgend VRP) geregelt seien. Das VRP regle in Verbindung
mit der Schweizerischen Zivilprozessordnung, wie die Beweiserhebungen durchzufiihren
seien. Dazu bestehe auch der bundesverfassungsmassige Rahmen. Auf der anderen
Seite wiirden im Rahmen dieser Motion gewisse Masshahmen flir notwendig erachtet.
Bisher sei ausgeflihrt worden, dass die bestehenden gesetzlichen Grundlagen zur Durch-
fihrung dieser Massnahmen ausreichen wiirden, was aber angezweifelt werde. Anstelle
einer komplizierten Herleitung sei eine einfache Erklérung notwendig.

Andrea Liibberstedt kommt vorab noch einmal zurtick auf die Frage der Anmeidung.
Durch die Information der Betroffenen, dass die Moglichkeit eines Hausbesuches heste-
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he, sei die Anmeldung gegeben. Wenn hingegen der Zufritt verweigert werde, sei kein
Hausbesuch méglich.

Ritter-Hinterforst fragt ergénzend nach, ob es denn auch mdglich sei zu beobachten,
wer beispielsweise regelmassig in das Auto einsteige, das vor der Wohnung einer sozi-
alhilfebeziehenden Person stehe, ohne dass man sich anmelde fiir diese Uberwachung.

Andrea Liibberstedt verweist zu dieser Frage auf das datenschutzrechtliche Transpa-
renzgebot. Beobachtungen im dffentlichen Raum seien zuldssig, wenn transparent ge-
macht werde, dass diese moglich seien. Diese konne beispielsweise bei der Anmeldung
zum Bezug von Sozialhilfe der Fali sein. Vor diesem Hintergrund sei nachfolgend nicht zu
deklarieren, wann sine Observation genau stattfinde. In diesem Zusammenhang wird
festgehalten, dass der aus Sicht des Datenschutzes rechtméssige Volizug schweizweit
verschiedene Fragen aufwerfe.

Die Prasidentin stellt fest, dass die Fragen zu Hausbesuchen und Uberwachung vorldufig
beantwortet seien und eine Abwégung im Rahmen der Spezialdiskussion vorzunehmen
sei. Anschliessend ersucht sie die Referentin, deren Ausfiihrungen forizusetzen.

Andrea Liibberstedt flhrt weiter aus, dass das Sozialhilfegesetz ebenfalls dahingehend
uberpriift worden sei, ob es genligend Sanktionsmoglichkeiten biete. Dadurch kénnten
einerseits Mitwirkungspflichten durchgesetzt werden und andererseits der unrechtméssige
Bezug sankfioniert werden. Mit Art. 17 SHG, wonach eine Leistungsverweigerung, die
Leistungskiirzung oder auch -einstellung méglich sei, werde dies bereits geniigend abge-
deckt. Beim unrechtmassigen Leistungsbhezug greife ferner Art. 19 SHG. Schliesslich sei-
en beziiglich der Abgrenzung zum strafrechtlich relevanten Sozialhilfebetrug die erford-
erlichen Anzeigemdoglichkeiten gegeniiber den Strafverfolgungsbehdrden generell auf-
grund der Einfihrungsgesetzgebung zur Schweizerischen Strafprozessordnung gegeben.
Zur Umsetzung sieht Art. 3 SHG im Grundsatz vor, dass die politische Gemeinde persdn-
liche Sozialhilfe durch fachlich geeignetes Personal leiste. Aus organisatorischer Sicht sei
das SHG zudem dahingehend Gberpriift worden, ob eine ausreichende Grundlage far
Leistungsvereinbarungen mit Privaten bestiinden. Eine allgemeine Delegationsnomm sei in
Art. 4 SHG enthalten.

In der Analyse der bestehenden Rechtsgrundlagen seien Liicken bzw. Erganzungsbedarf
in Bezug auf die Sachverhaltsermittiung festgestellt worden. Der Grundsatz sei mit dem
vorgeschlagenen Art. 4bis Abs. 1 SHG zu verankem. Art. 16bis SHG enthalte eine Er-
ganzung bezlglich der Auskunftserteilung Dritter, zumal die Auskunftserteilung durch
Amtsstelien bereits gegeben sei. BezOglich der Delegationsnorm misse mit Ari. 4bis
Abs. 2 und 3 eine Klarung und Prazisierung erwirkt werden. Soweit konkretere Yorgaben
fur notwendig erachtet wiirden, miissten diese aus Sicht der Regierung in einer Vollzugs-
verordnung festgehalten werden.

Eine Auswertung der geltenden Rechtsprechung sei aufgrund der Motion ebenfalls ver-
langt worden. Diesbeziiglich sei insbesondere Rechisprechung aus dem Bereich der IV
vorhanden, die Instrumente zur Missbrauchsbekdmpfung im Einzelfall auf deren Verhalt-
nismassigkeit hin Gberprift. Ein aktueller Entscheid im Zusammenhang mit dem Einsatz
von Sozialinspektoren ist kiirzlich zum Sozialhilfegesetz des Kantons Bem ergangen. Es
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durfte sich dabei um einen L.eitentscheid in der Beurteilung der Fragen handeln, die auch
im Rahmen der Beratungen zur Debatte stiinden. Zentral sei aus Sicht der Regierung die
in der Sachverhattsermittiung massgebliche Kaskade, wobei an erster Stelle die hilfe-
suchende Person und deren Mitwirkung stiinden. Die Beschaffung weitergehender Infor-
mationen habe nachgelagert zu erfolgen und miisse geeignet sein. Im Rahmen der Prii-
fung der Verhaltnismassigkeit und Interessenabwagung im Einzelfall kéinne auch die bes-
te und eindeutigste Gesetzgebung nicht ersetzen.

Andrea Liibberstedt zeigt abschliessend auf, dass Missbrauch nur ein Bereich der Sozi-
alhilfe sei. Es sei wichtig auch aufzuzeigen, dass noch viele weitere Themen vorhanden
seien, die diskutiert werden kénnten. Die Sozialhilfe habe sich in den letzten Jahren stark
verandert. Einerseits sei dies auf den zunehmenden Spardruck zuriickzufiihren: Risiken
{z.B. Arbeitslosigkeit), die friiher liber die Sozialhilfe abgedeckt gewesen seien, missten
heute durch die Sozialhilfe aufgefangen werden. Die Arbeitslosenversicherung wiirde
zwar den Verlust einer Arbeitsstelle kurzfristig auffangen, aber Arbeitslosigkeit an sich sei
nicht abgedeckt. Ein weiteres Thema seien z.B. Schieudertraumata, die keinen Anspruch
auf eine IV-Rente begriinden, fir die Personen aber trotzdem zur Erwerbsunfahigkeit fiih-
ren kénnten. Ein weiterer Bereich sei der Eintritt ins Berufsleben, sei es mit Universitéts-
abschluss oder mit Berufsbildung, der sich schwieriger gestalte. Teilweise sei nicht einmal
der Zugang zur Berufshildung gegeben. Weiter werde festgestellt, dass jeder dritte Sozi-
alhilfebeziiger minderjahrig sei. Dabei stiinden insbesondere Familien in der Soziathilfe im
Fokus.

Im Unterschied zu den Sozialversicherungen wiirden die Vollzugsbehérden in der Sozial-
hilfe nicht (ber die gleichen Instrumente verfiigen, um beispielsweise Personen fir eine
Reintegration in den Arbeitsmarkt zu qualifizieren. In diesem Zusammenhang sei zu iiber-
priifen, ob die verschiedenen Systeme der sozialen Sicherung richtig zusammen wirkten.
Die Botschaft zeige verschiedene Projekte auf (z.B. Sozialberatung), die derzeit laufen
und eine Anpassung des Sozialhilfegesetzes mittelfristig ohnehin mit sich bringen wirden.
Kiirzlich vollzogene strukturelle Verdnderungen im Zusammenhang mit dem neuen Kin-
des- und Erwachsenenschutzrecht (Regionalisierung und Professionalisierung der Behor-
den) wirkten sich auch auf andere Aufgaben des Sozialwesens aus. Es stelle sich dort die
Frage, ob kleinere Gemeinden diese Aufgaben noch effizient und wirksam erfiillen kén-
nen. Jede vierte Gemeinde habe beispielsweise zehn oder weniger Sozialhilfefalle.
Schliesslich sei nicht nur relevant, was der Kanton im Bereich der Sozialhilfe mache, son-
dern auch die Vorstosse auf Bundesebene. In diesem Zusammenhang sei eine Motion
zur Schaffung eines Rahmengesetzes Sozialhilfe hangig, das sich auf die kantonale
Rechtssetzung auswirken wirde. Auf Bundssebene thematisiert werden misse insheson-
dere die Koordination zwischen der Sozialhilfe und Sozialversicherungen. Fiir Fragen der
Pravention von Sozialhilfeabhéngigkeit werde abschliessend auf die Publikation des De-
partementes des Innern verwiesen, die systematische Ungerechtigkeiten in der sozialen
Sicherung von Familien aufzeige.

3 Beantwortung von Sachfragen
Ritter-Hinterforst verweist auf die vorgéngige Ausfithrung, dass auch mit noch so einem
guten Gesetz nicht alle Félle abgedeckt werden kénnen und vielmehr die Frage der Ver-
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haltnismassigkeit zentral sel. Grundlage fiir eine Interessensabwagung sei aber immer
eine gesetzliche Grundlage. Zur erforderlichen gesetzlichen Grundlage bestehe eine aus-
gedehnte Rechtsprechung zum Gebot der gentigenden Bestimmtheit. Die Botschaft der
Regierung mache zu dieser Frage keine Ausfiihrungen. Er erkundigt sich, weshalb dies
nicht abgeklart worden sei.

Andrea Liibberstedt hilt fest, dass dies gepriift wurde, aber erinnert auch daran, dass
das Sozialhilfegesetz in der gelienden, relativ unbestimmien Fassung schon seif langer
Zeit eine offenbar taugliche Grundiage fiir die Vollzugsbehérden sei.

Bucher-St.Margrethen erganzt, dass bestimmtere Massnahmen auch im Rahmen einer
Vollzugsverordnung sinnvoll waren.

Ritter-Hinterforst gibt mit Verweis auf das Legalitétsprinzip zu bedenken, dass auch mit
einer Verordnung eine geniigende gesetzliche Grundlage erforderlich sei.

Surber-St.Gallen stelli im Zusammenhang mit der relativ allgemeinen und doch weitgeh-
enden Kompetenzdelegation an Dritte die Anschlussfrage, ob dies staatsrechtlich abge-
klart worden sei.

Andrea Liibberstedt verweist auf die interne Dienststelle fiir Legistik, die in diesem Zu-
sammenhang Uber ausreichend Erfahrungen verfiige. Im Zusammenhang mit der Delega-
tionsnorm miisse aber in diesem Bereich, wo die Vollzugshoheit bei den Gemeinden lie-
ge, auch der Gehalt des Gemeindegesefzes beriicksichtigt werden. Das Gemeindegesetz
sehe vor, dass Aufgaben an Dritte delegiert werden konnen und enthalt dafir eine sehr
allgemeine Grundiage.

Cozzio-St.Gallen betont, dass es sich bei diesem Motion um einen neuen Bereich hand-
le, bei dem Dritte mit Sachverhaltsabkldrungen beauftragt werden sollen. Es scheine ihm
wichtig, dass hierfiir geniigende Grundlagen geschaffen wirden. Er fragt nach, ob die
Leistungsabkidrungen an Dritie aufgrund von Art. 4 SHG ausgelagert wirden. lhm er-
scheine problematisch, den Einsatz von Sozialhiffeinspektoren mit der Zusammenarbeit
mit privaten Sezialhilfeinstitutionen gleichzusetzen.

Kurt Felder bestatigt, dass die erwihnte Firma gestitzt auf Art. 4 SHG beauftragt sei.
Aus seiner Sicht sei hingegen zu diskutieren, ob der Begriff der Sozialhilfeinspekioren
oder -detektive Uberhaupt angezeigt sei bei den Aufgaben, die ausgelagert wiirden.

Ritter-Hinterforst stellt fest, dass die Aussage des Referenten widerspriichlich sei. Nie-
mand kdnne mehr Befugnisse (ibertragen, als diejenigen, lber die er selbst verfiige. Art. 4
SHG niitze daher nichts, wenn die Ubertragenen Kompetenzen nicht gesetzlich verankert
seien. Er wundert sich nochmals, dass die Frage der geniigenden Bestimmtheit nicht
iberpriift worden sei von der Fachstelle fiir Legistik.

Andrea Liibberstedt teilt mit, dass aus Sicht der Legistik keine Bedenken in Bezug auf
den unterbreiteten Vorschlag bestehen.
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Tinner-Azmoos erkundigt sich beziiglich des aufgezeigten Mengengertists, wonach jede
vierte Gemeinde (iber weniger als zehn Sozialhifefalle verfiige.

Andrea Liibberstedt erklart, dass Basis der Auswertung die Schweizerische Sozialhiife-
statistik bilde. Die Auswertung habe die Fachstelle fir Statistik des Kantons St.Gallen vor-
genommen. Es wird auf die Fallzahlen geméiss Beilage 4 zum Protokoll verwiesen und die
Verteilung der Soziaihilfefalle im Jahr 2011 erldutert.

Bo6hi-Wil fragt nach den Erfahrungen der Gemeinden mit dem neuen Art. 6bis SHG nach,
der den Informationsaustausch zwischen verschiedenen Amtsstellen regelt.

Kurt Felder hilt vorab fest, dass der Informationsaustausch zwischen den Amtsstellen in
der Stadt schon vor Vollzug entsprechend gehandhabt wurde. Es sei sinnvoll, nach Ein-
gang des Gesuches und dem Erstgesprach Auskiinfte betm Befreibungsregister, der kom-
munalen Steuerbehorde und dem Einwohneramt einzuholen, um Angaben zu dberprifen.
Auch sei beispielsweise ein direkter Draht zum Strassenverkehrsamt ein gutes Instru-
ment. Der Datenaustausch zwischen Amtsstellen sei aber sehr wichtig.

Andrea Liibberstedt bestétigt, dass sich die (ibrigen Riickmeldungen der Gemeinden mit
dieser Einschéitzung decken. Im Verhltnis zum Datenschutzgesetz habe diese Bestimm-
ung zur Kldrung beigetragen.

Bucher-St.Margrethen fragt nach, ob auch Empfehlungen der KOS oder SKOS dazu be-
stiinden, welche die Erkldrung bzw. Erméchtigung der sozialhilfebeziehenden Person zu
enthalten habe.

Kurt Felder weist darauf hin, dass die Gemeinden im Kanton St.Gallen grundsatzlich
autonom seien. In der Stadt Rapperswil-Jona wirden die einzelnen Positionen mit den
Betroffenen gemeinsam durchzugehen. Faktisch sei es aber so, dass die Betroffenen bei
Gesuchstellung alles unterschreiben wiirde, da sie das Geld dringend brauchen. Es wer-
de aber erwartet, dass diese Personen wissen, wozu sie sich einverstanden erkldren. Zu-
dem erhalten die Personen eine Kopie von der Erkl&rung zur Dokumentation.

Bucher-St.Margrethen mdchte wissen, ob Hausbesuche und Uberwachungen auch
durch die Erktdrung abgedeckt seien.

Kurt Felder meint, dass lediglich Hausbesuche erfasst seien.

Goldi-Gommiswald bemerkt, dass die Frage der Hausbesuche und Uberwachungen be-
reits zum zweiten Mal zur Diskussion stehe. Offenbar lasse sich das Sozialamt von der
Klientin bzw. vom Klienten genau zu jenen Massnahmen erméchtigen, (ber die heute
beraten werde. Er stelle fest, dass hierzu eine gesetzliche Grundlage fehle. Entsprechen-
de Emaéchtigungen wiirden verlangt, dass Gberhaupt erst Sozialhilfeleistungen ausbe-
zahlt wiirden. Nicht geklart sei, was gemacht werde, wenn in einzelnen Punkten keine
Erméchtigung erieilt werde. Es bestehe in diesem Fall aus seiner Sicht keine Grundlage
die Ausrichtung finanzieller Sozialhilfe zu verweigern.
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Tinner-Azmoos stellt fest, dass die Debatte zu einer Verrechtlichung der Falle fiihre. Als
Président der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprésidenten
VSGP erlaube er sich einen praktischen Hinweis aus der Perspektive einer Mehrheit der
Gemeinden. Das Erstgespréch sei entscheidend und sehr umfassend. Es gehe in erster
Linie darum, die Lebensumsténde und die Moglichkeit zur Befdhigung von Personen, in
den Arbeitsmarkt zuriickzukehren, festzustellen. Vor diesem Hintergrund mache er be-
liebt, das Anmeldeformular und die Erkldrung der Stadt Rapperswil-Jona als Muster der
Kommission zur Verfligung zu stellen. Ferner sei es ihm ein Anliegen, die rund 13'000
Sozialhilfefalle im Kanton St.Gallen in ein Verhéltnis zu den entsprechenden Rechtsmittel-
verfahren zu setzen. Es diirfe nimlich davon ausgegangen werden, dass das Sozialamt
rechtméssige Grundsitze anwende und nicht willklirlich vorgehe. Ohne Not sei die ge-
setzliche Grundlage nicht anzupassen.

Kurt Felder weist darauf hin, dass es sich um ein zehnseitiges Anmeldeformular der
Stadt Rapperswil-Jona einschliesslich einer Erklarung handle. Der Umfang des Doku-
ments zeige, dass der Bezug von Sozialhilfe ein hohes Mass an Transparenz erfordere.
Das Antragsformular und die Erklarung wiirden nachgereicht, bildeten aber ledigiich die
Praxis in der Stadt Rapperswil-Jona ab. In anderen Gemeinden kénnten auch andere
Lésungen bestehen.

Nachtrag zuhanden des Protokolls: "Antrag Sozialhilfeleistungen" einschliess-
lich "Erklarung und Verpflichtung der Gesuchstellerin / des Gesuchstellers” der
Stadt Rapperswil-Jona (Beilage 5)

Andrea Lilbberstedt halt zu den Ausfiihrungen von Géldi-Gommiswald fest, dass es
mdglich sein miisse, die Anspruchsberechtigung zu priifen. Wenn keinerlei Grundlagen
zur Verfligung gestellt wiirden, kénne auch keine Sozialhilfe ausgerichtet werden. Beziig-
lich der statistischen Angaben sei von knapp 10000 Betroffenen im Kanton St.Gallen aus-
zugehen, wobei ein Drittel Minderjéhrige seien.

Ritter-Hinterforst halt fest, dass wenn fir etwas, das verlangt werde, keine gesetzliche
Grundlage bestehe und daraufhin Sozialhilfe verweigert werde, der Straftatbestand der
Nétigung und des Amtsmissbrauchs erfiillt sei.

Surber-St.Gallen verweist dazu auf den in der Botschaft zitierten Bundesgerichtsent-
scheid vom 4. September 2012. In Erwagung 7.3 flhre dieser aus, wie es sich mit einer
Volimachiserteilung und —verweigerung verhalte.

4 Beratung

4.1 Eintretensvotum

Regierungsrat Martin KI6ti présentiert den Umsetzungsvorschlag der Regierung vom
16. Oktober 2012 zur Motion 42.09.13. Er stelit fest, dass die Motion wie auch die bisher-
ige Diskussion stark auf ein spezifisches Thema fokussiere. Daneben héatten sich auch
andere geselischaftliche Bedingungen in den letzten Jahren stark verandert: Es gabe Lii-
cken im Sozialversicherungswesen, hinzu kdmen neue Risiken und weiteren Erschwer-
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nisse. Der aktuelle Nachtrag habe jedoch nur zum Ziel, die Sozialinspektoren zu ermégli-
chen. Diese sollien den Sozialhilfemissbrauch einddmmen und zudem sollten damit Kos-
ten gespart werden. Es sei bereits erwéhnt worden, dass die Vorlage fir die Gemeinden
kaum, fUr den Kanton gar keine Sparwirkung erziele. Zudem sei die Regierung beauftragt
worden, dies rausch umzusetzen. Wie aber ebenfalls aufgezeigt worden sei, werde dies in
der Praxis bereits umgesetzt. Aus eigener Erfahrung auf kommunaler Ebene sei dieses
Thema schon aus einer Initiative bekannt. Auch dort sei aufgezeigt worden, dass die ver-
langten Instrumente bereits moglich seien.

Bie Ausgangslage sei nun eine vergleichbare. Unbestritten sei, dass Missbrauch zu be-
kédmpfen sei. Abkldrungen seien bereits delegierbar. Welcher gesetzliche Rahmen und
welche Grundlagen notwendig seien, misse nun gemeinsam diskutiert werden. Es sei
aber festzuhalten, dass in der Praxis Beobachtungen im Offentlichen Raum und Haushe-
suche bereits erfolgten. Dies sei ohne Weiteres méglich und Klagen seien bisher nicht
bekannt. Entscheidend sei aber vielmehr die Prévention. Es komme darauf an, wie je-
mand begleitet werde, wenn Sozialhilfe beansprucht werde. Das Gesetz werde grundséatz-
lich nur dort gebraucht, wo jemand kiage. Wenn die praktische Umsetzung gut sei, wirke
das gleichzeitig praventiv, indem den Betroffenen der Spielraum aufgezeigt werde. Dazu
brauche es qualifizierte Beratungsgesprache. Dadurch seien die Sozialarbeitenden néher
an einer Person, als wenn ein Polizist fir einen Hausbesuch eingesetzt werde. Miss-
brauch sei somit durch gute Betreuung der Klienten viel besser einzugrenzen als durch
repressive Massnahmen. Zudem habe die Praxis gezeigt, dass die bestehenden Rechts-
grundlagen dem standhalten. Den Gemeinden sei im Bereich des Sozialhilfevollzugs der
bisherige Ermessensspielraum auch zuzugestehen. Wenn eine Sozialhilfebehdrde ge-
wahlt werde, gebe man dieser die erforderichen Kompetenzen. Das Gesetz miisse dazu
einen Rahmen bieten, die Kontrollinstrumente miissten selbst erarbeitet werden.

Dennoch heantrage die Regierung Eintreten auf die Vorlage. Die weiteren Anliegen seien
aber ebenfalls aufgezeigt worden. Einerseits laufe das Projekt Sozialberatung auf kanto-
naler Ebene, andererseits stehe das Bundesrahmengesetz Sozialhilfe in Aussicht.

Wild-Neckertal spricht sich im Namen der FDP-Frakfion fiir Nichteintreten aus. Es werde
festgestellt, dass mit dem vorliegenden Nachirag die notwenigen Grundiagen fir den Ein-
satz von Sozialinspektoren geschaffen wiirden. Die Regierung habe nun bereits mehr-
mals betont und Kurt Felder habe bestétigt, dass die Uberpriifung der Sozial-
hilfebeziehenden bereits heute auf verschiedenen Ebenen mdglich sei. Ebenfalls kénne
der Missbrauch bereits heute durch Kiirzung oder Streichung der Leistungen sanktioniert
werden. Schliesslich kinne bei Annahme einer arglisten Tauschung Anzeige beim zustin-
digen Untersuchungsamt eingereicht werden. In diesem Fall liege die Beweiserhebung
bei den Strafbehdrden. Ein Hinweis, dass die Sozialdmter ihre Arbeit gut gemacht hatten,
sei die geringe Anzahl an Fallen, welche die Verwaltungsrekurskommission behandeit
habe in den vergangenen zehn Jahren: Insgesamt seien es 19 Félle gewesen betreffend
die Rickerstattung von Sozialhilfe, wovon sieben Rekurse gutgeheissen worden seien
und auf ein Rekurs nicht eingetreten worden sei. Bereits jetzt ist somit die Uberprifung
der betroffenen Personen miglich und werde auch durchgefiihit. Gemass SKOS dirfte
die Missbrauchsquote im Kanton St.Gallen zwischen ein und zwei Prozent liegen. Es
werde bezweifelt, dass hierfiir eine gesetzliche Grundlage zu schaffen sei. Die FDP-
Fraktion erachte hingegen den Ausblick der Regierung gemass Kapitel 6 der Botschaft
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fur problematisch. Darin seien Themen aufgefiihrt, die nichts mit dem Anliegen der Sozial-
inspektoren zu tun hétten. Ebenfalls sei keine Vernehmlassung durchgefiihrt worden, in
der Dritte zu diesen Fragen héatten angehort werden kiénnen. Es werde behauptet, dass
geforderte Dienstleistungen durch kieinere Gemeinden nicht erbracht werden kdnnen und
daher eine Professionalisierung notwendig sei. Es werde an dieser Steile bezweifelt, dass
die Aufgabe mit einer Professionalisierung wirksamer und wirtschaftlicher erfilit werden
kénne. Gerade in der betreuenden Sozialhilfe finde bereits vielfach eine Zusammenarbeit
statt. Die finanzielle Sozialhilfe miisse jedoch klar bei der Gemeinde bleiben. Es werde
davon ausgegangen, dass die Fallzahlen aufgrund verschiedener Gemeindefusionen
nicht derart gering seien, wie dies aufgezeigt worden sei. Zusammengefasst brauche es
somit keine gesetzliche Grundlage und mit Nichteintreten werde ebenfalls verdeutlicht,
dass Kapitel 6 der Botschaft nicht akzeptiert werde.

BHhi-Wil empfehle im Namen der SVP-Fraktion Eintreten auf die Vorlage. Fir die Ausar-
beitung der Botschaft und des Entwurfs filr einen lll. Nachtrag zum Sczialhilfegesetz wer-
de der Regierung gedankt. Der Nachtrag liege nur vor, weil die Fraktion dieses Thema in
der Junisession 2012 und somit rund drei Jahre nach Gutheissung der Motion wieder auf
die politische Agenda gebracht habe. Wahrend drei Jahren sei in diesem Zusammenhang
nichts gelaufen. Dass sich die Regierung gegen eine unverzigliche Umsetzung ausge-
sprochen habe, sei legitim. E$ wiére hingegen nicht notwendig gewesen, diese ablehnen-
de Haltung durchgehend in die Botschaft einfliessen zu lassen. Es sei dem Kantonsrat
bekannt, dass die Regierung diesen Auftrag nicht umsetzen wolle. Dies in einer Botschaft
zum Ausdruck zu bringen, sei jedoch unangebracht. Auch die Vergleiche von Schwarzar-
beit und Steuerhinterziehung seien deplatziert. Es zeige, dass die Regierung nicht bereit
sei, die Missbrauchsproblematik ernst zu nehmen. Was den Inhalt der Vorlage anbelange,
werde zur Kenntnis genommen, dass das Urteil des Bundesgerichts betreffend die Be-
schwerde gegen die Anderung des Berner Sozialhilfegesetzes berlicksichtigt worden sei.
Es werde akzeptiert, dass die Regierung den Auftrag zwar umgesetzt habe, dies aber auf
eine minimalistische Art und Weise, Beispielsweise kénne der Begriff der Sozialinspek-
toren nicht vorgefunden werden. Es werde zudem davon ausgegangen, dass es nicht
notwendig wére, dass jeda sinzelne Gemeinde fiir die Delegation ein Reglement erlassen
miisste. Diese Umsetzung erscheine Ubertrieben und es misse eine einfachere, prakfika-
blere Lsung gefunden werden. Entsprechend wiirden bestimmie Bemerkungen in der
Spezialdiskussion angebracht. Zusammengefasst sei festzuhalten, dass das System der
Sozialhilfe sehr komplex und sehr vielfaltig sei. Dieses System verleite aber auch zum
Missbrauch. Auf der Kontrollebene seien daher die Mechanismen zu verfeinern. Dadurch
kéinne auch die Akzeptanz in der Bevilkerung gewéhrleistet werden.

Surber-St.Gallen spricht sich im Namen der SPG-Fraktion fr Nichteintreten auf die Vor-
iage aus. Einerseits lege die Regisrung dar, dass es keinen Sinn mache, vor der ansteh-
enden Totalrevision einen Teil gesondert zu behandeln. Dieser sei vielmehr im Zusam-
menhang mit einer Gesamtschau zu betrachten, zumal es sich beim Sozialhilfegesetz
heute schon um ein Flickwerk handle. Ferner sei der lIt. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz
keine Spamassnahme. Im Gegenteil vereitle der Aufwand, der durch die Umsetzung ein-
er solchen Motion entstehe, die Sparbemithungen des Kantons. Der Regelungsbedarf zur
Umsetzung der Motion sei ebenfalls nicht klar, was dazu filhre, dass nun Regelungen ge-
schaffen werden, die es vermutlich gar nicht brauche. Inhaltlich lehne die Fraktion die
schleichende Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben ab. Wesentlicher Inhalt der Motion sei,
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dass bessere Grundlagen geschaffen werden sollen fir den Einsatz privater Sozialinspek-
toren. In diesem Zusammenhang wirden im Wesentlichen zwei Problempunkfe erkannt;
Fir die Privaten seien &ffentliche Aufgaben ein lukratives Geschéft und es kdnne zu einer
Bereicherung auf Kosten armuisbetroffener Personen filhren. Zudem hétten Private kaum
ein Interesse, die Kosten der Sachverhaltsermittlung tief zu halten. In der Verwaliung gin-
ge dadurch zudem das Know-How verloren. Aus staatsrechtlicher Sicht sei fraglich, ob
eine solch generelle Ubertragung zuldssig sei. Die Vorlage sei diesbeziiglich ungeniigend
ausgefiihrt und verlange den Beizug eines Staatsrechtsexperten. Das verschiedentlich
vorgebrachte Argument, dass dies schon heute gemacht werde, sei nicht stichhaltig.
Schiiesslich gelie auch hier das Prinzip: "Wo es keinen Klager gibt, ist kein Richter”. Im
Bereich der Sozialhilfe sei dies gar systemimmanent, dass keine Rechisverfahren aufge-
griffen wiirden, da meist keine Kenntnis {iber die zustehenden Rechie bestehe oder die
finanziellen Mittel nicht verflighar seien. Nur weil etwas schon immer gemacht werde,
heisse das nicht, dass es auch rechimassig sei. Auch der Informationsaustausch werde
auf Private ausgedehnt, was Ausserst heikel erscheine. Es handle sich um sensible In-
formation, wodurch der Persdnlichkeitsschutz weitgehend ausgehdhlt werde. Es sei un-
Klar, wer die im Gesetz bezeichneten Dritten seien. Das Gesetz bleibt zu unbestimmt und
zu wenig geregelt. Auf die Vorlage sei daher nicht einzutreten und die Fragen im Rahmen
einer Gesamtrevision neu zu Uberprifen.

Cozzio-8t.Gallen spricht sich im Namen der CVP/EVP-Fraktion fiir Eintreten aus.

Im Grundsatz herrsche Einigkeit, dass der Missbrauchshek&mpfung in der Sozialhilfe ein
hoher Stellenwert zukomme. Einerseits sei die Bevdlkerung auf das Thema bereits stark
sensibilisiert. Zudem hatten Medienberichte regelmassig iber das Thema berichtet. Im
Unterschied zur Steuerhinterziehung, wo dem Staat zwar etwas vorenthalten werde, was
vermutlich den grésseren Schaden verursache, werde beim Sozialhilfemissbrauch etwas
vom Staat zu Unrecht bezogen. Darauf reagiere die Offentlichkeit sensibler. Missbrauchs-
beka&mpfung diene daher insbesondere auch denjenigen Personen, die einen Anspruch
auf Leistungen hatten, sei es aufgrund verschuldeter oder unverschuldeter Armutsbetrof-
fenheit. Es sei auch festzustellen, dass die wenigsten Sozialhilfebeziehenden aus Selbst-
zweck Leistungen beanspruchten. Der Gang auf das Sozialamt sei schwierig.

Die Vorlage enthalte verschiedene Themen, in Bezug auf den Ausblick teilweise interes-
sante Hinweise. Die CVP/EVP-Fraktion sei aber dezidiert der Auffassung, dass die Re-
gierung den Motionsauftrag nicht erfiillt habe. Die Motion verlange eine Anpassung des
Soziathilfegesetzes, welche unter Wahrung der bestehenden Zustandigkeiten ausdriick-
liche und geniigend bestimmte Rechisgrundiagen fiir den Einsatz von Sozialinspektoren
enthalte. Sie beriicksichtige dabei die neusten Entwicklungen in der Rechtsprechung. Die
Motion habe nicht die Schaffung von gesetzlichen Grundlagen sondern geniigend bestim-
mte Rechtsgrundlagen fiir die Beauftragung von Sozialdetektive verlangt. Gerade wenn
man dem Einsatz der Sozialinspektoren kritisch gegeniiber stehe, miisse das Interesse
an genligend bestimmten Grundlagen grésser sein. Es kdnne nicht sein, dass 77 Ge-
meinden unterschiedliche Grundiagen in Reglementen schaffen wiirden und dies im Um-
fang, wis es der Kanton Bern im Gesetz vorgesehen habe. Wenn dies auf kantonaler
Ebene geniigend geregelt sei, brauche es keine Reglemente mehr. In der Stadt St.Gallen
sei man mit der gleichen Frage konfrontiert gewesen. Aus der Perspektive als Sozialdirek-
tor hahe er sich auf den Standpunkt gestelit, dass intern geniigend Mglichkeiten best(in-
den, Soziathilfemissbriuche zu verfolgen. Das sei aber bei einer kleineren Gemeinde
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nicht zwingend der Fall. Im Sinn einer Kann-Bestimmung werde daher in der Spezialdis-
kussion ein Antrag fir eine rechtsgeniigliche Grundlage gestelit.

Der Ausblick in der Botschaft enthalte interessante Anhaitspunkte. Die Regicnalisierung
miisse gesamtkantonal angeschaut werden. Es sei sicherlich méglich, dass die Neu-
organisation der KES-Behdrden zu einer Schwichung der Sozialdmter gefiihrt haben
kdnnte. Das sei aber insbesondere aus der Perspekfive lAndlicher Regionen und Ge-
meinden zu beurteilen. Wesentlich erscheine abschliessend, dass der Bund endlich eine
koordinative Rahmengesetzgebung schaffe, inshesondere auch aufgrund der Verflech-
tungen mit anderen Sozialwerken. Dies habe eine direkte Auswirkung auf die Aufgaben
der Gemeinden im Sczialwesen. Regierungsrat Martin KISt werde als Sozialdirekior er-
sucht, sich in den entsprechenden Gremien dafiir sinzusetzen.

Ammann-Abtwil spricht sich im Namen der BDP/GLP-Fraktion flr Nichteintreien aus.
Der Missbrauch von Sozialhilfe milsse klar bekdmpft werden. Die Auslagerung dffentlicher
Aufgaben, bei denen nicht klar definiert sei, wer was genau machen kénne, sei problema-
tisch. Ebenfalis erscheine heikel, dass die Gemeinden in diesem Bereich eigene Gesetze
schaffen sollten. Wenn der Kanton in diesem Bereich legiferiert werde, miissen diese
Fragen vertieft betrachtet werden. Die Fraktion sei der Ansicht, dass Gesetze nur anzu-
passen seien, wenn die notwendig seien. Die Fachpersonen hatten sich auf den Stand-
punkt gestelit, dass kein aktueller Handlungsbedarf bestehe.

4.2 Aligemeine Diskussion

Tinner-Azmoos ergénzt die Eintretensdiskussion anhand einiger Uberlegungen aus Sicht
der Gemeinden. Die VSGP habe in Ubereinstimmung mit den Fachleuten der immer wie-
der hetont, dass die Anpassung des Gesetzes nicht erforderlich sei. Der Einsatz von So-
zialinspektoren sei bereits heute mdglich und das Gesetz pragmatisch umgesetzt. Es sei
steis die Auffassung vertreten worden, dass sich der Gesetzgeber nicht unndtig in Kom-
petenzen der politischen Gemeinden einmischen solle und dadurch das Subsidiaritbts-
prinzip verletze. Vielmehr milsse beachtet werden, dass diejenige Staatsebene jene Be-
reiche regle, fir die sie zusténdig sei. Beim Vollzug der Sozialhilfe handle es sich um eine
klassische Gemeindeaufgabe, die von den Gemeinden gut erflillt werde. Die Gemeinden
wiirden insgesamt rund 13'000 Falle betreuen. Die Differenz zwischen der Stafistik KOS
und der Fachstelle fiir Statistik ergebe sich daraus, dass bei der KOS die Asylsuchenden
eingerechnet seien. Rund ein Drittel dieser Félle sei in der Stadt St.Gallen wohnhaft. Es
sei vor diesem Hintergrund interessant, wie sich der Vertreter der Stadt St.Gallen und
Sprecher der CVP/EVP-Fraktion gedussert habe.

Bei den Ausfiihrungen der Regierung unter Kapitel 6 werde festgestellt, dass die Regie-
rung in Bezug auf die finanzielle Sozialhilfe offenbar einen Paradigmenwechsel herbeifiih-
ren wolle. Gerade in diesem Bereich sei es wichtig, die massgeblichen Akteure in der
Sozialhilfe zu einer Vemehmlassung einzuladen. Grundsétzlich ware dies auch bei dieser
Vorlage begriisst worden. Was die KES-Behdrden anbelange, seien diese gerade einmal
24 Tage im Einsatz. Zur Abschatzung der Auswirkungen brauche es eine Erfahrungszeit
von zwei bis drei Jahren.
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Ein weiterer Aspekt, auf den hinzuweisen und dem zuzustimmen sei, betreffe die Befahi-
gung der betroffenen Personen, in den Arbeitsmarkt zuriick zu kehren. Es gebe sicherlich
einen gewissen Teil der Personen, bei denen diese Hilfe aufgrund des Gesundheitszu-
stands oder der Lebensumsténde nicht angeboten werden kinne. Fir die (brigen Falle
wilrden im Kanton St.Gallen jedoch flichendeckend entsprechende Massnahmen ange-
boten, z.B. von der Stiftung fUr Arbeit. An Grenzen werde dort gestossen, wo der Perso-
nalverleih einem Gesamtarbeitsvertrag unterstehe und somit einen Mindestlohn auszu-
richten habe an Personen, die eine entsprechende Leistung nie erbringen kinnten. Das
seien administrative Hurden, welche die Gemeinden in héherem Mass beschaftigen. Des-
haib sei der Fokus nicht allein auf die Sozialinspektoren zu legen. Mit der breiteren Aus-
richtung hétte aber auch die Erwartung an die Regierung bestanden, sich mit anderen
bekannten Bausiellen auseinanderzusetzen. So sei es hereits ein altes Anliegen der
VSGP, dass beispielsweise die Finanzierung des Frauenhauses auf einer transparenten
Grundiage zu erfolgen habe. Daher misste Arf. 37 SHG entweder gestrichen oder ange-
passt werden. Das ware im Rahmen der Spardebatfe angezeigt gewesen. Somit sei der
Antrag auf Nichieintreten auch in Bezug auf Kapitel 6 der Botschaft begrindet, denn zu
diesen Bereichen sei eine vertiefiere Debatte zu fihren.

Ritter-Hinterforst stelk fest, dass im Rahmen der vorgéngigen Eintretensvoien viel von
Staatsrecht und héheren Rechtsgrundsétzen die Rede gewesen sei. Gleichzeitig seien
Voten in diametralem Widerspruch zu diesen angesprochen Grundsatzen gestanden.
Regierungsrat Martin Kloti habe als Vertreter der Exekutive den Auftrag zu erfiillen, den er
vom Parlament erhalten habe. Dessen Voturn habe inhaltlich auf ein Nichteintreten
schliessen [assen. Weiter sei im Rahmen verschiedener Voten ausgefiihrt worden, dass
die aktuelle Handhabung in der Praxis keine Probleme verursache. Gleichzeitig sei von
Massnahmen wie unangemeldeten Hausbesuchen oder Uberwachungen die Rede gewe-
sen, die vom geltenden Gesetz nicht abgedeckt seien. Das Argument, dass niemand kla-
ge, konne hier nicht angefilhrt werden. Es handle sich vielmehr um einen allgemein aner-
kannten staatsrechtlichen Grundsatz, dass die Verwaltung das Legalitatsprinzip zu beach-
{en habe. Es gehe somit heute darum, eine Basis zu schaffen fir etwas, das heute schon
gemacht werde. Die vom Referenten Kurt Felder erwahnten Standardmassnahmen seien
somit im Gesetz zu verankern, damit diese auch eine abschreckende Wirkung entfalten
kénnten und das Kantonsparlament diese klar beflirworte. Seines Erachtens kiinne bei
der Ergdnzung um ein oder zwei Bestimmungen nicht von einer umfassenden Gesetzes-
anpassung gesprochen werden. Die Anpassungen, die aufgrund der Ausfiihrungen in
Kapitel 6 der Botschaft erforderlich wiren, seien viel umfassender. Die KOS kéinne diese
Massnahmen nicht regeln. Die Grundlagen der Eingrifisverwaltung seien vom formellen
Gesetzgeber festzulegen. Surber-St.Gallen habe dies (berzeugend dargelegt.

Surber-St.Gallen stelit klar, dass nach Meinung der SPG-Frakfion die kritisierte Delegati-
onsnorm keine ausreichende Grundlage fiir die Eingriffsverwaltung biete.

Cozzio-St.Gallen fihrt aus, dass aus diesem Grund konkretisierendere Vorgaben ge-
wiinscht wiirden. Er stelle aber fest, dass es in der Kommission zwei Begriindungen fiir
das Nichteintreten gebe. Einerseits werde ausgefiihrt, dass Gesetze nur gemacht werden
mssten, wenn dies nicht notwendig sei. Hier bestiinden offenbar abweichende Vorstel-
lungen dariiber, ob die heutigen Grundlagen fir die aktuellen Massnahmen, beispielswei-
se der Stadt Rapperswil-Jona genligten. Andererseits werde das Nichteintreten damit
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begriindet, dass es sich bei den Massnahmen um eine hoheitliche Aufgabe handle, die
nicht an Private ausgelagert werden solle. Das woirde jedoch bedeuten, dass Art. 4 SHG
abzuindem wére. Wenn die Massnahmen aber durchgefGhrt wiirden, misste dafir aber
gerade eine klare Regelung erwiinscht sein. Hier bestehe offenbar eine Diskrepanz zwi-
schen den Eintretensvoten der FDP- und der SPG-Fraktion. Zu den AusfGhrungen von
Tinner-Azmaoos sei schliesslich anzumerken, dass er sich eine Bemerkung als Vertreter
der Stadt St.Gallen erlaubt habe, hier die Vorlage aber als Kantonsrat beurteile. Dabei sei
die Situation insbesondere auch aus Sicht jener Gemeinden zu berlcksichtigen, die nicht
Uber die gleichen Ressourcen verfligten.

Regierungsrat Martin KI6ti dankt fiir die Eintretensvoten, die insbesondere auch noch
bestehenden Handlungsbedarf aufgezeigt hatten, die im Rahmen einer Gesamtschau
beriicksichtigt wirden. Der Handlungsdruck in Bezug auf den vorliegenden Nachtrag zum
SHG sei aufgrund des Auftrags des Kantonsrats entstanden. Insbesondere sei daher
auch die Zeit fur eine Vemehmlassung zu knapp gewesen. Im Sinn der Einheit der Mate-
rie habe man sich auch auf das Thema der Sozialinspektoren beschrénkt. Zum Eintre-
tensvotum sei zu erganzen, dass es sich hierbei um die Botschaft der Regierung handle.
Erganzt habe er diese Ausflhrungen anhand persiénlicher Erfahrungen aus kommunaler
Sicht, die sich offenbar auch mit den Erfahrungen der Gemeinden im Kanton St.Gallen
decken wiirden. Es sei aber klarzustellen, dass damit keine andere Meinung als diejenige
der Regierung vertreten worden sei.

Die Prasidentin stellt fest, dass Eintreten bestritten ist.

4.3 Spezialdiskussion

Ausgangslage / Ziffer 1

Sulzer-Wil weist auf die Projekte hin, die derzeit noch laufen wiilrden, wie beispielsweise
das Case Management im Rahmen des Projekis Sozialberatung. Es stelle sich die Frage,
wann mit den Ergebnissen gerechnet werden kénne und ob mit dem Erlass der vorliegen-
den Bestimrmungen dem nicht unnétig vorgriffen werde.

Regierungsrat Martin KI6ti erfautert, dass die Auswertung der Ergebnisse des Projektes
Sozialberatung im Gang sei, weshalb Mitte Jahr mit dem Abschluss gerechnet werden
kénne. Flr den daraus entstehenden Auftrag fir eine umfassendere Gesetzesrevision sei
mit einem Zeithorizont von zwei Jahren zu rechnen.

Sozialhiferissbrauch / Ziffer 2 / Abschnitt 2.1 / Grundlagen

Wild-Neckertal weist darauf hin, dass im dritten Absatz auf Seite 3 ausgefiihrt werde,
dass die hohe Kemplexitédt der Félle vielfach einer vertieften Priffung bedirfe. In diesem
Zusammenhang sei auch wichtig zur erwdhnen, dass in [éndlicheren Gebieten oft die per-
stnliche Kontrolle noch grosser sei als in Stédten. Man kenne sich besser und die Mel-
dungen aus der Bevilkerung wiirden schneller zu den Gemeinden gelangen. Zudem sei-
en die Personen der Sozialen Dienste auch in kleineren gut ausgebildet. Jede Verfligung
unterliege mindestens einer doppelten Prifung. Auch in Sachen Pravention hatten die
Iandlicheren und kleinen Gemeinden einen guten Standard.
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Soziathilfemissbrauch / Ziffer 2 / Abschnift 2.2
Keine Worimeldungen.

Sozialhilfemissbrauch / Ziffer 2 / Abschnitt 2.3
Keine Wortmeldungen.

Massnahmen zur Minimierung und Verhinderung von unrechtmassigem Sozialhilfebezug /
Ziffer 3

Surber-St.Gallen erkundigt sich, ob neben dem Beispiel der Stadt Rapperswil-Jona noch
weitere Auskiinfte moglich seien, wie die Aufirdge an Dritte vergeben wirden und wer
diese Personen seien.

Andrea Liibberstedt fihrt aus, dass kein flachendeckender Zugang zu den Daten der
Gemeinden besténde. Es sei bekannt, dass in Einzelfallen Privatdetektive eingesetzt wiir-
den, jedoch sei keine quantitative Auskunft moglich. Es bestehe hingegen keine Kenntnis
darQber, welche Abklarungen intern, das heisst mit eigenem Personal durchgeflhrt wiir-
den.

Surber-St.Gallen erkundigt sich nach der Idee des Gesetzgebers beim Erlass von Art. 4
des geltenden Gesetzes.

Andrea Liibberstedt erklari, dass Art. 4 in der aktuellen Form bereits beim urspriingli-
chen Erlass des Gesetzes bestanden habe. Die damalige Botschaft der Regierung zu

Art. 4 habe dahingehend gelautet, dass diese Bestimmung erméchtige, gemeinsam mit
anderen politischen Gemeinden Aufgaben zu erfiillen oder diese mit Leistungsaufirag
einer privaten Sozialhilfeinstitution zu Qbertragen. In Abs. 2 werde die in zahlreichen Ver-
nehmlassungen angeregte Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit kirchlichen und privaten
Institutionen festgeschrieben. In der Beratung sei keine Wortmeldung zu der Bestimmung
erfolgt. Es sei aber davon auszugehen, dass es um die betreuerische Zusammenarbeit in
der Sozialhilfe gehe.

Cozzio-8t.Gallen stellt fest, dass es sich hierbei um eine wesentliche Frage handle. In
der damaligen Form sei es dem Gesetzgeher nicht um die Sachverhaltsabklarung, son-
dern um den Beizug von Personen zur Erflllung von Aufgaben der Sozialhilfe gegangen.
Fir private Personen, die in der Sachverhaltsabkldning tatig seien, miisse eine nachvoll-
ziehbare Grundlage geschaffen werden.

Missbrauchsquoten / Ziffer 4

Egger-Berneck stellt fest, dass gemass Botschaft kein Datensatz zur Bezifferung der
Missbrauchsquote verfligbar sei. Er fragt sich, weshalb dies nicht der Fall sei und den-
noch ausgefiihrt werde, dass die Missbrauchsproblematik unbedeutend sei.

Regierungsrat Martin Kiéti erldutert, dass keine Konsolidierung méglich sei, da keine
umfassenden Daten bestanden. '
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Andrea Liibberstedt ergénzt, dass erst seit wenigen Jahren liberhaupt eine schweizeri-
sche Sozialhilfestatistik gefiihrt werde und ein Vergleich der Leistungsniveaus und Bezii-
gerzahlen zulasse. Eine Revision der Sozialhilfestatistik sei beim Bund angedacht, wobei
noch nicht klar sei, in welche Richtung diese fiihre. Man sei aber auch Gberzeugt, dass
besseres Zahlenmaterial nétig sei. Bet den weiteren Ausfilhrungen handelte es sich auf- .
grund der genaueren Zahlen grosserer Stadte um eine Bewertung dieser Trendmeldun-
gen. Es seien keine Hinweise bekannt, dass die Missbrauchsquote beispielsweise hdher
sei als im Versicherungsbereich.

Surber-St.Gallen erkundigt sich, ob eine Aussage mdglich sei zu den Kosten der Leis-
tungsiiberprifung und ob der Mehraufwand fir die erwéhnten Kontrollinstrumente in ein
Verhaltnis zu den dadurch erzielten Einsparungen gesetzt werden kénne.

Regierungsrat Martin Ki6ti stellt fest, dass eine Aussage dazu kaum mdglich sei. Es
hange auch immer davon ab, ob ein grosserer Fall aufgedeckt werden kdnne oder nicht.
Zudem sei nicht sichtbar, welche Mitarbeitenden in welchem Umfang entsprechende Kon-
trollen vornehmen wiirden. Es gebe in wenigen Stadien Hochrechnungen zum Thema,
aber keine flachendeckenden Angaben.

Andrea Liibberstedt weist auf die Ausfilhrungen zu den Massnahmen der Stadf Ziirich
hin, die auch in den Medien bekannt geworden seien. in der Stadt Ziirich sei namentlich
eine Controlling-Abteilung zu dem Zweck eingefiihrt worden. Es seien nun entsprechende
Riickforderungsbetrige aus der Missbrauchsverfolgung publiziert worden. Weitere Daten
seien nicht zugénglich. Ebenfalls sei fiir den Kanton St.Gallen keine Einschitzung dazu
méglich.

Bestehende gesetzliche Grundlagen und Regelungsbedarf / Ziffer 5 / Abschnitt 5.1 / Aus-
gangslage

Béhi-Wil erkennt den auf Seite 10, letzter Absatz, erwdhnten Widerspruch zwischen dem
Anliegen der Motion und der St.Gallischen Sozialhilfegesetzgebung nicht.

Regierungsrat Martin KI&ti fiihrt aus, dass nach Meinung der Regierung mit dem beste-
henden Gesetz schon erfilllt werden kdnne, was die Motiondre wiinschen.

Anita Dorler erganzt, dass ein Widerspruch in Bezug auf die Kenzeption des Gesetzes
erkannt worden sei. Es handle sich um ein wenig bestimmtes Gesetz, das den Vollzugs-
behdrden einen hohen Ermessensspielraum einrdume. Mit der Motion sei in einem sehr
bestimmten Bereich ein Detail zu regeln. In einer Gesamtschau und entsprechend umfas-
senderen Teilrevision nach urspriinglichem Zeitplan wére die Anpassung unter Umstan-
den anders ausgefallen.

Cozzio-St.Gallen stellt fest, dass der Widerspruch in Bezug auf die Konzeption des Ge-
setzes nicht erheblich sei fir den Auftrag des Kantonsrats. Es sei der ausdriickliche Wille
des Kantonsrats, genau in diesem Bereich bestimmtere Grundlagen zu schaffen.
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Ritter-Hinterforst erachtet es als nicht nachvollziehbar, wie die Einrgumung von den
Kompetenzen als Einschrankung des Ermessensspielraums ausgelegt werden kénne. Die
Praxis Stadt Rapperswil-Jona, gestiitzt auf Art. 4 SHG Dritte zu beauftragen, werde ganz
im Gegenteil sogar fir rechiswidrig erachtet.

Surber-St.Gallen stellt fest, dass nach den Ausflihrungen in der Botschaft Generalvoll-
machten verhaitnismassig anzuwenden seien. Diese gebe es namentlich auch in der
Stadt St.Gallen. Es sei aber nicht klar, wann genau der Punkt erreichi sei und Auskiinfte
ohne Erméachtigung eingeholt werden kdnnten.

Regierungsrat Martin Kléti halt dazu fest, dass in der Praxis bereits aufgrund der klien-
tennahen Betreuung festgestelit werden kénne, wo allenfalis eine Missbrauchsthematik
gegeben sei. Somit sei der Fokus insbesondere auf die Betreuung zu legen, um Miss-
brauche effektiv zu verhindemn, wie dies bereits im Eintretensvotum ausgefihrt worden
sei.

Andrea Liibberstedt weist auf die Auswertung des Bundesgerichisentscheids in den
entsprechenden Ausfihrungen der Regierung hin. Die fragliche Kaskade, die bereits heu-
te in der Praxis angewendet werde, sei darin bestétigt worden. Demnach gelte priméar die
Auskunfts- und Meldepflicht der betroffenen Person. Es konne davon ausgegangen wer-
den, dass aufgrund dieser Rechtsprechung kein anderes Vorgehen zuldssig sei. Es sei
zum Nachtrag ausgeflhrt worden, dass zus&tzliche Auskiinfte Dritter nur dort zuléissig
seien, wo Liicken oder Widerspriiche in den Angaben der hilfesuchenden Person festge-
stellt worden seien. Fiir die Vollzugsbehtrden stehe aber die Mitwirkungspflicht der hiife-
suchenden Person im Zenirum.

Bestehende gesetzliche Grundlagen und Regelungsbedarf / Ziffer 5 / Abschnitt 5.2 / Uber-
fragung von Aufgaben der Sozialhilfe an Dritte

Sulzer-Wil erkundigt sich, ob das Datenschutzgesetz die Méglichkeiten Privater, denen
Aufgaben Uberiragen worden seien, einschranke oder ausweite.

Regierungsrat Martin KISt halt fest, dass es weder eine Einschrinkung noch eine Aus-
weitung der Befugnisse gebe.

Bereuter-Rorschach weist auf die Ausfihrungen im entsprechenden Abschnitt in, wo-
nach private Sozialinspektoren im Rahmen der Erfiillung einer Staatsaufgabe als &ffentli-
ches Organ gelten und daher die datenschutzrechtlichen Bestimmungen anwendbar sei-
en.

Bucher-St.Margrethen fragt nach, ob die Anwendbarkeit des Datenschutzgesetzes eine
Verscharfung oder eine Erleichterung in Bezug auf die Verfligharkeit von Daten bedeute.

Andrea Liibberstedt fiihrt aus, dass das Datenschutzgesetz die Beschaffung der Daten,
den Umgang mit Daten sowie deren Sicherung regle, insbesondere auch in Bezug auf
Transparenz und Einsichtsrechte. Nach Art. 1 Bst. e des Datenschutzgesetzes umfasse
die Datenbearbeitung den Umgang mit Personendaten, insbesondere Beschaffung, Auf-
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bewahrung, Verwendung, Bekanntgabe, Veranderung oder Vernichtung. Zudem wirden
alle datenschutzrechtlichen Bestimmungen sowohl flr die Amisstelien als auch fir die von
ihnen beauftragten Dritten gelten.

Cozzio-St.Gallen schiiesst sich der Auffassung an, dass die private Soziaihilfeinstitution
in gleicher Weise dem Datenschutzgesetz unterstellt sei.

Sulzer-Wil zweifelt, ob sich Private, die offentliche Aufgaben wahmehmen, diesen Anfor-
derungen bewusst seien.

Bereuter-Rorschach weist in diesem Zusammenhang auf Art. 9 des Datenschutzgeset-
zes hin. Nach Abs. 1 kinne das offentliche Organ die Bearbeitung von Personendaten an
Dritte {ibertragen, wenn die Ubertragung nicht durch Gesetz ausgeschlossen ist und die
beauitragten Dritten Gewéhr fir die datenschutzrechtlich einwandfreie Bearbeitung bieten
wilrden. Die Einhaltung des Datenschutzes sei nach Abs. 2 sicherzustellen. Die Bestim-
mung enthalte somit auch eine Aufsichtspflicht des éffentlichen Organs.

Bestehende gesetzliche Grundlagen und Regelungsbedarf / Ziffer 5 / Abschnitt 5.3 /
Durchsetzung von Mitwirkungspflichten
Keine Wortmeldungen.

Bestehende gesetzliche Grundiagen und Regelungsbedarf / Ziffer 6 / Abschnitt 5.4 / Aus-
kunft von Dritten

Surber-St.Gallen verweist auf den erwahnten Grundsatz der Zweckbindung. Es stelle
sich die Frage, ob mit der neuen Grundlage in Art. 16bis SHG insbesondere die Informati-
on Uber diese Auskiinfte oder der Anspruch auf rechtliches Gehor gewdhrleistet und der
Grundsatz der Zweckbindung gegeben sei.

Andrea Liibberstedt weist auf die Ausfiihrungen zur professionellen Fallfihrung hin,
wonach von Beginn weg ein intensives Beratungsverhéltnis gegeben sei. So seien Wider-
spriiche in erster Linie mit der betroffenen Person zu kidren. Beim neuen Art. 16bis gehe
es ausdriicklich um diejenigen Falle, wo keine Erméachtigung der betroffenen Person vor-
liege. Der Zweck der Auskiinfte sei in Bst. a und b beschrieben. Vor diesem Hintergrund
seien zum Beispiel auch keine unangemeldeten Hausbesuche und Befragung der Nach-
barm moglich, wenn die Wohnsituation aufgrund der Angaben der betroffenen Person
nicht bezweifelt werde.

Surber-$t.Gallen stellt die Anschlussfragen, ob die betroffenen Personen informiert wiir-
den, wenn Auskiinfte eingeholt wiirden und ob es sich bei der Aufzahlung in Art. 16bis
SHG um kumulative Voraussetzungen handle.

Andrea Liibberstedt weist darauf hin, dass das Datenschutzgesetz das Transparenzge-
bot vorschreibe. Die Person sei somit tiber eine entsprechende Datenbeschaffung zu in-
formieren, damit diese zum Beispiel ihre Akteneinsichisrechte wahmehmen kénne. Ferner
bestatigt sie, dass es sich um eine kumulative Aufzdhlung handle.
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Bestehende gesetzliche Grundlagen und Regelungsbedarf / Ziffer 5 / Abschnitt 5.5 / Au-
genschein

Wehrli-Buchs erkundigt sich, ob bekannt sei, wie viele Sozialhilfeempfinger bevormun-
det seien.

Andrea Liibberstedt flihrt aus, dass aus der Schweizerischen Sozialhilfestatistik eni-
sprechende Informationen nicht hervorgehen.

Elisabeth Frélich ergdnzt, dass auch die Statistik der Konferenz der Kantone fiir Kindes-
und Erwachsenenschutz keine Aussagen dazu machen. Eine Verknlpfung der beiden
Statistiken stehe aus.

Wehrli-Buchs erldutert, dass diese Fragen flr einen Vormund wichtig seien, zum Beispiel
wenn es um das Einverstandnis zum Betreten einer Wohnung gehe.

Sulzer-Wil weist darauf hin, dass die Frage in der Stadt Wil thematisiert worden sei. Bei
400 Sozialhilfefallen in Wil handle es sich um 20 bis 30 bevormundete Personen.

Cozzio-St.Gallen erlaufert, dass diese Zahlen in der Stadt St.Gallen nicht erhoben wir-
den. Er schatzt das Missbrauchspotential bei diesen Personen allerdings relativ gering
ein.

Wehrli-Buchs weist darauf hin, dass hingegen Falle bekannt seien, in denen der Vor-
mund dessen Miindel betrogen habe.

Bestehende gesetzliche Grundlagen und Regelungsbedarf / Ziffer 5 / Abschnitt 5.6 /
Einheitliche Umsetzung der Sachverhaltsermittiung
Keine Wortmeldungen.

Ausblick: Weitere Optimierung der Sozialhilfe / Ziffer 6 / Abschnitt 6.1 / Betreuende
Sozialhilfe
Keine Wortmeldungen.

Ausblick: Weitere Optimierung der Sozialhilfe / Ziffer 6 / Abschnitt 6.2 / Professionalisie-
rung in der Sozialhilfe

Tinner-Azmecos erachtet die Bezugnahme auf die Kindes- und Erwachsenenschuizbe-
hérden als verfriiht. Es sei abzuwarten, welche Auswirkungen diese Regionalisierung
haben werde. Es sei hingegen richtig, dass im Zusammenhang mit dem Projekt Case
Management der Bedarf aus einem breiteren Blickwinkel festzustellen sei. Es sei ferner
im Zusammenhang mit den Zahlen der von den Gemeinden durchschnittfich betreuten
Sozialhilfeflle festzustellen, dass diese insgesamt gute Arbeit leisten wiirden. Im Rah-
men der Organisationsautonomie stehe es den Gemeinden jederzeit frei, (berkommunale
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Lésungen und privatrechtliche Zusammenarbeitsformen zu suchen. Es sei klar, dass die
Stadt St.Gallen andere Bediirfnisse hitte. Die Gemeinden seien in der Lage, organisatori-
sche Massnahmen zu erlassen, wenn diese notwendig seien. Vor diesem Hintergrund
salen Ausfiihrungen wie in diesem Abschnitt sehr gewagt.

Subzer-Wil schliesst sich der Auffassung an, dass die Auswirkungen des neuen Kindes-
und Erwachsenenschutzrechtes vorab abzuwarten seien. Es sei aber auch richtig, dass
wenn in zwei bis drei Jahren festgestellt Regelungsbedarf festgestellt werde, dies auch in
einer Gesamtrevision zu berlicksichtigen sei. Der Ausblick in Kapitel 6 sei seines Erach-
tens zu Kenntnis zu nehmen von der Kemmission. Die Kenntnisnahme sei jedoch keine
Zustimmung. Ein Einbezug der Gemeinden habe jedenfalls stattzufinden. Er stelit ferner
fest, dass der Kanton St.Gallen und der Kanton Appenzell die einzigen seien, welche die
auf Seite 17 erwdhnten SKOS-Richtiinien nicht verbindlich erkiart hitten. Vor rund zehn
Jahren habe die Regierung beschlossen, von der Verbindlicherkldrung zum damaligen
Zeitpunkt abzusehen. Es stelle sich die Frage, ob die Regierung eine Verbindlicherkiarung
zum aktuellen Zeitpunkt oder allenfalls im Rahmen einer umfassenden Gesetzesrevision
in Betracht ziehe.

Andrea Liibberstedt bestitigt, dass alles im Rahmen einer Gesamtschau geprift werde.
Aus Sicht des Fachamtes sei es wichtig, mit der Praxis im Diskurs zu sein. Von bestimm-
ten Fachleuten sei diesheziiglich bereits Bedarf gedussert worden. Aus Sicht der Regie-
rung werde ebenfalls angestrebt, das Vorgehen auch mit den Gemeinden zu konsolidie-
ren.

Egger-Berneck weist auf die erwéhnte Interpellation 21.12.26 der SVP-Fraktion hin. Er
erkundigt sich, ob die Regierung diesbeziiglich etwas machen wolle in né&chster Zeit.

Regierungsrat Martin Klti erlautert, dass zu diesem Zeitpunkt noch nichts vorweg ge-
nommen werden kénne, aber dies ebenfalls im Rahmen einer nachsten Revision zu prii-
fen sei.

Wild-Neckertal betont, dass auch die Kenntnisnahme der Ausfilhrungen nicht unter-
schétzt werden dlrfe, da dies zu einern spéteren Zeitpunkt mit Sicherheit wieder heran-
gezogen werde. In Bezug auf die SKOS-Richtiinien sei darauf hinzuweisen, dass bereits
ain Grossteil der Gemeinden diese anwende.

Anita Dorler bemerkt, dass mit dem Ausblick geméss Botschaft beabsichtigt gewesen
sei, aus der Beratung Hinweise flir die weitere Bearbeitung der anstehenden Gesetzesre-
visionen zu erhalten.

Ausblick: Weitere Optimierung der Sozialhilfe / Ziffer 6 / Abschnitt 6.3 / Interinstitutionelle
Zusammenarbeit und Rolle der Sozialhilfe
Keine Wortmeldungen.

Ausblick: Weitere Optimierung der Sozialhilfe / Ziffer 6 / Abschnitt 6.4 / Soziale Sicherung
von Familien
Keine Wortmeldungen.
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Ausblick: Weitere Optimierung der Sozialhiffe / Ziffer 6 / Abschnitt 6.5 / Koordination der
Existenzsicherung und Armutsprévention

Tinner-Azmoos stellt fest, dass die subjektive Aussage in diesem Abschnitt, wonach eine
unbelastete Situationsanalyse weniger gut moglich sei, je kleiner eine Gemeinde sei, klar
im Widerspruch zur Auffassung der Gemeinden stehe.

Ertduterungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen / Ziffer 7 / Abschnitt 7.1 / Aus-
driickliche Grundlage fiir die Beauftragung von Sozialinspektoraten
Keine Wortmeldungen.

Erauterungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen / Ziffer 7 / Abschnitt 7.2 / Aus-
Kunftspflichten

Sulzer-Wil stallt fest, dass die neue Bestimmung in Art. 16bis SHG nachgelagert anzu-
wenden sei. Seines Erachtens sei dies aus der Bestimmung selbst jedoch nicht ersicht-
lich.

Rifter-Hinterforst ist der Meinung, dass die Verwaltung den Verhaltnismassigkeitsgrund-
satz in samilichen Bereichen anzuwenden habe. Somit sei dieser nicht im Gesetz festzu-
halten.

Art. 4bis (neu) / ¢) Ermittlung des Sachverhalts / Ziff. |

Ritter-Hinterforst stellt im Namen der CVP/EVP-Fraktion den Antrag, Art. 4bis Abs. 2
und Abs. 3 zu streichen. Zudem sei ein neuer Art. 16ter SHG zu ergéanzen. Begriindet
werde der Antrag damit, dass Art. 4bis Abs. 2 und Abs. 3 zu Vollzugproblemen fiihren
kénne. Wenn eine kleinere Gemeinde, wie beispielsweise die Gemeinde Gommiswald mit
einer Person ein Problern habe und abklaren lassen wolle, ob diese einer nicht gemelde-
ten Arbeit nachgehe, misste sie hierfiir ein Reglement erlassen. Es kénne nicht sein,
dass fir einen Einzelfall, in dem ein Privatdetektiv beauftragt werde, ein Reglement ndétig
sei. Fir kleinere Gemeinden lohne es sich nicht, eine Abkl&rungsstelle permanent einzu-
richten. Die erwdhnten Massnahmen, die fir die Abklarung notwendig seien, miissten
zudem aufgezahlt werden. Ebenfalls sei festzuhalten, wer beauftragt werden kénne, nam-
lich Mitarbeitende, die Polizei oder Dritte. Dieser Vorschlag folge dem Beispiel der Stadt
St.Gallen, wo sich dieses Vorgehen hewahrt habe. Wenn die Gemeinden ein Reglement
machen wollen, kénnten sie dies machen. In Einzelfillen miisse die Abklarung aber auch
ohne méglich sein.

Surber-St.Gallen ist der Meinung, dass eine Kompetenzdelegation mindestens auf einem
Reglement basieren miisse. Es sei mit dem Vorschlag der CVP/EVP-Fraktion nicht mehr
klar, wie ein Leistungsauftrag erfolgen miisse. In Bezug auf den Antrag zur Schaffung
eines neuen Art. 16ter SHG bestehe kein Unterschied zur Regelung, welche die Regie-
rung vorgeschlagen habe. Es sei keine konkretere gesetzliche Grundlage, wenn eine bei-
spielhafte Aufzéhlung aufgenommen werde, wer beauftragt werden kénne. Zudem sei
vorgangig ausgefuhrt worden, dass in der Stadt St.Gallen keine Dritten beauftragt wiirden,
weshalb der Verweis auf die bewahrte L.osung nicht tauge. Ebenfalls sei nicht weiter ge-
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regelt, wie die Hausbesuche im Detail geregeit sein sollen. Somit enthalte die gesetzliche
Grundlage keine Prézisierungen gegeniiber dem Vorschlag der Regierung. Inhaltlich kri-
tisch seien die aufgefiihrten Besuche am Arbeitsplatz. Trotz gesetzlicher Grundlage er-
scheine diese Massnahme als unzuldssig vor dem Hintergrund der Verhaltnisméssigkeit.

Bereuter-Rorschach stellt fest, dass offenbar sehr unterschiedliche Rechtsauffassungen
in der Kommission besténden. Er sei nach wie vor der Meinung, dass die bestehenden
Grundlagen im Sozialhilfegesetz geniigten zur Bekdmpfung des Sozialhilfemisshrauchs.
Insbesondere werde die Auffassung der Vorrednerin geteilt. Die Frage, die von Goldi-
Gommiswald als wesentlich bezeichnet worden sei, werde auch mit dem Vorschlag der
CVP/EVP-Fraktion nicht beantwortet, ndmlich ob ein Hausbesuch auch ochne Vorankiindi-
gung zulassig und wie die Mitwirkung geregelt sei. Er veriritt klar die Meinung, dass die
Verfassung und die hichstrichterliche Rechtsprechung zur Frage, wann ein Eingriff in die
Grundrechte zulassig sei, als Leitplanken genligend seien mit dem Unterschied, dass die
Massnahmen nicht in einer Aufzahlung zu finden wéren. Im Gegenteil 6ffne eine Insbe-
sondere-Regelung die Tir fur weitergehende Massnahmen, was die anwendenden Orga-
ne oder beauftragte Dritie wieder vor Auslegungsfragen stelle. Somit bleibe es auch dort
unerlasslich, die verfassungsmassigen Grundsatze und die Rechtsprechung des Bundes-
gerichts beizuziehen. Im Entscheid BGE 135 | 169 im Bereich des Sozialversicherungs-
recht mache das Bundesgericht seien die Ausflihrungen zum Grundsatzthema, wie dicht
oder wie offen gesetzliche Bestimmungen sein dirfien. Demnach stehe das Erfordernis
der Bestimmtheit im Dienste des Grundsatzes des Gesetzesvorbehalts, der Rechissi-
cherheit mit den Elementen der Berechenbarkeit und Vorhersehbarkeit staatlichen Han-
delns sowie der rechtsgleichen Rechtsanwendung. Nach der Rechtsprechung diirfe das
Gebot der Bestimmtheit rechtlicher Normen indes nicht in absoluter Weise verstanden
werden. Der Gesetzgeber kénne nicht darauf verzichten, allgemeine und mehr oder min-
der vage Begriffe zu verwenden, deren Auslegung und Anwendung der Praxis iiberlassen
werden muss. Der Grad der erforderlichen Bestimmtheit lasse sich nicht abstrakt festle-
gen. Der Bestimmtheitsgrad hédnge unter anderem von der Vielfalt der zu ordnenden
Sachverhalte, von der Komplexitit und der Vorhersehbarkeit der im Einzelfall erforderi-
chen Entscheidung, von den Normadressaten, von der Schwere des Eingriffs in Verfas-
sungsrechte und von der erst bei der Konkretisierung im Einzelfall moglichen und sachge-
rechten Entscheidung ab.

Eine regelméssige Observation von Personen durch Privatdetektive stelfle jedenfalls dann
einen relativ geringfligigen Eingriff in die grundrechtlichen Positionen der Gberwachten
Personen dar, wenn sie sich auf den offentlichen Raum beschrénke. Es werde ebenfalls
ausgefihrt, dass der Ausnahmecharakter von solch speziellen Massnahmen wie der Ob-
servation dagegen spreche, dass diese ins Gesetz aufgenommen wiirden. Zusammenge-
fasst werde weiterhin die Auffassung vertreten, dass die bestehende gesetzliche Grund-
lage genlge und der Vorschlag der CVP/EVP-Fraktion nicht weiterhelfe.

Ritter-Hinterforst erkennt in der Argumentation des Vorredners einen Widerspruch, in-
dem einerseits allgemeine verfassungsmaéssige Prinzipien angefihrt wiirden und der
Grundsatz der gentigenden Bestimmtheit zitiert werde. Es sei richtig, dass nach dem
Grundsatz der gentigenden Bestimmtheit nicht jedes Detail geregelt werden miisse. So
halte das Verwaltungsrechispflegegesetz insbesondere fest, wie die Massnahmen durch-
gefiihrt werden miissen. Dagegen sei ein Teil der standardmassigen Massnahmen aufzu-
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fithren, nicht jedoch mildere Massnahmen auszuschliessen. Es sei auch bewusst die
Kaskade aufgenommen worden, die in Art. 16bis SHG enthalten sei und wonach die auf-
gefihrten Massnahmen nur in Ausnahmeféllen zuldssig seien. Es sei auch klar, dass
Hausbesuche angemeldet oder unangemeldet staftfinden dirften, jedoch nicht Zutritt ver-
schafft werden kénne, wenn man an der Tir zuriickgewiesen werde. Das ergebe sich
jedoch aus der allgemeinen Rechtsordnung. Zu den Besuchen am Arbeitsplatz sei festzu-
halten, dass nicht anders festgestellt werden kdnne, ob eine Person einer Schwarzarbeit
nachgehe oder nicht. Es werde lediglich eine Grundlage geschaffen fir digjenigen Mass-
nahmen, die heute bereits in der Praxis angewendet wirden.

B&hi-Wil fuhrt aus, dass der Anirag der CVP/EVP-Frakiion unterstiitzt werde. Es sei ne-
ben der juristischen Diskussion auch eine politische Betrachtung erforderlich. Es gehe
nicht darum, einen Generalverdacht gegen alle Sozialhilfebeziehenden zu statuieren. Die
Instrumente, die gesetzlich zu verankern seien, waren lediglich flr spezielle Félle notwen-
dig. Es sei bekannt, dass die Sozialdmter gar nicht die notwendigen Ressourcen hatten,
alle Falle entsprechend zu Uberpriifen. Als Gesetzgeber miisse der Bevilkerung glaubhaft
gemacht werden, dass man bereit sei Instrumente zu schaffen um den Missbrauch dort zu
bekdmpfen, wo dieser entstehen kénne.

Surber-St.Gallen stelit fest, dass eine Uberpriifung von allfilliger Schwarzarbeit auch
anders als durch Besuche am Arbeitsplatz maglich wire, beispielsweise aufgrund von
Auskiinften der Arbeitgebenden direkt.

Cozzio-St.Gallen weist darauf hin, dass das Nichteintreten nicht damit begriindet werden
sollte, dass die Grundlagen ungeniigend seien. Mit Nichteintreten werde der Status quo
beibehalten und die Vollzugshehorden wlirden auf einer ungeniigenden Grundlage wei-
terarbeiten.

Bereuter-Rorschach stelit fest, dass sich der Antrag der CVP/EVP-Fraktion in einem
Punkt vom geltenden Recht unterscheide. Nach dem Wortlaut von Art. 4 SHG, denn die-
ser und nicht die Materialien sei letztlich massgeblich, kénnten Aufgaben der Sozialhilfe
mit einer Leistungsvereinbarung einer privaten Sozialhilfeinstitution {ibertragen werden.
Nach dem Vorschlag der CVP/EVP-Fraktion sollten generell Dritte, namentlich Privatde-
tektive beauftragt werden kénnen. Das sei der primare Unterschied zum geltenden Recht.

Surber-8t.Gallen erwidert bezliglich der Eintretensdiskussion, dass die Beratung sehr
deutlich zeige, dass ungeklart sei, ob die geltende Grundlage geniige. Daran andere der
Vorschlag der CVP/EVP-Fraktion nichts. Da es aber nicht im Interesse der SPG-Fraktion
sei, dass diese Massnahmen berhaupt angewendet wiirden, spreche sie sich generell
fUr Nichteintreten aus.

Bucher-St.Gallen stellt fest, dass der neu aufzunehmende Art. 16ter SHG gegeniiber
dem aufzuhebenden Art. 4bis SHG nicht vorsehe, dass ein Leistungsauftrag abzuschlies-
sen sei und auch keinen Hinweis auf die Datenschutzgesetzgebung enthalte. Der Antrag
der CVP/EVP-Fraktion sei daher abzulehnen.

Tinner-Azmoos hilt fest, dass es offenbar nur darum gehe, was mit der Voriage bewirkt
werden kénne. Mit der Vorlage der CVP/EVP-Fraktion kdnne der beunruhigten Bevdlke-
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rung dargelegt werde, was getan werde. Bei der Vorlage der Regierung werde wenigstens
an die Konzeption anderer Gesetze angelehnt, wobei widerspriichlich sei, dass gleichzei-
tig gesagt werde, dass die notwendigen Grundlagen bereits bestehen wirden. Daher
wiirden beide Vorschidge abgelehnt.

Ritter-Hinterforst weist bezlglich des Votums von Bucher-5t.Gallen darauf hin, dass das
Datenschutzgesetz gelie, ob es erwdhnt werde oder nicht. Auf den Hinweis bezlglich
Leistungsvereinbarung kénne verzichtet werden. Eine Leistungsvereinbarung sei eine
generell konkrete Vereinbarung, das heisst fir unbestimmt viele Falle bezliglich einsr
bestimmten Situation anwendbar. Es solle aber auch mdglich sein, individuell konkrefe
Vereinbarungen fiir den Einzelfall abzuschliessen, das heisst nicht fiir unbestimmt viele
Félle. Je nach Ausgestaltung seien unterschiedliche Rahmenbedingungen festzulegen.

Cozzio-5{.Gallen stellt klar, dass es der CVP/EVP-Frakticn nicht in erster Linie darum
gehe, dass flir die Bevilkerung erkennbar sei, was die Kommission beabsichtige. Viel-
mehr sei es angezeigt, eine Grundlage zu schaffen fir die Handlungsweise staatlicher
Behorden. Es handle sich um einen sensiblen Bereich, wo Private mit staatlichen Aufga-
ben beauftragt seien. Dieser sei auf einer konkreten gesetzlichen Grundlage klar zu re-
geln. Wenn 77 Gemeinden diesen Bereich reglementieren missten, wirden sehr unter-
schiedliche Ldsungen resultieren. Deshalb werde die Ansicht vertreten, dass die Grund-
ziige im Gesetz geregelt werden missten.

Regierungsrat KI6ti weist darauf hin, dass Besuche am Arbeitsplatz nicht vorzusehen
selen, zumal Beobachtungen im &ffentlichen Raum bereits zuldssig seien. Daher sei diese
Bestimmung nicht nofwendig. Femer baue Art. 4bis SHG nach der Konzeption des Ge-
sefzes auf dem bestehenden Art. 4 SHG auf, worin bereits die Leistungsverginbarung
erwahnt set. Das mit Vollzug betraute Organ, also zum Beispiel das Sozialamt, ermittle
nach Art. 4bis SHG den Sachverhalt. Dieses kéinne mit Leistungsauftrag im Einzelfall Drit-
te beauftragen. Das Problem, mit dem der Antrag der CVP/EVP-Fraktion begriindet wer-
de, bestehe somit gar nicht.

Andrea Liibberstedt erganzt zur Konzeption von Art. 4bis SHG, dass es sich beim Leis-
tungsauftrag nach Abs. 2 um den individuellen Verirag handle, der von der CVP/EVP-
Fraktion gewlnscht werds. Damit im Einzelfall relativ unbiirokratisch die Leistungen der
Sozialhilfe Giberpriift werden kénnten, brauche es die Regelung der Grundlage, wie dies in
Abs. 3 vorgesehen sei. Es gehe namentlich um Verfahrensfragen innerhalt der Gemeinde
und um Kompetenzen. So miisse festgelegt werden, wer einen Auftrag im Einzelfall ertei-
len kdnne, zum Beispiel ob dies der Gemeinderat oder der Sozialamtisleitende sei. Mit der
Aufhebung der Bestimmungen wiirde dem individuellen Leistungsauftrag das Dach ent-
zogen, das zum Beispiel den Rechtsschutz der Betroffenen regle.

Ritter-Hinterforst weist darauf hin, dass fiir den Rechtsschuiz in den Gemeinden eben-
falls das Gesetz lber die Verwaltungsrechtspflege massgeblich sei.

Abstimmung Anfrag

Die Prasidentin lasst Uber den Antrag CVP/EVP-Fraktion zu Art. 4bis SHG abstim-
men:
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Art. 4bis Abs. 2: Streichen.

Abs. 3: Streichen.

Die vorberatende Kommission stimmt dem Antrag mit 14:1 Stimmen zu.

Art. 16 / a) Hiffesuchende Person / Ziff. |
Keine Wortmeldungen.

Art. 16bis (neu) / b) Dritte / Ziff. |
Sulzer-Wil halt fest, dass aus der Bestimmung nicht klar hervorgehe, ob die genannten
Voraussetzungen kumulativ oder alternativ erfiillt sein miissten.

Ritter-Hinterforst beantragt entsprechend, nach der Voraussetzung in Art. 16bis Bst. a
SHG ein "und" einzufiigen.

Abstimmung Antrag
Die Prasidentin lAsst dber den Antrag Ritter-Hinterforst abstimmen:

Art, 16bis Bst. a: das mit dem Vollzug dieses Gesetzes betraute Organ be-
griindete Zweifel an der Richtigkeit oder Voilsténdigkeit der
Auskunft der hilfesuchenden Person hat; und

Die vorberatende Kommission stimmt dem Antrag mit 13:2 Stimmen zu.

Bereuter-Rorschach beantragt, die Bestimmung Art. 16bis SHG zu streichen.

Abstimmung Antrag
Die Prasidentin lasst Uber den Antrag Bereuter-Rorschach abstimmen:

Die vorberatende Kommission lehnt den Antrag mit 6:9 Stimmen ab.
Ritter-Hinterforst ergénzt den Antrag der CVYP/EVP-Fraktion zu Art. 16ier (neu) SHG,
nach der Voraussetzung in Art. 16ter Bst. a SHG ein "und" einzufiigen.

Die Prasidentin gibt die Moglichkeit, zu dem von der CVP/EVP-Fraktion beantragten
Art. 16ter (neu) SHG weitere Anderungsantrage zu stellen.

Ammann-Abtwil beantragt, beziiglich Art. 16ter Abs. 2 Bst. b bezlglich der Besuche am
Arbeitsplatz zu streichen.
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Abstimmung Antrag
Die Prasidentin |1&sst Giber den Streichungsantrag Ammann-Abtwil betreffend
Art. 16ter Abs. 2 Bst. b abstimmen.

Die vorberatende Kommission lehnt den Antrag mit 7:8 Stimmen ab.

Surber-St.Gallen beantragt, in Art. 16ter Abs. 1 "Dritte, wie namentlich Privatdetektive" zu
streichen.

Abstimmung Antrag
Die Prasidentin [asst {iber den Streichungsantrag Surber-St.Gallen betreffend
Art. 16ter Abs. 1 (neu) abstimmen.

Die vorberatende Kommission lehnt den Antrag mit 3:12 Stimmen ab.

Die Prasidentin lasst {iber den Antrag CVP/EVP-Fraktion mit geAndertem Wortlaut ab-
stimmen:

Art. 16ter Abs. 1 (neu)

Ingress: Das mit dem Vollzug dieses Gesetzes betraute Organ kann
ohne Erméchtigung der hilfesuchenden Person Mitarbeiten-

de des mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Organs,
die Polizei oder Dritte, wie namentlich Privatdetektive, mit

Abklarungen Gber die hilfesuchende Person und ihre wirt-
schaftliche Situation betrauen, wenn:

Bst. a: das mit dem Volizug dieses Gesetzes betraute Organ be-

grilndete 7weifel an der Richtiakeit oder Vollstandigkeit der
Auskunft der hilfesuchenden Person hat; und

Bst. b: die Abkldrungen fiir die Feststeliung oder Uberpriifung des
Anspruchs auf finanzielle Soziathilfe notwendig sind.

Abs. 2 Ingress: Zuldssig sind insbesondere folgende Massnahmen:

Bst a: Hausbesuche

Bst. b: Besuche am Arbeitsplatz,

Bst ¢ Beobachtungen einer Person im &ffentlichen Raum oder vom

offentlichen Raum aus.

Randtitel: c) Weitere Massnahmen zur Abklérung des Sachverhalts

Die vorberatende Kommission stimmt dem Antrag mit 9:6 Stimmen zu.
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Ziff. Il / Vollzug
Keine Wortmeldungen.

Tinner-Azmoos beantragt, die Art. 36, 37 und 38 des Sozialhilfegesetzes zu streichen.
Bie Bestimmungen seien sozusagen blutleer, zumal das Kinderschutzzentrum neuerdings
durch die Gemeinden finanziert werden miisse. Der Kantonsrat habe dies anlasslich der
Junisession beschlossen. Es bleibe somit das Frauenhaus, das aufgrund dieser Bestim-
mungen finanziert werde. In diesem Zusammenhang sei festzusiellen, dass der Einbezug
der Gemeinden nach Ari. 37 Abs. 1 SHG bis heute nicht statigefunden habe. Vor diesem
Hintergrund sei auch dieser Artikel obsolet. Es werde davon ausgegangen, dass fiir die
Finanzierung des Frauenhauses auch ohne diese Bestimmungen eine Lésung gefunden
werden kdnne. Namentlich kdnne das Frauenhaus gestiitzt auf Art. 40 SHG vom Kanton
finanziert werden. Daher seien die Artikel ersatzlos zu streichen.

Surber-St.Gallen stellt fest, dass es sich dabei um einen wesentlichen Antrag handle,
Uber den auch eine entsprechende Diskussion gefilhri werden miisse. Der Regierung
miisse die Méglichkeit gegeben werden, eine Stellungnahme zu dem Antrag abzugeben.
Klar sei, dass das Frauenhaus als Institution gesichert sein misse. Ein Beschluss Uber
die Streichung ohne die notwendigen Informationen zu haben, werde als problematisch
erachtet.

Bo6hi-Wil ergdnzt, dass der Antrag nicht Gegenstand der Beratung sei. Es sei unerlass-
lich, tiber mehr Informationen zu verfligen, bevor dies entschieden werden konne.

Cozzio-St.Gallen schiiesst sich diesen Voten an. Es sei nicht abschéatzbar, was sine Auf-
hebung dieser Bestimmungen bewirke. Er erwarte negative Konsequenzen, wenn das
Frauenhaus nicht aufrecht erhalten werden kdnne.

Regierungsrat Martin Kléti stelit fest, dass der Streichungsantrag nicht dem Grundsatz
der Einheit der Materie enispreche. Die fachliche Unterstiitzung und Begriindung, die der
Botschaft fiir den lll. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz vorangehe, wiirde fiir diese Frage-
stellung fehlen.

Tinner-Azmoos weist darauf hin, dass solche Antrdge zulassig seien. Wichtig erscheine
der Hinweis, dass die Bestimmungen heute gar nicht mehr relevant seien. Die Gemeinden
hatten das Anliegen schon den Vorgéngern von Regierungsrat Martin Kléti und von Amts-
leiterin Andrea Libberstedt zugetragen. Das Thema sei aber nicht konkret angegangen
worden. Im Rahmen der Kommission werde auf den entsprechenden Antrag verzichtet,
jedoch werde die Frage wieder in den Rat eingebracht.

Die Prasidentin stellt fest, dass der Antrag Tinner-Azmoos zur(ickgezogen worden ist.
Andrea Liibberstedt weist abschliessend darauf hin, dass die Streichung effektiv mate-
rielle Auswirkungen hatte, da auf dieser Grundlage heute die Finanzierung des Frauen-

hauses erfolge. Das Anliegen, die Finanzierung des Frauenhauses zu Uberpriifen, sei
- aber aufgenommen fiir die bevorstehende grissere Prifung des Sozialhilfegesetzes.
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Die Prasidentin stellt fest, dass kein Riickkommen beantragt worden sei.

Gesamtabstimmung
Die vorberatende Kommission beschliesst in der Gesamtabstimmung mit 9:6 Stimmen
bei 0 Enthaltungen dem Kantonsrat Eintreten auf die Vorlage zu beantragen.

5 Berichterstattung, Medienmitteilung, Umfrage

Die vorberatende Kommission beauftragt ihre Prasidentin, gestiitzt auf Art. 63 GeschKR,
dem Kantonsrat miindlich Bericht zu erstatten sowie die Medien Uber das Ergebnis der
Beratungen in Zusammenarbeit mit dem Departement des Innern zu informieren. Der
Begriff der Sozialinspektoren soll auf Wunsch der Kommission ausdriicklich verwendet
werden.

St.Gallen, 8. Februar 2013
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s _—
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