Kantonsrat St.Gallen 51.25.04

SK / Interpellation Simmler-St.Gallen vom 10. Marz 2025

Einfhrung der E-ID ab dem Jahr 2026: Ist der Kanton vorbereitet?

Antwort der Regierung vom 11. November 2025

Monika Simmler-St.Gallen erkundigt sich in ihrer Interpellation vom 10. Mé&rz 2025 nach dem
aktuellen Stand der Vorbereitungen des Kantons St.Gallen in Bezug auf die Einfiihrung einer
staatlich anerkannten elektronischen Identitat (E-ID).

Die Regierung antwortet wie folgt:

Mit dem Bundesgesetz Uber den elektronischen Identitdétsnachweis und andere elektronische
Nachweise (abgekirzt BGEID)! hat der Bund die Grundlage fir die Einfiihrung der E-ID ge-
schaffen. Es wurde — nach ergriffenem fakultativem Referendum? — in der Volksabstimmung
vom 28. September 2025 angenommen. Die E-ID wird voraussichtlich im dritten Quartal 2026
verflgbar sein.

Mit der E-ID sollen die Nutzenden verschiedene Dienstleistungen von Behérden und Unter-
nehmen sicher, benutzerfreundlich und effizient abwickeln kénnen. Damit kann z.B. der Straf-
registerauszug elektronisch bestellt oder beim Kauf eines Produkts mit Altersvorgaben das
Mindestalter nachgewiesen werden. Die E-ID wird in die vom Bund aufgebaute Vertrauens-
infrastruktur eingebettet und tber den behdérdentibergreifenden Login-Dienst AGOV® nutzbar
sein. Weiter ermdglicht die Vertrauensinfrastruktur den Behérden und Privaten, eigene elektro-
nische Nachweise sicher und digital auszustellen. Fir die Kantone und Gemeinden ergeben
sich daraus rechtliche, technische und organisatorische Anpassungen, die in einem engen
Zeitrahmen umzusetzen sind.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Wie bereitet sich der Kanton St.Gallen gemeinsam mit den Gemeinden auf die sich in
Kirze abzeichnende Einfliihrung der E-ID bzw. den kantonalen Vollzug des BGEID vor?

Die Vorbereitung fur die Einfuhrung der E-ID erfolgt im Kanton St.Gallen entlang von drei
Stossrichtungen. Diese werden durch die zustandigen kantonalen Gremien (insbesondere
IT-Strategieausschuss) und die Gremien von eGovernment St.Gallen digital. (insbeson-
dere Kooperationsgremium) konkretisiert:
— rechtlich: Evaluierung des Anpassungsbedarfs der kantonalen und kommunalen Erlasse
(Rechtsgrundlagenanalyse und Rechtsetzungsprojekt);
— technisch:
— Ausrichtung der E-Government-Services auf AGOV im Rahmen des Programms
«Strategische E-Government-Basisservices (STREBAS)» Uber das Projekt E-Login?;

Referendumsvorlage: BBI 2025, 20.

BBI 2025, 1504.

AGOV = Authentifizierungsdienst der Schweizer Behdrden.

Mit dem E-Login wird ein einheitliches Login-System fiir die Nutzung samtlicher E-Government-Services des
Kantons und der St.Galler Gemeinden kostenlos zur Verfligung gestellt. Das E-Login setzt dabei auf den
Authentifizierungsdienst AGOV, der wiederum eine Anbindung der E-ID gewéhrleistet. Weitere Ausfiihrungen
finden sich nachstehend in Ziff. 4 sowie in Botschaft und Entwurf der Regierung vom 21. Januar 2025 tber den
IX. Nachtrag zum Gesetz tUber Referendum und Initiative (22.25.01).
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— Vorbereitung der Anbindung an die Vertrauensinfrastruktur fur elektronische Nach-
weise;

— organisatorisch:

— Zustandigkeiten: Bestimmung der Zustandigkeit fir die nach Art. 17 Abs. 1 Bst. b
BGEID von den Kantonen bezeichneten Stellen oder Behorden fir die persénliche
Identitatsprifung (z.B. Ausweisstellen);

— Schulung und Sensibilisierung: Gemeinsam mit den Gemeinden werden Schulungen
der betroffenen Mitarbeitenden vorbereitet. Die Sensibilisierung der Bevélkerung er-
folgt im Rahmen gesamtschweizerischer Kampagnen;

— Ausstellung eigener kantonaler Ausweise: Durchfiihrung Gber separate Projekte je
nach Bedarf.

Welcher gesetzgeberische Handlungsbedarf zeichnet sich ab, um die Einfiihrung kantonal
nachzuvollziehen?

Art. 35i.V.m. Art. 24 BGEID verpflichtet Kantone und Gemeinden, die E-ID spéatestens
zwei Jahre nach Inkrafttreten beim Vollzug von Bundesrecht zu akzeptieren. Die Einfuh-
rung der E-ID fur Verfahren vor kantonalen Behdrden bedarf deshalb einer Analyse der
bestehenden Rechtsgrundlagen. Ein kantonales Einflihrungsgesetz erscheint nicht not-
wendig, vielmehr sind gezielte Anpassungen in kantonalen und kommunalen Erlassen
erforderlich, die heute noch ausschliesslich physische Ausweise oder Kopien verlangen.
Es ist zu prifen, inwiefern der Wortlaut der einschlagigen Regelungen einen Identitats-
nachweis in elektronischer Form zulasst.

Zudem muss der Kanton Stellen fir die personliche Identitatspriifung bezeichnen (Art. 17
Abs. 1 Bst. b BGEID) und die organisatorischen Grundlagen schaffen. Der Kanton St.Gallen
ist mit der kantonalen Ausweisstelle ab Sommer 2026 fiir die personliche Identitatsprifung
im Rahmen eines Pilotbetriebs vorgesehen. In diesem Zusammenhang ist allenfalls der
Gebiuhrentarif fir die Kantons- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) zu erganzen.

Weiter erdffnet das BGEID den Kantonen und Gemeinden die Mdglichkeit, die vom Bund
bereitgestellte Vertrauensinfrastruktur fir die Ausstellung und Verifikation eigener elektro-
nischer Nachweise zu nutzen (z.B. elektronischer Lernfahrausweis®). Die elektronischen
Nachweise kdnnen in der vom Bund zur Verfiigung gestellten elektronischen Brieftasche
«Swiyu» abgelegt werden. Dabei sind die Vorgaben in Bezug auf Datenschutz, Sicherheit
und Barrierefreiheit einzuhalten. Falls Kanton oder Gemeinden eigene elektronische Nach-
weise nutzen moéchten, sind die erforderlichen rechtlichen Grundlagen zu schaffen.

Was die kinftige Verwendung von physischen Ausweisen angeht, regelt Art. 25 BGEID,
dass diese auch weiterhin als Alternative zum Vorweisen einer E-ID akzeptiert werden
mussen. Bei eigenen kantonalen elektronischen Nachweisen ware eine analoge Bestim-
mung im kantonalen Recht vorzusehen.

In welchen Bereichen kann und soll die E-ID in Zukunft genutzt werden? Wo sollen eigene
kantonale elektronische Nachweise erstellt werden? Wie stellt die Regierung sicher, dass
die Potenziale der E-ID kantonal ausgeschopft werden?

Die E-ID kann kiinftig in zahlreichen Bereichen der behdrdlichen Interaktion die physische
Identifizierung und Authentifizierung ablésen, so z.B. bei der Bestellung von Registeraus-
zligen, bei Beglaubigungen und Beurkundungen, bei der Einreichung von Steuerunter-

Vgl. Pilotprojekt des Kantons Appenzell Ausserrhoden, weitere Hinweise unter https://ar.ch/verwaltung/departe-
ment-inneres-und-sicherheit/strassenverkehrsamt/fuehrerausweis/bestellung-elektronischer-lernfahrausweis/.
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lagen, in Bewilligungsverfahren oder bei Formen der elektronischen Partizipation (z.B.
E-Collecting oder E-Mitwirkung).

Der Kanton St.Gallen wird gemeinsam mit den Gemeinden prifen, wie die E-ID und die
neue Vertrauensinfrastruktur genutzt werden kdnnen. Er beteiligt sich weiter an den Stan-
dardisierungsprojekten der Digitalen Verwaltung Schweiz (DVS) und prift Pilotprojekte,
um sicherzustellen, dass die Potenziale der E-ID voll ausgeschopft werden.

Was fiir Konsequenzen hat die E-ID fir die bereits aufgegleiste Nutzung des AGOV sowie
allgemein fiir die bereits aufgegleisten Basisservices?

AGOV ist ein Authentifizierungsdienst der Schweizer Behérden und ermdglicht eine vor-
gangige elektronische Uberpriifung der Identitét von natiirlichen Personen. Fur den Login-
Vorgang unterstltzt AGOV ldentitéaten verschiedener definierter Vertrauensstufen, die je
nach Anforderungen der Zielanwendungen eingesetzt werden. E-ID und AGOV sind dabei
komplementar: AGOV bleibt das behdrdenubergreifende Login-System, die E-ID wird di-
rekt als Identitatsnachweis (Login-Faktor) in AGOV eingebunden. Das Login-System kann
aber auch von Privatpersonen ohne E-ID genutzt werden. Wer eine E-ID besitzt, kann

im Kanton St.Gallen Uiber das Login-System einsteigen und verfiigt dann direkt tiber die
hoéchste Vertrauensstufe. Fir die Bevolkerung entsteht so ein einheitlicher, sicherer und
medienbruchfreier Zugang zu E-Government-Services. Damit Kantone und Gemeinden
ihre Dienstleistungen tber AGOV verfugbar machen kdnnen, sind die notwendigen tech-
nischen und organisatorischen Vorkehrungen friihzeitig zu treffen. Insbesondere Schnitt-
stellen, Sicherheitsstandards und Betriebsprozesse sind so auszugestalten, dass eine
nahtlose Integration gewabhrleistet ist. AGOV wird im Kanton St.Gallen im Rahmen des
Programms STREBAS (Teilprojekt «E-Login») ab dem 1. Januar 2026 eingefuhrt und
anschliessend schrittweise an die kantonalen und kommunalen E-Government-Services
angebunden.

Wie sollen die Mitarbeitenden der Behorden auf die neuen elektronischen ldentitatsnach-
weise vorbereitet werden?

Die Einfuhrung der E-ID erfordert gezielte Schulungen der kantonalen und kommunalen
Mitarbeitenden. So ist sicherzustellen, dass sie die Identitatsprifung vornehmen (Art. 17
Abs. 1 Bst. b BGEID) und die E-ID bei einem Leistungsbezug mittels Verifikations-App
Uberprifen kénnen (Art. 9 BGEID). Geplant sind rollenbasierte Trainings (z.B. Front-Office,
Fachstellen, IT-Support) sowie praxisnahe Leitfaden und Checklisten. Zudem werden die
Supportstrukturen fir AGOV genutzt, um Fragen im Zusammenhang mit der Nutzung der
E-ID kompetent beantworten zu kdnnen.

Sieht die Regierung Bedarf, um die Bevolkerung auch auf kantonaler und kommunaler
Ebene gezielt Uber die Veranderung aufzuklaren? Wie wird der Systemwechsel im Rahmen
der Behodrdenkommunikation begleitet?»

Aktuell ist davon auszugehen, dass die Kommunikation zur Einfuhrung der E-ID primar
durch den Bund sowie allenfalls durch die DVS sichergestellt wird. Der Kanton und die
Gemeinden sehen ergdnzende Informationsmassnahmen im Rahmen der Einflihrung
neuer E-Government-Services, welche die Vertrauensinfrastruktur nutzen, sowie Anlauf-
stellen zur Unterstiitzung der Bevolkerung vor.
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