Kantonsrat St.Gallen 42.26.06

SJD / Motion SVP-Fraktion vom 8. Juni 2026

Mitsprache der Bevdlkerung bei Asylunterktinften
Antrag der Regierung vom 18. August 2026
Nichteintreten.

Begriindung:

In den letzten Jahren kam es bei der Er6ffnung von Asylunterkiinften im Kanton regelmassig
zu Oppositionen von Teilen der lokalen Bevolkerung. Die Regierung ist sich deshalb bewusst,
dass Forderungen nach starkerer Mitbestimmung bestehen. Die Widerstande konnten jeweils
durch den strukturierten und professionellen Betrieb der Zentren an allen Standorten rasch re-
lativiert werden.

Kanton und Gemeinden mussen aufgrund der bundesrechtlich vorgegebenen Zuweisung von
Personen des Asylbereichs auf die Kantone eine entsprechende Flexibilitat in der Unterbrin-
gung gewabhrleisten. In diesem Zusammenhang mussten in der Vergangenheit aufgrund von
grossen Schwankungen bei den Eintritten in das Asylverfahren immer wieder Kollektivunter-
kiinfte er6ffnet oder geschlossen werden. Die Einfihrung eines fakultativen Referendums
wirde diese Flexibilitdt enorm einschranken. Kanton und Gemeinden waren gezwungen, vor-
sorglich Unterkunftsplatze zu generieren und diese Uber Jahre sicherzustellen. Nur so kénnte
die notwendige Schwankungstauglichkeit sichergestellt werden. Diese neu zu schaffenden Ka-
pazitaten hatten ein erhebliches Leerstandsrisiko und somit gréssere Kostenfolgen flir Kanton
und Gemeinden zur Folge. Aufgrund dessen spricht sich die Regierung gegen das vorgeschla-
gene fakultative Referendum aus. Es wiirde zwangslaufig zu Verzégerungen und einem Verlust
der Flexibilitat von Kanton und Gemeindeorganisationen flihren und zudem erhebliche Mehr-
kosten generieren.

Zu den einzelnen Vorschlagen:

1. Die Er6ffnung, Erweiterung sowie Umnutzung von bzw. zu Asyl-Kollektivunterkinften ab
30 Personen unterstehen dem fakultativen Referendum in den betroffenen Gemeinden.

Im Kanton St.Gallen ist der Vollzug des eidgendssischen Asylgesetzes (SR 142.31; ab-
gekirzt AsylG) in der kantonalen Asylverordnung (sGS 381.12; abgekiirzt AsylV-SG) ge-
regelt. Um eine hohere politische Legitimation durch demokratische Prozesse zu erlangen,
kann es sinnvoll sein, den Vollzug des AsylG auf kantonaler Ebene in einem Gesetz an-
stelle einer Verordnung zu regeln. Dabei ist jedoch zu beachten, dass dem Kanton nur in
wenigen Bereichen des Asylrechts vom Bund ein rechtlicher Spielraum gewahrt wird. Zu-
dem war die Asyllage in den vergangenen Jahren sehr volatil (Anzahl Gesuche, Nationa-
litaten, Altersgruppen, Schutzstatus S), was eine hohe Flexibilitat in der Eréffnung und
Schliessung von Asylunterkinften erforderte. Mit dem vorgeschlagenen Inhalt in einem

zu erlassenden kantonalen Asylgesetz dirfte die notwendige Flexibilitat in Bezug auf Asyl-
unterkinfte verloren gehen.

Der Kanton und der Verband St.Galler Gemeindeprasidien (VSGP) sowie die von ihm
beauftragte Vollzugsstelle, der Tragerverein Integrationsprojekte St.Gallen (TISG), sind



bereits heute in friihzeitigem und regelméssigem Kontakt mit den Behtrden der Standort-
gemeinden, teilweise unter Beteiligung von Bevdlkerungsvertretungen, um Anliegen und
Bedurfnisse aufzunehmen und sich darliber auszutauschen. Sowohl der Kanton als auch
der TISG, der fur die regionale Verteilung seiner Zentren selbst zustandig ist, stehen in
der Regel bereits vor Mietbeginn in einem engen Kontakt mit der Exekutive der Standort-
gemeinde. Da zudem flir die Umnutzung von Objekten oder fiir brandschutztechnische
Ertichtigungen zudem héaufig eine Baubewilligung erforderlich ist, ergibt sich spatestens
zu diesem Zeitpunkt ein formelles Verfahren mit den kommunalen Behdérden (vgl. zum
Ganzen Antwort der Regierung vom 26. Marz 2024 zur Interpellation 51.24.23 «Flicht-
lingsunterkunft Ebnat-Kappel zeigt: Die Asylverordnung muss revidiert werden!»).

2./3.Jede Gemeinde hat maximal denjenigen Prozentsatz an Personen im Asylverfahren auf-
zunehmen, welchen sie gemass ihrem Anteil Einwohner an der Gesamtbevdlkerung des
Kantons aufnehmen muss. In den Gemeinden wird jede Person im Asylverfahren an das
Maximum angerechnet, unabhéngig davon, welcher Staatsebene eine Person im Asyl-
verfahren zugewiesen ist. Wird diese maximale Anzahl Personen tberschritten, unterliegt
dieser Entscheid dem fakultativen Referendum.

Kommunale, kantonale und nationale Asyl-Kollektivunterkiinfte werden zu 100 Prozent an
das kantonale Soll angerechnet.

Nach Art. 14 AsylV-SG erfolgt die Verteilung auf die politischen Gemeinden grundsatzlich
bevolkerungsproportional. Nach Art. 14 Abs. 3 AsylV-SG werden der Standortgemeinde
einer Kollektivunterkunft des Kantons oder der Gemeinden 40 Prozent der in der Kollektiv-
unterkunft zur Verfliigung stehenden Unterbringungsplatze, hdchstens 60 Personen, an
den Soll-Bestand angerechnet. Es wird jeweils eine Zuweisungsquote, resultierend aus
einem Soll-Ist-Vergleich, fur die einzelnen Gemeinden ermittelt. Dabei obliegt es grund-
satzlich dem VSGP bzw. dem TISG, die Zuweisungsgemeinde festzulegen. Der aktuell

in der Praxis umgesetzte Verteilschlissel wurde einvernehmlich zwischen Kanton und po-
litischen Gemeinden an einem Workshop erarbeitet und festgelegt. Aufgrund einer Verein-
barung zwischen dem Bund, dem Kanton St.Gallen und der Stadt Altstatten wird die Stadt
Altstatten als Standortgemeinde eines Bundesasylzentrums nach Art. 13 Abs. 2 AsylV-SG
von der Zuweisung ausgenommen.

Im Rahmen des Geschéfts 22.25.03 «VIIl. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz (Zuweisung
Wohnraum fiir Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge)» wurde die Regierung
vom Kantonsrat eingeladen, die Bemessung des Soll-Bestands fiir die Zuweisungsquote
von Flichtlingen auf die Gemeinden zugunsten einer ausgeglichenen Verteilung von
Flichtlingen ganzheitlich zu Uberprifen. Die Regierung hat sich dieser Thematik bereits
angenommen (die Anderung der Asylverordnung ist im Gange) und ist der Ansicht, dass
in diesem Rahmen und in Zusammenarbeit mit den Gemeinden bzw. dem VSGP und der
TISG eine ausgeglichenere Verteilung von Flichtlingen Giber den Kanton erreicht werden
konnte. Diese ganzheitliche Uberpriifung soll dabei ergebnisoffen erfolgen.

4. Neubau, Erweiterung sowie Umnutzung von bzw. zu Asyl-Kollektivunterkiinften unter-
stehen dem ordentlichen Baubewilligungsverfahren nach Art. 138 ff. des Planungs- und
Baugesetzes (sGS 731.1). Vorbehalten bleibt das Plangenehmigungsverfahren nach
Art. 95a ff. AsylG fur Asyl-Kollektivunterkiinfte des Bundes.

Wie bereits erwahnt, ist fir die Umnutzung oder fir brandschutztechnische Ertlichtigung
von Kollektivunterkiinften bereits heute haufig eine Baubewilligung erforderlich. So hat

auch das Verwaltungsgericht im Entscheid B 2024/197 vom 13. Oktober 2025 festgehal-
ten, dass nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung auch reine Umnutzungen ohne
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bauliche Massnahmen der Baubewilligungspflicht unterstiinden, wenn sie zwar keine
massgeblichen Terrainveranderungen bewirken, aber erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben. Im erwéhnten Entscheid wurde die Baubewilligungspflicht bei der Um-
nutzung eines Altersheims in ein Flichtlingsheim bejaht. Die Regierung ist deshalb der
Ansicht, dass die vorhandenen rechtlichen Grundlagen bereits ausreichen, um zu beurtei-
len, ob eine reine Nutzungsanderung einer Baubewilligungspflicht untersteht.
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