Kantonsrat St.Gallen 51.25.12

Interpellation SP-GRUNE-GLP-Fraktion vom 10. Marz 2025

OECD-Erganzungssteuer: Werden die Zusatzeinnahmen fair verteilt?

Antwort der Regierung vom 13. Mai 2025

Die SP-GRUNE-GLP-Fraktion nimmt in ihrer Interpellation vom 10. Marz 2025 Bezug auf die
OECD-Ergéanzungssteuer und ersucht namentlich um Auskunft Uber die Verteilung der Zusatz-
einnahmen zwischen Kanton und Gemeinden bzw. einen méglichen Verbleib der Zusatzeinnah-
men im Kantonshaushalt angesichts des kantonalen Sparpakets.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Die Schweiz hat sich entschieden, die Regeln der globalen Mindeststeuer umzusetzen, auch
wenn rechtlich keine Verpflichtung dazu besteht. Volk und Stadnde haben der dafiir notwendi-
gen Anderung der Bundesverfassung (SR 101; abgekiirzt BV) anlasslich der Abstimmung vom
18. Juni 2023 zugestimmt. Die neue Verfassungsbestimmung (Art. 129a BV) mitsamt Uber-
gangsbestimmung (Art. 197 ziff. 15 BV) trat am 1. Januar 2024 in Kraft. Die Regeln der glo-
balen Mindestbesteuerung werden mittels einer Erganzungssteuer, die von den Kantonen
erhoben wird, sichergestellt. Geméass Abs. 6 der Ubergangsbestimmung steht der Rohertrag
der Ergénzungssteuer zu 75 Prozent den Kantonen zu, in denen die Geschaftseinheiten einer
multinationalen Unternehmensgruppe im Anwendungsbereich der globalen Mindestbesteue-
rung steuerpflichtig sind; die Kantone haben die Gemeinden angemessen zu berticksichtigen.

Der Bund verwendet rund ein Drittel seiner Einnahmen aus der Ergénzungssteuer flir den Nati-
onalen Finanzausgleich. Die verbleibenden Mittel sollen fir Massnahmen zugunsten der Stand-
ortattraktivitat der Schweiz als Ganzes verwendet werden. Auch mehrere Kantone planen, die
Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer fur Standortmassnahmen einzusetzen. Diese missen
jedoch die internationalen Vorgaben einhalten. Insbesondere dirfen sie keine verbotenen staat-
lichen Beihilfen darstellen. Weiter missen sie mit den Vorgaben der OECD/G20 kompatibel
sein. Teils stehen Konkretisierungen dieser Vorgaben noch aus.

Die Mehreinnahmen aus der Ergdnzungssteuer sind schwierig abzuschatzen. Nach einer gro-
ben Schatzung wird fir die St.Galler Unternehmen, die der globalen Mindeststeuer unterliegen,
mittelfristig mit einer Mehrbelastung zwischen 15 und 25 Mio. Franken gerechnet. Derzeit [auft
eine (weitere) Umfrage des Kantonalen Steueramtes bei (gewissen) betroffenen Unternehmen,
mit welcher zusatzlichen Steuerbelastung sie fur das Jahr 2024 aufgrund der Ergé&nzungssteuer
rechnen.

Zu den einzelnen Fragen:

1. In welcher Art und Weise werden die St.Galler Gemeinden am zuséatzlichen Ertrag aus
der OECD-Erganzungssteuer beteiligt?

Die Regierung méchte die Mehreinnahmen aus der Ergdnzungssteuer vollumfanglich

in den Unternehmensstandort investieren, um dessen Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten
und drohende Standortnachteile aufgrund der Einfihrung der Mindestbesteuerung von
15 Prozent zu kompensieren. Wie in anderen Kantonen wird die Einflhrung eines For-
derbeitragssystems fur Unternehmen geprift. Zu diesem Zweck wurde ein Projektteam
eingesetzt, das aus Vertretungen des Volkswirtschaftsdepartementes und des Finanz-
departementes besteht. Angedacht ist, dass die Férdermittel vom Kanton bereitgestellt
und die Mehreinnahmen aus der Erganzungssteuer dafir vollstandig verwendet werden.
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Unter diesen Voraussetzungen — beim Kanton verbleiben keine Mittel im allgemeinen
Kantonshaushalt — kénnen keine zusatzlichen Mittel an die Gemeinden verteilt werden.
Die Gemeinden wirden jedoch auch massgeblich von den Standortmassnahmen profi-
tieren, da diese darauf abzielen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu starken,
was wiederum den Erhalt und Ausbau von Arbeitsplatzen und des Steuersubstrats for-
dert.

Welche Beteiligungen der Gemeinden sehen andere Kantone vor?

Mit den Kantonen Graublinden, Zug, Basel-Stadt und Luzern haben vier Kantone der
Schweiz bereits Vorlagen verabschiedet oder zur Vernehmlassung freigegeben, in denen
Massnahmen zur Standortférderung vorgeschlagen werden. Die entsprechenden Mass-
nahmen betreffen teils nur Unternehmen, teils aber auch die Infrastruktur oder kommen
direkt der Bevdlkerung zugute. Der Kanton Graubiinden beantragt in seiner Vorlage, die
Gemeinden im Umfang von 25 Prozent an den Einnahmen aus der Erganzungssteuer
zu beteiligen. Gleiches gilt fir den Kanton Luzern; auch dort sollen die Gemeinden mit
25 Prozent an den Ertragen aus der Erganzungssteuer partizipieren. Die Vorlagen der
Kantone Zug und Basel-Stadt sehen demgegeniber keine Beteiligung der Gemeinden
vor, was namentlich damit begriindet wird, dass die Gemeinden auch von den Standort-
massnahmen profitieren wirden.

Wie werden die St.Galler Gemeinden in die diesbeziigliche Entscheidfindung einbezo-
gen? Wurden bereits Gesprache gefihrt?

Die Gemeinden wurden anlésslich verschiedener Gesprachsformate mit Vertretungen
der Gemeinden dartber informiert, dass die Einfihrung eines Forderbeitragssystems ge-
prift wird, das aus Kantonsmitteln finanziert werden soll. In das entsprechende Projekt
sind sie im aktuellen frihen Stadium nicht involviert.

Ist die Regierung bereit, einen mindestens teilweisen Verbleib der Einnahmen im Kan-
tonshaushalt anzustreben?

Die Regierung strebt wie gesagt an, die zusatzlichen Mittel aus der Erganzungssteuer
vollumfanglich zum Erhalt der Standortattraktivitat einzusetzen. Dass ein Mehrertrag im
allgemeinen Kantonshaushalt verbleibt, ist nicht vorgesehen.

Ist die Regierung bereit, (daftrr) die Steuer fur juristische Personen zu erhéhen?

Fur die Regierung drangen sich derzeit keine Anpassungen im Bereich der Besteuerung
von juristischen Personen auf, jedenfalls nicht solche mit breiter Wirkung. Dementspre-
chend ist nicht geplant, eine Gewinn- oder Kapitalsteuererhhung vorzuschlagen.

Zudem ist zu beachten, dass der Kanton St.Gallen im interkantonalen Vergleich in den
letzten Jahren an Attraktivitat eingeblsst hat.

Werden allféllige bestehende Steuererleichterungen z.B. im Rahmen der Wirtschafts-
forderung zukiinftig aufgehoben?

Es ist nicht geplant, laufende Steuererleichterungen von Unternehmen aufzuheben. Ob
eine erneute Gewahrung in Betracht kommt, muss von Fall zu Fall entschieden werden
und hangt von der Erflllung der Voraussetzungen zum Erhalt von Steuererleichterungen
ab. Bei Unternehmen, die der globalen Mindeststeuer unterliegen, ist die Gewahrung von
Steuererleichterungen in der Regel nicht mehr sinnvoll, weil deren Wirkung durch die Er-
ganzungssteuer neutralisiert wird.

2/2



