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[ll. Nachtrag zum Energiegesetz

Botschaft und Entwurf der Regierung vom 16. Dezember 2008
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Zusammenfassung

Die Umsetzung des «Energiekonzepts Kanton St.Gallen» (40.07.07), das im Februar 2008 vom
Kantonsrat zur Kenntnis genommen wurde, erfordert in Teilbereichen die Schaffung gesetz-
licher Grundlagen. Insbesondere sind dies Massnahmen, mit denen die Energieeffizienz im
Gebaudebereich gesteigert und der Anteil der verwendeten erneuerbaren Energien erhdht
werden soll, und Massnahmen zur Steigerung der Produktion erneuerbarer Energien. Ein Teil
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der Massnahmen dient auch der Umsetzung der Volksinitiative «Fur eine Energiepolitik mit
Weitsicht» (29.07.01).

Im Rahmen des Erlasses des eidgendssischen Stromversorgungsgesetzes (SR 734.7; abge-
kirzt StromVG) anderte der Bund auch das eidgendssische Energiegesetz. Die Konferenz
kantonaler Energiedirektoren hat deshalb die Mustervorschriften der Kantone im Energiebe-
reich vom 24. August 2000 Uberarbeitet. Die Anpassung der kantonalen Energiegesetzgebung
und die Umsetzung einzelner Massnahmen des Energiekonzepts stiitzen sich damit auf eine
schweizweit einheitliche Grundlage.

Im Basismodul der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich vom 4. April 2008 sind
die Vorgaben des Ubergeordneten Rechts umgesetzt: Das Basismodul enthalt den Wéarme-
schutz von Gebauden und die Anforderungen an haustechnische Anlagen, einschliesslich An-
lagen zur Kihlung oder Befeuchtung. Fur letztere entfallt im Gegenzug der im geltenden Recht
enthaltene Bedarfsnachweis und damit die energierechtliche Bewilligungspflicht. Im Bereich
des Warmeschutzes von Gebauden erfolgt eine Anndherung an den MINERGIE-Standard. Im
Basismodul wird zudem neu der Hochstanteil nichterneuerbarer Energien in Neubauten, die
Warmenutzung bei Elektrizitdtserzeugungsanlagen und die Vereinbarung mit Grossverbrau-
chern geregelt. Weiter ist im Basismodul neu die verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwas-
serkostenabrechnung nicht nur in Neubauten, sondern — wie von Bundesrecht vorgegeben —
auch in wesentlich erneuerten bestehenden Bauten vorgesehen. Die finanzielle Férderung,
gewisse Vollzugsbestimmungen und der freiwillige Gebaudeenergieausweis der Kantone sind
ebenfalls im Basismodul geregelt.

Der Entwurf sieht vor, nebst dem Basismodul drei der sieben Zusatzmodule in das kantonale
Recht zu tbernehmen. Es handelt sich um die Regelung der verbrauchsabhangigen Heizkos-
tenabrechnung in bestehenden Bauten (Modul 2), die Anwendung der Norm SIA 380/4 «Elekt-
rische Energie im Hochbau» ab einer nicht zu Wohnzwecken genutzten Energiebezugsflache
von mehr als 1'000 m? (Modul 3) und die Regelung von Heizungen im Freien und beheizten
Freiluftbadern (Modul 4). In einer Zeit steigender Energiepreise und somit auch der Wohn-Ne-
benkosten mehren sich die Beflrworter einer verbrauchsabhéangigen Heizkostenabrechnung:
Es wird weitgehend als ungerecht empfunden, den Heizwarmebedarf anderer Wohnungen mit-
finanzieren zu missen. Um auch in alteren Mehrfamilienhdusern einen Anreiz zu energiebe-
wusstem Verhalten zu schaffen, wurde Modul 2 in den Gesetzesentwurf aufgenommen. Mit
Modul 3 soll eine Norm des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins verbindlich
erklart werden, der die Planenden schon auf Stufe Projektierung unterstiitzt, energetisch effi-
ziente Anlagen zu entwerfen. Schliesslich soll mit der Ubernahme von Modul 4 sichergestellt
werden, dass Heizungen im Freien und beheizte Freiluftbader nur bei ausgewiesenem Bedarf
erstellt und daflr geeignete Systeme verwendet werden.

Im Energiekonzept sind nebst den schon im Jahr 2000 Ubernommenen Modulen die meisten
der aus den neuen Mustervorschriften der Kantone in den vorliegenden Entwurf tbernomme-
nen Module enthalten. Dazu gehdren inshesondere Massnahmen, mit denen die Energieeffi-
zienz im Gebaudebereich gesteigert und der Anteil der erneuerbaren Energien erhdht werden
soll. Darliber hinaus enthélt das Energiekonzept aber auch Massnahmen zur Erh6hung des
Anteils der erneuerbaren Energien, wie die raumliche Koordination der Energienutzung und die
energetische Verwertung gesammelter biogener Abfélle.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird der Vollzugsaufwand auf Gemeindeebene gering-
flgig erhoht. Auch auf kantonaler Ebene ist ein Mehraufwand zu erwarten, der sich indessen
nicht in erster Linie aus dem vorliegenden Gesetzesentwurf, sondern vielmehr aus der Umset-
zung des gesamten Energiekonzepts ergibt.
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Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Vorlage unterbreiten wir Innen den Entwurf eines Ill. Nachtrags zum Energiegesetz.

1. Energiepolitik des Bundes
1.1. Energierecht
1.1.1. Uberblick

Bund und Kantone setzen sich nach Art. 89 Abs. 1 der Bundesverfassung (SR 101; abgekirzt
BV) im Rahmen ihrer Zustandigkeit ein fir eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirt-
schaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung sowie flr einen sparsamen und ratio-
nellen Energieverbrauch. In seiner Energiepolitik ist der Bund verpflichtet, den Anstrengungen
der Kantone und der Gemeinden sowie der Wirtschaft Rechnung zu tragen; er hat die Verhalt-
nisse in den einzelnen Landesgegenden und die wirtschaftliche Tragbarkeit zu beriicksichtigen
(Art. 89 Abs. 5 BV).

In die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fallt der Erlass von Vorschriften ber den Ener-
gieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geraten sowie die Férderung der Entwicklung von
Energietechniken, insbesondere in den Bereichen des Energiesparens und der erneuerbaren
Energien (Art. 89 Abs. 3 BV). Weiter legt er die Grundsatze fest Uber die Nutzung einheimi-
scher und erneuerbarer Energien sowie Uber den sparsamen und rationellen Energieverbrauch
(Art. 89 Abs. 2 BV).

Das eidgendssische Energiegesetz (SR 730.0; abgekirzt eidg. EnG) stutzt sich auf Art. 74

und 89 BV. Es trat gleichzeitig mit der dazugehdrigen Energieverordnung (SR 730.1; abgekiirzt
eidg. EnV) am 1. Januar 1999 in Kraft. Das eidgendssische Energiegesetz bezweckt nach

Art. 1 Abs. 2 die Sicherstellung einer wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Bereitstellung
und Verteilung von Energie, die sparsame und rationelle Energienutzung sowie die verstarkte
Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien.

Das eidgendssische Energiegesetz wurde drei Mal geandert. Die letzten Anderungen erfolgten
im Zusammenhang mit dem Erlass des Stromversorgungsgesetzes: Die Strommarktliberalisie-
rung war nur unter der Bedingung mehrheitsfahig, dass gleichzeitig die erneuerbaren Energien
verstarkt gefordert wirden. So wurde der bisherige Art. 7 eidg. EnG als Grundsatzbestimmung
fur die Anschlussbedingungen fir fossile und erneuerbare Energie gestaltet. Die Netzbetreiber
sind grundsatzlich verpflichtet, in ihrem Netzgebiet die fossile und erneuerbare Energie in einer
fur das Netz geeigneten Form abzunehmen und zu vergiten. Die Vergltung richtet sich nach
marktorientierten Bezugspreisen fir gleichwertige Energie (vgl. Art. 7 Abs. 1 und 2 eidg. EnG).
Fur bestehende Vertrage zwischen Netzbetreibern und unabhangigen Produzenten erneuerba-
rer Energien gelten weiterhin die Anschlussbedingungen nach Art. 7 eidg. EnG in der Fassung
vom 26. Juni 1998 bis Ende des Jahres 2025 bzw. fir Wasserkraftwerke bis Ende des Jahres
2035 (vgl. Art. 28a eidg. EnG).

Der neue Art. 7a eidg. EnG bezweckt eine Steigerung der zusatzlichen erneuerbaren Energie.
Das Ziel soll erreicht werden, indem sich die Vergltung der in Neuanlagen produzierten Elekt-
rizitat aus erneuerbaren Energien nach den im Erstellungsjahr geltenden Gestehungskosten flr
Referenzanlagen richtet und damit kostendeckend ist. Die Finanzierung dieser Einspeisever-
gutung erfolgt mit einem Zuschlag auf den Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze, der
letztlich auf die Endverbraucher Giberwélzt werden kann (jahrlich hochstens 0,5 Rp. je kWh
nach Art. 15b eidg. EnG).

Zudem sind die Energieversorgungsunternehmen neu von Gesetzes wegen gefordert, selbst
Massnahmen zur Forderung des sparsamen und rationellen Elektrizitdtsverbrauchs sowie zur
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Nutzung von einheimischen und erneuerbaren Energien zu treffen (Art. 7b Abs. 3 eidg. EnG).
Der Bundesrat kann sie zur Lieferung von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien verpflichten,
wenn sich abzeichnet, dass die vom Bund vorgegebenen Ziele nicht erreicht werden (Art. 7b
Abs. 4 eidg. EnG): Nach Art. 1 Abs. 3 eidg. EnG ist die durchschnittliche Jahreserzeugung aus
erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2030 gegeniber dem Stand im Jahr 2000 um mindestens
5'400 Gigawattstunden (GWh) zu erhdhen. Die durchschnittliche Jahreserzeugung von Elektri-
zitat aus Wasserkraftwerken ist bis zum Jahr 2030 gegentiber dem Stand im Jahr 2000 um
mindestens 2'000 GWh zu erhdhen (Art. 1 Abs. 4 eidg. EnG).

Ebenfalls geandert wurde Art. 9 eidg. EnG, wonach der Bund den Kantonen gewisse Vorgaben
fur deren Gesetzgebung im Gebaudebereich macht.

1.1.2. Aufgaben der Kantone
a) Grundsatz

Fur Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in Gebauden betreffen, sind im Wesentli-
chen die Kantone zustandig (Art. 89 Abs. 4 BV). Der Bund regelt nur die Grundzlige des Ener-
gierechts und tberlasst die detaillierte Regelung den Kantonen. So wird eine gewisse gesamt-
schweizerische Vereinheitlichung erreicht, den Kantonen aber gleichzeitig Raum fir eine ei-
gene, auf ihre speziellen Verhaltnisse zugeschnittene gesetzgeberische Gestaltung belassen.
Wo dem Bund keine umfassende Kompetenz zukommt, diirfen die im eidgenéssischen Ener-
giegesetz enthaltenen Grundsatze von den Kantonen verscharft, nicht aber abgeschwacht
werden.

Der Bund schreibt den Kantonen lediglich den Vollzug der Art. 6 und 9 eidg. EnG vor (Art. 19
eidg. EnG). Diese betreffen die energierechtliche Uberpriifung von mit fossilen Brennstoffen
betriebenen Elektrizitatserzeugungsanlagen und den Erlass von Vorschriften Gber die spar-
same und rationelle Energienutzung in Neubauten und bestehenden Gebauden.

b) Mit fossilen Brennstoffen betriebene Elektrizitdtserzeugungsanlagen

Bevor die nach kantonalem Recht zustandige Behorde iiber den Bau neuer oder die Anderung
bestehender, mit fossilen Brennstoffen betriebener Elektrizitdtserzeugungsanlagen entscheidet,
prift sie nach Art. 6 eidg. EnG, ob der Energiebedarf mit erneuerbarer Energie sinnvoll gedeckt
werden und wie die erzeugte Abwéarme sinnvoll genutzt werden kann. Diese Bestimmung gilt
unverandert seit dem 1. Januar 1999. Die sich daraus ergebende kantonale Bewilligungspflicht
ist im kantonalen Energiegesetz bereits umgesetzt (vgl. Art. 10 und 12 EnG).

c) Gebaudebereich

Nach Art. 9 Abs. 1 eidg. EnG schaffen die Kantone im Rahmen ihrer Gesetzgebung glnstige
Rahmenbedingungen fiir die sparsame und rationelle Energienutzung sowie die Nutzung er-
neuerbarer Energien. Sie erlassen Vorschriften tber die sparsame und rationelle Energienut-
zung in Neubauten und bestehenden Gebauden und unterstiitzen die Umsetzung entsprechen-
der Verbrauchsstandards. Dabei beriicksichtigen sie den Stand der Technik und vermeiden
ungerechtfertigte technische Handelshemmnisse (Abs. 2). Sie erlassen inshesondere Vor-
schriften Uber den zulassigen Anteil nicht erneuerbarer Energien zur Deckung des Warmebe-
darfs flr Heizung und Warmwasser, die Neuinstallation und den Ersatz von ortsfesten elektri-
schen Widerstandsheizungen, Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern sowie die ver-
brauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung bei Neubauten und bei wesent-
lichen Erneuerungen bestehender Gebaude (Abs. 3).

Die in Art. 9 Abs. 3 eidg. EnG den Kantonen erteilten Gesetzgebungsauftrdge fanden im Rah-
men des Erlasses des Stromversorgungsgesetzes Eingang ins eidgenossische Energiegesetz.
Lediglich die Pflicht zur Einfihrung einer Warmekostenabrechnung in Neubauten war vorbe-

stehend. Indessen handelt es sich bei den bundesrechtlichen Vorgaben grdsstenteils um Min-
deststandards, die in ahnlicher Ausgestaltung schon in den Mustervorschriften der Kantone im
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Energiebereich aus dem Jahr 2000 (MuKEn 2000) enthalten waren, damals indessen als Zu-
satzmodule. So wurden im Kanton St.Gallen die Vorschriften Giber den héchstens zulassigen
Anteil nicht erneuerbarer Energien zur Deckung des Wéarmebedarfs fur Heizung und Warm-
wasser als so genannte 80-Prozent-Regel anlasslich der Gesamtrevision des Energiegesetzes
im Jahr 2000 in das Energiegesetz (sGS 741.1; abgekirzt EnG) aufgenommen (vgl. Art. 5
EnG). Ebenfalls umgesetzt sind die Vorschriften tber die Zielvereinbarungen mit Grossver-
brauchern (vgl. Art. 18 bis 20 EnG). Hingegen sind noch Vorschriften Glber Neuinstallation und
Ersatz ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen zu erlassen und die Vorschrift Gber die
Warmekostenabrechnung entsprechend den Vorgaben des Bundesrechts zu ergénzen (vgl.
Art. 8 und 9 EnG). Die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich vom 4. April 2008
(MuKEnN 2008) enthalten im Basismodul schweizweit harmonisierte Mustervorschriften in die-
sen Bereichen.

d) Massnahmen und finanzielle Beitrage

Das Bundesamt fiir Energie und die Kantone informieren und beraten die Offentlichkeit und die
Behorden Uber die Sicherstellung einer wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energiever-
sorgung, Uber die Mdglichkeiten einer sparsamen und rationellen Energienutzung und tber die
Nutzung erneuerbarer Energien. Wahrend dem Bund vorwiegend Informationsaufgaben zu-
kommen, haben die Kantone hauptsachlich Beratungsaufgaben zu tibernehmen. Bund und
Kantone schaffen und unterstiitzen im Rahmen ihrer Aufgaben zusammen mit Privaten Infor-
mations- und Beratungsorganisationen und férdern in Zusammenarbeit die Aus- und Weiterbil-
dung von Personen, die mit Vollzugsaufgaben betraut sind. Bezweckt wird die Férderung ein-
zelner Ausbildungsveranstaltungen fir Fachleute, hingegen nicht der individuellen Ausbildung
(vgl. Art. 10 eidg. EnG).

Der Bund kann nach Anhorung des Standortkantons Pilot- und Demonstrationsanlagen sowie
bestimmte Feldversuche und Analysen unterstiitzen (vgl. Art. 12 Abs. 2 eidg. EnG). Insbeson-
dere aber richtet er denjenigen Kantonen, die Uber ein eigenes Programm zur Férderung von
Massnahmen zur sparsamen und rationellen Energienutzung sowie zur Nutzung erneuerbarer
Energien und Abwarme verfligen, Globalbeitrage aus (vgl. Art. 15 eidg. EnG). Auch der Kanton
St.Gallen verfugt fur die Jahre 2008 bis 2012 Uber ein Forderungsprogramm. Wahrend dessen
funfjahriger Laufzeit stehen insgesamt etwa 13 Mio. Franken — davon voraussichtlich rund

3 Mio. Franken Bundesgelder — zur Verfligung.

1.2. Energiepolitische Aktionsplane

Der Bundesrat hat im Februar 2007 beschlossen, seine Energiepolitik auf die folgenden vier
Saulen abzustiitzen: Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Ersatz und Neubau von Gross-
kraftwerken zur Stromproduktion sowie Energieaussenpolitik. Zur Konkretisierung der vier
Saulen wurde unter anderem der Aktionsplan «Energieeffizienz» und der Aktionsplan «Er-
neuerbare Energien» erarbeitet. Sie wurden am 20. Februar 2008 vom Bundesrat verabschie-
det.

Mit den Aktionsplanen soll der Verbrauch fossiler Energien entsprechend den Klimazielen bis
zum Jahr 2020 um 20 Prozent gesenkt, der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Ener-
gieverbrauch um 50 Prozent gesteigert und der Anstieg des Stromverbrauchs in den Jahren
2010 bis 2020 auf hdéchstens 5 Prozent begrenzt werden. Nach dem Jahr 2020 sehen die Akti-
onsplane eine Stabilisierung des Stromverbrauchs vor. In den Aktionsplanen werden Anreiz-
massnahmeni, direkte Fordermassnahmen? sowie Vorschriften und Minimalstandards3 mit-
einander kombiniert. Die Massnahmen sollen sich gegenseitig erganzen und verstérken.

Z.B. Bonus-Malus-System bei der Automobil-Steuer.
Z.B. nationales Programm zur Sanierung von Gebauden.

Z.B. Verbot von Gliihbirnen ab dem Jahr 2012; Verpflichtung der Kantone, Vorschriften tiber einen freiwilligen
Gebéaudeenergieausweis zu erlassen; Mindestanforderungen an elektronische Geréte.
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Der Aktionsplan zur Steigerung der Energieeffizienz beinhaltet finfzehn Massnahmen in den
Bereichen Gebaude, Mobilitat, Gerate, Aus- und Weiterbildung, Forschung und Technologie-
transfer. Der Aktionsplan zur Férderung erneuerbarer Energien enthalt sieben Massnahmen in
den Bereichen Warmeproduktion aus erneuerbaren Energien fir Gebaude, eine Strategie zur
Produktion von Energie aus Biomasse und Massnahmen zur Forderung der Wasserkraft, der
Forschung, des Technologietransfers und der Aus- und Weiterbildung.

Die Massnahmen sind je nach Kompetenz teils auf Bundes-, teils auf Kantonsebene umzuset-
zen. Dies bedingt auch auf Bundesebene die Anpassung einiger Erlasse. So ist die Anderung
des eidgendssischen Energiegesetzes und der Energieverordnung seit November 2008 und
das geanderte CO,-Gesetz seit Dezember 2008 in Vernehmlassung bei den Kantonen.

1.3. EnergieSchweiz

Auf der Basis des Energiegesetzes und des CO»-Gesetzes hat der Bundesrat im Jahr 2001
das Programm EnergieSchweiz gestartet. Mit freiwilligen Vereinbarungen der Wirtschaft und
mit Informationskampagnen soll das Nachfolgeprogramm von Energie 2000 dazu beitragen, die
energie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz zu erfillen, die Zunahme des Energiever-
brauchs zu dampfen, die neuen erneuerbaren Energien zu férdern und die Abh&ngigkeit von
fossilen Ressourcen zu verringern.

Das Programm EnergieSchweiz wird von Bund, Kantonen, Gemeinden, Wirtschafts-, Konsu-
menten- und Umweltorganisationen sowie 6ffentlichen und privatwirtschaftlichen Agenturen
getragen. Die Massnahmen beruhen in erster Linie auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. So ver-
steht sich das Programm auch als «Umsetzer» und «Impulsgeber» einer konkreten und glaub-
wuirdigen Schweizer Energiepolitik, die sich aus einem Gesamtsystem von energie- und klima-
politischen Massnahmen zusammensetzt.

Die quantitativen Ziele von EnergieSchweiz stimmen mit den Zielen des CO,-Gesetzes und mit
den schweizerischen Verpflichtungen im Rahmen der internationalen Klimakonvention Uberein.
Die CO2-Abgabe und der Klimarappen ergdnzen die Massnahmen des Programms Energie-
Schweiz. Nur die gemeinsame Wirkung dieser drei Massnahmenpakete lasst die schweizeri-
schen Klimaziele erreichbar erscheinen. Es sind dies die Senkung der CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2010 um 10 Prozent (gegentber dem Stand des Jahres 1990), die Beschrankung
des Mehrkonsums von Elektrizitat auf héchstens 5 Prozent gegentiber dem Jahr 2000 und die
Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien in der Stromproduktion um 0,5 Terawattstun-
den (TWh) und in der Warmeproduktion um 3,0 TWh.

Dank EnergieSchweiz konnte die effiziente Energienutzung verstarkt und der Anteil der er-
neuerbaren Energien wesentlich erhéht werden. Ohne EnergieSchweiz und das Vorganger-
programm Energie 2000 wiirden in der Schweiz die CO2-Emissionen um etwa 2,8 Millionen
Tonnen und der Verbrauch fossiler Energie um mehr als 8 Prozent tber dem heutigen Stand
liegen. Der gesamtschweizerische Stromverbrauch lage rund 4,5 Prozent Gber dem heutigen
Niveau4.

Die Programmschwerpunkte der zweiten Halfte des Programms EnergieSchweiz in den Jahren
2006 his 2011 sind die Gebdudemodernisierung, erneuerbare Energien, energieeffiziente
Elektrogerate und -motoren, rationelle Energie- und Abwarmenutzung in der Wirtschaft sowie
energieeffiziente und emissionsarme Mobilitat. Damit setzt das Programm auf Kontinuitat, aber
auch auf klare Schwerpunkte und auf eine gezielte Dynamik. Es sollen an die einzelnen Part-
ner und Agenturen klare Zielvorgaben formuliert und die Massnahmen von EnergieSchweiz
bestmoglich auf die weiteren Instrumente der Energie- und Klimapolitik — das sind die CO.-
Abgabe, der Klimarappen und die gesetzlichen Massnahmen — abgestimmt werden. Die Mittel

4 6. Jahresbericht von EnergieSchweiz 2006/2007.
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sollen nach klaren Prinzipien und mit Konzentration auf Wirkungsorientierung auf Projekte aus
den funf Schwerpunktbereichen verteilt werden.

2. Kantonale Energiepolitik
2.1 Geltendes kantonales Recht

Das kantonale Energiegesetz und die Energieverordnung (sGS 741.11; abgekirzt EnV) wer-
den seit 1. Juli 2001 angewendet, nachdem die beiden Vorgangererlasse einer Gesamtrevision
unterzogen worden waren.

Die kantonale Energiegesetzgebung ist gepragt von den schweizweiten Harmonisierungsbe-
strebungen im Energiebereich: Mit der Ubernahme der harmonisierten Regelungen in Form
von Modulen (Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich, Ausgabe 2000) gelten in
vielen Kantonen die gleichen Regelungen, womit die Rechtsanwendung der im Energiebereich
tatigen Wirtschaftszweige wesentlich erleichtert wird. Zudem stérkt die praktisch durchgangige
Vorgabe des energiemassig zu erreichenden Ziels bei gleichzeitiger freier Wahl des Wegs die
Eigenverantwortung und den Handlungsspielraum vorab der Wirtschaft, aber auch von Priva-
ten.

Die Vorschriften tiber die Anforderungen an eine sparsame und rationelle Energieverwendung
im Gebaudebereich bilden das Kernstiick des Gesetzes. Gestitzt auf Art. 4 EnG gelten fir
Neubauten und Umbauten die Grenzwerte der SIA-Norm 380/1, Thermische Energie im Hoch-
bau, Ausgabe 2007 (Art. 2 EnV).

Grundlage der Energiegesetzgebung sind die neun harmonisierten Module der Energiefach-
stellenkonferenz Ostschweiz, die im Schlussbericht tiber die Harmonisierung der kantonalen
Regelungen im Energiebereich vom 8. Marz 1999 detailliert beschrieben sind. Die Ostschwei-
zer Module bildeten die Grundlage fir die zehn Module enthaltenden gesamtschweizerischen
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich, die am 24. August 2000 von der Konferenz
kantonaler Energiedirektoren verabschiedet worden sind. Widerspriiche gegentiber den Ost-
schweizer Modulen sind dadurch nicht entstanden. Allerdings sind drei zusatzliche Bereiche
harmonisiert (je ein Zusatzmodul «Elektrische Energie [SIA-Norm 380/4]», «Ausflhrungsbesta-
tigung» und «Energieplanung») und zwei Ostschweizer Module in das Basismodul tibernom-
men worden («Foérderung» und «Warmenutzung bei mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Elektrizitatserzeugungsanlagens).

In die Energiegesetzgebung wurden die harmonisierten Grundanforderungen an alle Bauten,
erweiterte Anforderungen an Neubauten, Anforderungen an Liftungs- und Klimaanlagen sowie
die Warmenutzung bei mit fossilen Brennstoffen betriebenen Elektrizitatserzeugungsanlagen,
die Grundlagen fir die Durchfiihrung von Férderungsprogrammen und das Grossverbraucher-
modell Gbernommen. Schon heute harmonisiert sind damit die Anforderungen an die Gebau-
dehlle (Art. 4 EnG und Art. 2 EnV) und an die Warmeerzeugung und -verteilung (Anh. 2 Ziff. 1
und 2 EnV). Ebenfalls umgesetzt sind die Bestimmungen Uber die vom Bundesrecht vorge-
schriebene verbrauchsabhangige Warmekostenabrechnung fur Neubauten, wobei diese in Ab-
weichung von den Mustervorschriften nur fir Bauten ab sieben Nutzeinheiten gelten (Art. 8 und
9 EnG und Art. 15 bis 16 EnV). Schliesslich enthalt das geltende Recht auch die erweiterten
Anforderungen an Neubauten, wonach diese so auszuriisten sind, dass héchstens 80 Prozent
des zulassigen Energiebedarfs fir Heizung und Warmwasser mit nicht erneuerbarer Energie
gedeckt werden (Art. 5 EnG).

Far Laftungs- und Klimaanlagen gelten harmonisierte Planungs- und Ausfihrungsregeln, die
fur einen sparsamen und rationellen Energieeinsatz dieser Anlagen von zentraler Bedeutung
sind (Art. 10 und 11 EnG und Anh. 2 Ziff. 3 EnV). Die bundesrechtliche Vorschrift, dass mit fos-
silen Brennstoffen betriebene Elektrizitdtserzeugungsanlagen warmegefiihrt zu betreiben sind,
ist ebenfalls im geltenden Recht enthalten (Art. 12 EnG).
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Im Weiteren werden Grossverbraucher, die sich zur Erreichung bestimmter Verbrauchsziele
verpflichten, von gewissen Einzelvorschriften befreit (Art. 18 bis 20 EnG).

In Art. 14 EnG hat sich der Kanton verpflichtet, im eigenen Bereich weitergehende Massnah-
men zur rationellen und sparsamen Energienutzung zu treffen. Er kann dafir Weisungen erlas-
sen. Die Richtlinie der Regierung tber die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand bei Bauten
vom 9. Februar 1999 stiitzt sich auf diese Bestimmung. Zudem ist der Kanton befugt, Beitrage
an die Erforschung und Erprobung erneuerbarer Energien (insbesondere Pilotprojekte) und die
Entwicklung von Energiesparmassnahmen auszurichten (Art. 16 Abs. 1 EnG). Seit 1. Januar
2008 verfugt er im Weiteren wieder tber eine gesetzliche Grundlage fir die Durchfihrung ei-
nes Forderungsprogramms (Art. 16 Abs. 2 EnG). Das kantonale Férderungsprogramm wird mit
Globalbeitrdgen des Bundes unterstitzt. Im Gegensatz zu Art. 16 Abs. 1 EnG kénnen damit
einzelne Energietrager oder bestimmte Energiesparmassnahmen mit finanziellen Anreizen ge-
fordert werden. Die Ausrichtung von Beitragen erfolgt gestutzt auf Art. 17 EnG nach der Ver-
ordnung uber Foérderungsbeitrage nach dem Energiegesetz (sGS 741.12).

Fir den Vollzug von grosser Bedeutung ist die Einfuhrung der Privaten Kontrolle im Energiebe-
reich (Art. 27 EnG und Art. 28 EnV), welche die Gemeinden von der Uberprifung eines we-
sentlichen Teils der Energienachweise entlastet. Gestitzt auf Art. 29 EnG konnte mit den
Kantonen Appenzell A.Rh., Glarus und Zurich, welche die Private Kontrolle ebenfalls kennen,
eine Vereinbarung geschlossen werden, wonach die administrative Verwaltung der Privaten
Kontrolleurinnen und Kontrolleure fir alle beteiligten Kantone durch die Baudirektion des Kan-
tons Zirich erledigt wird (Interkantonale Vereinbarung tber den Vollzug der Privaten Kontrolle
im Energiebereich vom 13. Dezember 2005; sGS 741.115).

Ferner enthélt das Energiegesetz Vorschriften Gber den Anschluss an gemeinsame Energie-
anlagen und Uber deren Errichtung (Art. 21 und 22 EnG) und regelt die Zustandigkeit fur die
Beurteilung von Streitigkeiten Gber Anschlussbedingungen fir unabhéngige Produzenten
(Art. 28 EnG).

Schliesslich enthélt das Energiegesetz auch Vorschriften Gber den Vollzug (Art. 24 und 25
EnG) und Strafbestimmungen (Art. 30 EnG).

2.2. Hauptziele der kantonalen Energiepolitik bis zum Jahr 2020
2.2.1. Ausgangslage

Seit der umfassenden Revision des Energiegesetzes im Jahr 2000 hat der Kantonsrat die Re-
gierung des Kantons St.Gallen mit zahlreichen Vorstdssen eingeladen, aktiv auf die aktuellen
Herausforderungen im Bereich Klima und Energie zu reagieren. Sie sind mehrheitlich in den

Bericht vom 11. Dezember 2007 «Energiekonzept Kanton St.Gallen» (40.07.07) eingeflossen.

Zudem wurde im Frihjahr 2007 die Initiative «Fur eine Energiepolitik mit Weitsicht» (29.07.01)
eingereicht. Sie hat zum Ziel, die Produktion erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2020 zu ver-
doppeln.

2.2.2. Energiekonzept Kanton St.Gallen

Im Rahmen der Umsetzung des Postulats «Energieinstitut Kanton St.Gallen» (43.05.06) wurde
eine Gesamtstrategie fir eine umfassende Energiepolitik im Kanton St.Gallen erarbeitet, wel-
che die Ziele der nationalen Energiepolitik auf kantonaler Ebene umsetzt und untersttitzt. Als
Hauptziele fur die Zeit bis zum Jahr 2020 definierte die Regierung die Steigerung der Energie-
effizienz und die vermehrte Produktion und Nutzung erneuerbarer Energietrager. In der Febru-
arsession 2008 nahm der Kantonsrat den Bericht zur Kenntnis und lud die Regierung ein, die
Arbeiten zur Umsetzung aufzunehmen und dem Kantonsrat die erforderlichen Gesetzesénde-
rungen, Kreditvorlagen und Stellenplan&nderungen zum Beschluss vorzulegen.
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Das Energiekonzept des Kantons St.Gallen orientiert sich an der langfristigen Vision der 2000-
Watt-Gesellschaft. Diese zeigt, wie eine Gesellschaft aussehen kdnnte, die bei gleicher Le-
bensqualitat mit deutlich weniger Energie auskommt. Der schweizerische Pro-Kopf-Energie-
verbrauch von heute rund 6000 Watt kann auf 2000 Watt gesenkt werden, indem die Energie-
effizienz von Gebauden, Geréten und Fahrzeugen erhdht und neue Technologien entwickelt
werden. Im Kanton St.Gallen soll in einer ersten Phase bis zum Jahr 2020 der Verbrauch fos-
siler Brennstoffe im Kanton gegentiber dem Jahr 2005 um 15 Prozent gesenkt werden. Im glei-
chen Zeitraum soll der Stromverbrauch um héchstens flnf Prozent steigen. Dies will die Regie-
rung mit Massnahmen in den folgenden fiinf Schwerpunktbereichen erreichen:

a) Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Gebaudebereich

Die Zahl umfassender energetischer Gesamtsanierungen soll erhéht werden. Bei Neubauten
soll kunftig ein verbesserter Warmeschutz und der Einsatz erneuerbarer Energien Standard
sein. Fur die Nutzung von Sonnenenergie, Holz und Umgebungswéarme sollen Anreize ge-
schaffen bzw. Fordermittel gesprochen werden.

b) Produktion erneuerbarer Energien

Produktion und Nutzung erneuerbarer Energien soll auch ausserhalb des Geb&udebereichs
gefordert werden. Eine raumliche Koordination auf kantonaler und kommunaler Ebene unters-
tltzt dabei eine effiziente Nutzung der Ressourcen.

c) Steigerung der Stromeffizienz

Der effiziente Einsatz von Elektrizitat in Industrie, Haushalten und Gewerbe soll vorangetrieben
werden.

d) Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand

Nach dem Willen der Regierung verhalt sich der Kanton St.Gallen bei den eigenen Bauten und
Anlagen sowie im Bereich der Mobilitat bezuglich Energieeffizienz und erneuerbaren Energien
vorbildlich.

e) Information, Beratung und Bildung

Kompetente Fachleute und Akteure der Energiepolitik vermitteln vermehrt Information, Bera-
tung und Bildung und tragen in Zusammenarbeit mit der Forschung zur Realisierung fortschritt-
licher Lésungen bei. In den Regionen soll eine niederschwellige Beratung in Anspruch genom-
men werden kénnen (z.B. fir Geréateeinkauf). Das Angebot einer eigentlichen Vorgehensbera-
tung fur energetische Modernisierungen von Gebauden ist beim Amt fir Umwelt und Energie in
Planung. Die Beratung von Industrie und Gewerbe soll zusammen mit der Energie-Agentur der
Wirtschaft (EnAW) erfolgen.

2.2.3. Volksinitiative «Fir eine Energiepolitik mit Weitsicht»

Die am 9. Marz 2007 eingereichte Volksinitiative verlangt, dass im Kanton St.Gallen bis zum
Jahr 2020 die Produktion erneuerbarer Energietrager aus Holz/Biomasse, Biogas, Sonne, Wind
und Geothermie gegeniiber dem Stand des Jahres 2005 verdoppelt wird.

Im Rahmen des Energiekonzepts wurden mehrere Massnahmen erarbeitet, die es ermogli-
chen, die Ziele der Initiative zu erreichen («Energiekonzept Kanton St.Gallen», Massnah-

men E1 bis EB). Zur Zielerreichung werden auch die seit Januar 2008 gestiitzt auf das kanto-
nale Forderungsprogramm gewahrten finanziellen Beitrdge an Sonnenkollektoren, Warmenetze
sowie Anlagen zur Biogasproduktion mit Netzeinspeisung beitragen.

In der Februarsession 2008 hat der Kantonsrat der Initiative «Fur eine Energiepolitik mit Weit-

sicht» zugestimmt und die Regierung eingeladen, ihm einen dem Initiativbegehren entspre-
chenden Erlassentwurf zu unterbreiten.
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2.3. Interkantonale Harmonisierung mit Mustervorschriften der Kantone im Energie-
bereich (MuKEn)

Fur den Erlass von Vorschriften tiber den Energieverbrauch im Gebaudebereich sind nach

Art. 89 Abs. 4 BV im Wesentlichen die Kantone zustandig. Die Konferenz kantonaler Energie-
direktoren hat stets Zuriickhaltung beim Erlass konkreter Vorschriften tiber die Anforderungen
von Bauten auf Bundesebene gefordert. Vielmehr wurde betont, die Kantone seien in der Lage,
interkantonal abgestimmte Vorschriften zu erlassen. So hat die Konferenz kantonaler Energie-
fachstellen im Marz 1992 gemeinsam mit dem Bundesamt flir Energie eine Musterverordnung
«Rationelle Energienutzung in Hochbauten» erarbeitet. Dieser lagen die bundesrechtlichen
Vorgaben aus dem Energienutzungsbeschluss und der Energienutzungsverordnung sowie die
Empfehlung SIA-Norm 380/1, Energie im Hochbau, Ausgabe 1988, zugrunde.

Im Rahmen einer Studie des Programms «Energiewirtschaftliche Grundlagen» des Bundes-
amtes fur Energie wurde mit mehreren Fachverbanden und Fachleuten geklart, welche Be-
deutung einer breiten Harmonisierung zukommen kann (Bericht «Harmonisierung kantonaler
Energievorschriften im Bausektor» vom 1. September 1999, verfasst von Frauenfelder Sup-
port/Intep AG/Sorane SA). Es zeigte sich, dass im Vollzug vor allem das Bedurfnis nach ein-
heitlichen Vollzugshilfsmitteln und Formularen besteht, aber auch tGbereinstimmende Vorschrif-
ten begrusst wirden. Die Vielfalt kantonaler Regelungen verursacht vor allem bei Planung und
Projektierung sowie bei Schulung und Information Mehraufwand. Der volkswirtschaftliche
Nutzen einer durchgehend harmonisierten Energiegesetzgebung und eines einheitlichen Voll-
zugs werden im oben erwahnten Bericht auf 30 bis 40 Mio. Franken jahrlich geschéatzt.

In der Folge erarbeitete die Konferenz kantonaler Energiefachstellen erste Mustervorschriften.
Die von der Konferenz kantonaler Energiedirektoren am 24. August 2000 verabschiedeten
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEnN) bestanden aus zehn Modulen: Das
Basismodul enthielt die minimalen bundesrechtlichen Anforderungen an die Kantone und die
neun Zusatzmodule weitergehende Vorschriften, welche die Kantone Gbernehmen konnten.
Um die Harmonisierung nicht zu gefahrden, waren die Kantone gehalten, die Zusatzmodule
unverandert zu ibernehmen. Im Weiteren erarbeitete die Konferenz kantonaler Energiefach-
stellen einheitliche Formulare, deren elektronische Form in den letzten Jahren stark weiterent-
wickelt wurde.

Im Fruhjahr 2005 hat die Konferenz kantonaler Energiedirektoren ihre energiepolitische Strate-
gie im Gebaudebereich fur die zweite Halfte des Programms «EnergieSchweiz» (2006 bis
2011) definiert und fur das Jahr 2010 eine Gesamtrevision der MuKEn vorgesehen. Aufgrund
des energie- und klimapolitischen Handlungsbedarfs hat sie im Méarz 2007 beschlossen, die
Gesamtrevision vorzuziehen. Die Zielvorgabe lautete, flir Neubauten und umfassende Sanie-
rungen bestehender Gebaude misse kiinftig ein Wert gelten, der demjenigen von MINERGIE-
Bauten ohne Komfortliftung entspricht. Die nachfolgende Grafik zeigt die Bedeutung dieser
Vorgabe fur den schweizerischen Gebaudepark:

bb_sgprod-856563 .DOCX



-11 -

Entwicklung der Anforderungen an den Warmebedarf von Neubauten
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Anzumerken ist, dass im Kanton St.Gallen seit dem Jahr 2001 Neubauten so ausgeristet sein
missen, dass hochstens 80 Prozent des zulassigen Energiebedarfs mit nicht erneuerbaren
Energien gedeckt sind. Der Energiebedarf der seither erstellten Bauten betragt damit etwa

7,2 Liter Heizolaquivalent je Quadratmeter Energiebezugsflache®. Die Senkung des Energiebe-
darfs um einen Drittel auf 4,8 Liter Heizolaquivalent je Quadratmeter Energiebezugsflache ent-
spricht dem Stand der Technik und ist ohne erheblichen Mehraufwand umsetzbar.

Die von der Konferenz kantonaler Energiefachstellen Gberarbeiteten MuKEn wurden am

4. April 2008 ohne Gegenstimme verabschiedet. Sie sind weiterhin modular aufgebaut und be-
zwecken eine moglichst weitgehende Harmonisierung im Wissen und in Respektierung der
kantonalen Eigenheiten. Die nachfolgende Grafiké gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung
der interkantonalen Harmonisierung im Energiebereich zwischen den Jahren 2000 und 2008:

5 Heizol enthalt je Liter 10,1 kWh Energie; Gas enthéalt je Kubikmeter 11,2 kWh Energie.
6 Quelle: Konferenz Kantonaler Energiefachstellen (EnFK).
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Mustervorschriften der Kantone: Vergleich 2000 und 2008

Mustervorschriften 2000 Mustervaorschriften 2008
Lo Meues Basismodul, 2 neue Module,

Héchstanteil bei Neubauten e

VHKA in bestehenden Bauten
Bedarfsnachweis Klimaanlagen
Festinstallierte Elektroheizungen
Elektrische Energie

Heizungen im Freien

Basismodul inklusive «Gebaude-
energieausweis der Kantones»
VHKA in bestehenden Bauten
Elektrische Energie

Heizungen im Freien
Ferienhduser
Ausfihrungshestatigunag
Energieplanung
Ausnutzung/Warmedammung

Grossverbraucher
Ausfihrungsbestatigung
Energieplanung

3. Vernehmlassungsverfahren

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Ill. Nachtrags zum Energiegesetz erfolgte gestitzt auf
den Beschluss der Regierung vom 16. September 2008 (RRB 2008/683). Sie fand vom

18. September bis 17. November 2008 statt. Es nahmen neun politische Gemeinden, das
Netzwerk St.Galler Gemeinden, sieben politische Parteien und zwolf 6ffentliche und private
Organisationen, Vereinigungen und Verbéande teil.

In den Vernehmlassungen wurden die Bestrebungen zu einer méglichst weitgehenden inter-
kantonalen Harmonisierung und die allgemeine Stossrichtung der Vorlage fast ausnahmslos
begriisst. Trotzdem wurden etliche Anderungsantrage gestellt, deren Beriicksichtigung zu einer
Aufgabe der interkantonalen Harmonisierung filhren wirde.

Das im Basismodul der MUuKEnN enthaltene grundsatzliche Verbot neuer ortsfester elektrischer
Widerstandsheizungen (in Form einer energierechtlichen Bewilligungspflicht) und der freiwillige
Gebaudeenergieausweis der Kantone (GEAK) werden mehrheitlich begrisst. In einigen Stel-
lungnahmen wird hingegen beantragt, den GEAK zumindest fiir bestehende Bauten obligato-
risch zu erklaren.

Zur verbrauchsabhangigen Heizkostenabrechnung gehen die Meinungen stark auseinander.
Die Ubernahme des Zusatzmoduls 2 «Verbrauchsabhingige Heizkostenabrechnung (VHKA) in
bestehenden Bauten» wurde zwar mehrheitlich begrisst. Die Anzahl Nutzeinheiten, ab der ein
Neubau oder eine bestehende Baute auszurlisten ist, wird hingegen unterschiedlich beurteilt:
Die einen fordern eine Herabsetzung, die andern eine Erhdéhung.

In einzelnen Stellungnahmen wurde beantragt, auf die Ubernahme des Zusatzmoduls 3 «Elekt-
rische Energie (SIA 380/4)» zu verzichten.

In zahlreichen Stellungnahmen wird die Ubernahme des Zusatzmoduls 5 «Ferienhauser» ge-

fordert, weil im Toggenburg, im Sarganserland und im Werdenberg etwa ein Drittel der Wohn-
bauten nicht standig bewohnt seien.
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Ebenfalls wird angeregt, auch Gemeinden mit weniger als 7'000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern zur Erarbeitung eines kommunalen Energiekonzepts zu verpflichten. Zudem sollen sich
die Gemeinden vermehrt regional zusammenschliessen und ein Energiekonzept fir die ganze
Region erstellen.

Nach Durchfiihrung der verwaltungsinternen Vernehmlassung wurde die im Energiekonzept
vom 11. Dezember 2007 vorgesehene Bestimmung, wonach die Gemeinden im Baureglement
fur alle Neubauten anerkannte Standards verbindlich erklaren kénnen, aus dem Gesetzesent-
wurf entfernt. Dies wird in vielen Stellungnahmen ausdrticklich begrisst. In etlichen Stellung-
nahmen wird hingegen gefordert, die Gemeinden muissten die Mdglichkeit haben, die Anforde-
rungen des kantonalen Energierechts in Sondernutzungspléanen zu verschérfen. Die Ausdeh-
nung des MINERGIE- oder eines anderen Standards auf alle Neubauten auf Gemeindegebiet —
wie im Energiekonzept vorgesehen — wird indessen in keiner Vernehmlassung erwéahnt.

Ferner wird in mehreren Stellungnahmen bemangelt, die Vorlage gentige nicht, um die im
Energiekonzept enthaltene Vision der 2000-Watt-Gesellschaft langerfristig zu erreichen.

4, Gesetzesentwurf
4.1. Umsetzung Energiekonzept

Das Energiekonzept umfasst 32 Massnahmen, mit denen die Ziele der kantonalen Energiepoli-
tik erreicht werden sollen. Die grésstmogliche Wirkung wird mit einem Instrumentenmix erzielt.
Deshalb enthélt das Energiekonzept Massnahmen aus den Bereichen «Appelle» (freiwillige
Massnahmen), «Anreize» sowie «Gebote und Verbote». Mit der Gutheissung des Energiekon-
zepts im Februar 2008 lud der Kantonsrat die Regierung ein, das Energiekonzept rasch umzu-
setzen.

In den Bereichen «Appelle» und «Anreize» bestehen auf eidgendssischer und kantonaler
Ebene gesetzliche Grundlagen (vgl. die Grundlagen zur finanziellen Férderung in Art. 10, 14
und 15 eidg. EnG sowie Art. 16 Abs. 2 EnG). Im Gegensatz dazu erfordert die Mehrheit der
Massnahmen im Bereich «Gebote und Verbote» eine Anpassung der kantonalen Gesetzge-
bung.

4.1.1. Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Gebaudebereich

Der Gebaudebereich bildet einen Schwerpunkt des st.gallischen Energiekonzepts. Mit umfas-
senden Gesamtsanierungen, einem besseren Warmeschutz und dem Einsatz von Sonne, Holz
oder Umgebungswarme soll der Warmebedarf gegentber dem Jahr 2005 um 15 Prozent ge-
senkt werden. Massnahmen in diesem Bereich sind deshalb vordringlich.

Der Nutzen von Warmedammvorschriften ist heute insbesondere dank dem weit verbreiteten
MINERGIE-Standard allgemein anerkannt. Der gegenwartige Stand der Technik wurde bei der
Revision der MuKEnN bericksichtigt. Handlungsbedarf besteht bei der Bereitstellung von Warm-
wasser und ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen mit Warmeverteilsystemen.

Fossile Brennstoffe und Strom sind hochwertige Energietrager, die entsprechend genutzt wer-
den sollten, statt sie fiir die Bereitstellung von 60°C warmem Wasser zu verwenden. Sonnen-
kollektoren, Warmepumpen und Erdsonden oder allenfalls Warmepumpenboiler sind zuverlas-
sige Alternativen, die im Wesentlichen erneuerbare Energiequellen nutzen. Die Verbreitung
dieser Techniken wird heute durch die Kosten der Umrlistung und durch ein mangelndes
Problembewusstsein behindert. Sie soll deshalb mit verbindlichen Vorschriften und Anreizen
beschleunigt werden.
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Das Energiekonzept enthélt 14 Massnahmen, mit denen die Energieeffizienz im Gebaudebe-
reich gesteigert und der Anteil der erneuerbaren Energien erhoht werden soll. Von den Mass-
nahmen, die ab dem Jahr 2010 vollzogen werden sollen, erfordern sechs eine Anpassung der
kantonalen Gesetzgebung:

Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Gebaudebereich

Nr.  Massnahme Prioritat

Gl Kantonale Energiegesetzgebung an die revidierten MUKEn 2008 anpassen Basis

G5  Stromeffizienz in grosseren Dienstleistungsbauten (Modul 6 MuKEn 2000) Modul

G7 40 Prozent Warmwasser aus erneuerbaren Energien in Neubauten Basis

G9  Bewilligungspflicht fur ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen (Modul 5 MuKEn Basis
2000)

G13 Bewilligungspflicht fur Heizungen im Freien und Freiluftbdder (Modul 7 MuKEn Modul
2000)

G14 Gestaltungsspielraum fir Gemeinden im Geb&udebereich Modul

a) Kantonale Energiegesetzgebung an die revidierten MUKEn 2008 anpassen (Mass-

nahme G1)

Heute sind die Kosten fir Gebaude mit einem guten energetischen Standard, etwa dem MI-
NERGIE-Standard, vergleichbar mit jenen fir Gebaude, welche die geltenden gesetzlichen
Anforderungen erfullen. Energetisch gute Neubauten verbrauchen jedoch nahezu 50 Prozent
weniger Energie. Ein Hauptanliegen bei der Uberarbeitung des Basismoduls der MuKEn war
deshalb, die gesetzlichen Anforderungen an den Warmeschutz von Geb&auden anzupassen.

Das Basismodul der MuKEN 2008 legt neu auch fest, dass vom héchstens zuldssigen Warme-
bedarf von 60 kWh je Quadratmeter beheizter Flache und Jahr héchstens 48 kwh aus fossilen
Quellen stammen dirfen (Teil D). Diese Warmemenge entspricht knapp dem gesamthaft zu-
lassigen Warmebedarf in heutigen MINERGIE-Bauten. Diese so genannte 80-Prozent-Regel ist
in den MuKEnN 2000 als Modul 2 enthalten und wird im Kanton St.Gallen bereits umgesetzt

(Art. 5 EnG).

Nach der unbestrittenen Verabschiedung der MuUKEn 2008 durch die Konferenz kantonaler
Energiedirektoren (EnDK) wird der Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein (SIA) die
SIA-Norm 380/1 «Thermische Energie im Hochbau» voraussichtlich den Vorgaben der Mu-
KEn 2008 anpassen. Die SIA-Norm 380/1, Ausgabe 2009, soll im Jahr 2009 zur Verfligung
stehen. Ohne diese Anpassung mussten die massgebenden Grenzwerte fir den Warmeschutz
von Gebéuden in die Energieverordnung tbernommen werden (Art. 1.6 der MuKEn 2008).

b) Stromeffizienz in grésseren Dienstleistungsbauten (Massnahme G5)

In Dienstleistungsbauten wird ein beachtlicher Teil des elektrischen Stroms fiir die Beleuchtung
und die Raumkiihlung bendtigt. Der SIA hat deshalb die SIA-Norm 380/4, Ausgabe 2006, he-
rausgegeben, welche die Planenden schon bei der Projektierung effizienter Anlagen unterstiit-
zen soll. Nach der Revision der Anleitung und mit den Hilfsmitteln, die vom Bundesamt fir
Energie (BFE) und von der Konferenz kantonaler Energiefachstellen (EnFK) erarbeitet wurden,
stehen heute Berechnungsinstrumente zur Verfligung, die gut in den Projektierungsprozess
eingebettet sind.

Im st.gallischen Energiekonzept wird vorgeschlagen, die Anwendung der SIA-Norm 380/4,
Ausgabe 2006, fur Dienstleistungsbauten mit einer Energiebezugsflache von mehr als 2'000 m?
vorzusehen. Das Modul 3 der MUKEN 2008 «Elektrische Energie (SIA-Norm 380/4)» schreibt
die Anwendung der Norm hingegen fir Neubauten, Umbauten und Umnutzungen mit Energie-
bezugsflachen von mehr als 1'000 m? vor. Davon ausgenommen sind die zu Wohnzwecken
genutzten Teile der Bauten.

bb_sgprod-856563 .DOCX



-15 -

Mit dem Vorliegen der oben genannten Fachnorm gehort eine wirksame Verwendung der elekt-
rischen Energie zum Stand der Technik. Modul 3 der MuKEn 2008 soll auf Verordnungsstufe
umgesetzt werden. Weil die Module inhaltlich unverandert tbernommen werden missen, um
eine gesamtschweizerische Harmonisierung zu erreichen, wird der von den MuKEn 2008 vor-
gesehene Schwellenwert fiir die Anwendung der SIA-Norm 380/4 ibernommen.

C) 40 Prozent Warmwasser aus erneuerbaren Energien in Neubauten (Massnahme G7)

Das Energiekonzept zeigt auch auf, wie das Ziel der Initiative «Fur eine Energiepolitik mit Weit-
sicht» erreicht werden kann. So schreibt es u.a. vor, dass fir die Bereitstellung von Warmwas-
ser in Neubauten mindestens 40 Prozent erneuerbare Energien eingesetzt werden.

Dieses Ziel soll mit der Umsetzung verbindlicher Anforderungen (vgl. Massnahmen G1 «Kan-
tonale Energiegesetzgebung an die revidierten MuKEn 2008 anpassen» und G9 «Bewilligungs-
pflicht fur ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen») und mit der Schaffung von Anreizen —
etwa Forderungsbeitrédge an Sonnenkollektoren — erreicht werden.

d) Bewilligungspflicht fur ortsfeste elektrische Widerstandheizungen (Massnahme G9)

Elektrizitat ist ein sehr vielseitiger Energietrager. Diese hochwertige Energie soll grundséatzlich
nicht in elektrischen Widerstandsheizungen in Warme umgewandelt werden. Obwohl auch fur
Heizsysteme, die Vorlauftemperaturen von 60° C bendétigen, wirksamere Lésungen angeboten
werden, werden seit einiger Zeit wieder vermehrt elektrische Heizsysteme angepriesen. Das
Energiekonzept sieht vor, dass Installation und Ersatz ortsfester elektrischer Widerstandshei-
zungen mit einer Leistung von mehr als 5 kW nur bewilligt werden, wenn besondere Verhalt-
nisse dies erfordern.

Mit der Revision von Art. 9 eidg. EnG hat der Bundesgesetzgeber die Kantone verpflichtet, den
Einsatz ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen zu regeln. Die Vorschriften Gber ortsfeste
elektrische Widerstandsheizungen sind deshalb neu Teil des MuKEn-Basismoduls (Teil C).

Fir die Praxis bedeutet dies, dass im Grundsatz weder die Neuinstallation ortsfester elektri-
scher Widerstandsheizungen zur Gebaudeheizung noch der Ersatz ortsfester elektrischer Wi-
derstandsheizungen mit Wasserverteilsystem durch eine ortsfeste elektrische Widerstandshei-
zung zulassig ist. Weiter muss die Hauptheizung (z.B. Warmepumpe oder Holzheizung) so
ausgelegt werden, dass sie die gesamte Leistung erbringen kann. Notheizungen sind jedoch in
begrenztem Umfang zuléssig. Auch der Ersatz defekter Elektrospeicheréfen ist weiterhin még-
lich. Nicht unter den Begriff der Gebaudebeheizung fallen Frostschutzheizungen, Handtuch-
trockner und dergleichen.

Teil C des Basismoduls ist in Art. 10 Bst. b und Art. 12a des Gesetzesentwurfs umgesetzt. Die
in den MuKEnN vorgesehenen Ausnahmen werden auf Verordnungsstufe geregelt.

e) Bewilligungspflicht fur Heizungen im Freien und beheizte Freiluftbader (Massnahme G13)

Diese Massnahme stellt sicher, dass Beheizungen nur bei ausgewiesenem Bedarf erstellt und
dazu geeignete Heizsysteme verwendet werden.

Im Energiekonzept ist vorgesehen, Aussenheizungen nur zu bewilligen, wenn besondere Ver-
haltnisse und die Sicherheit der Benutzer es erfordern. Die Beheizung von Freiluftbadern wird
bewilligt, wenn weder fossile Brennstoffe noch elektrische Energie verwendet werden.

In den MuKEnN 2008 beschreibt Modul 4 «Heizungen im Freien und Freiluftb&der» die energeti-
schen Anforderungen an diese Anlagen. Danach sind Heizungen im Freien und Freiluftbader
ausschliesslich mit erneuerbarer Energie oder nicht anders nutzbarer Abwarme zu betreiben.
Ausnahmen sind zulassig, wenn besondere Verhaltnisse vorliegen oder die Sicherheit der Be-
nutzer es erfordert.
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Modul 4 wird vollstéandig auf Gesetzesebene umgesetzt (vgl. Art. 10 Bst. c und d sowie Art. 12b
und 12c des Gesetzesentwurfs).

f) Gestaltungsspielraum fir Gemeinden im Geb&udebereich (Massnahme G14)

Neue Losungen werden mit Vorteil im Kleinen auf ihre Machbarkeit hin Gberprift. Pioniere
spielen in dieser Phase oft die entscheidende Rolle. Massnahme G14 sieht deshalb vor, im
Energiegesetz eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, damit die Gemeinden in ihren Baureg-
lementen erhdhte Anforderungen an Bauten auf ihnrem Gemeindegebiet festlegen konnen.

Allerdings steht dies in einem Spannungsverhéltnis zu den allgemeinen Bestrebungen, das
Bau- und Energierecht im Interesse der Rechtssicherheit und der Vereinfachung der Rechts-
anwendung schweizweit moglichst zu harmonisieren. Es ist bekannt, dass sich die Regelungs-
vielfalt in den Kantonen volkswirtschaftlich nachteilig auswirkt. Nach einer Studie im Rahmen
des Impulsprogramms «effi bau» verursachen die formellen und materiellen Unterschiede in
der Baugesetzgebung schatzungsweise einen Mehraufwand von 5 bis 10 Prozent des Pla-
nungsaufwands. Insbesondere fir gesamtschweizerisch tatige Unternehmen und im internatio-
nalen Standortwettbewerb wirkt sich nachteilig aus, wenn in jeder Gemeinde unterschiedliche
Anforderungen gelten.

Zudem werden die Anforderungen an die Thermische Geb&audehulle mit Umsetzung der Mu-
KEn 2008 derart festgelegt, dass es auf kommunaler Ebene schwierig sein durfte, generell ei-
nen noch besseren Standard durchzusetzen.

Nach Abwagung der widerstreitenden Interessen soll auf eine gesetzliche Grundlage verzichtet
werden, die den Gemeinden ermdglicht hatte, gegeniiber dem kantonalen Energiegesetz er-
hohte Anforderungen an Bauten festzulegen.

4.1.2. Produktion erneuerbarer Energien

Die Volksinitiative «FUr eine Energiepolitik mit Weitsicht» verlangt, dass die Produktion erneu-
erbarer Energien aus Holz/Biomasse, Biogas, Sonne, Wind und Geothermie bis zum Jahr 2020
verdoppelt wird. Im Energiekonzept ist vorgesehen, hochwertige Energietréager wie Holz oder
Abfallbiomasse vermehrt in hochwertige Energietrager, d.h. Strom oder Treibstoffe, umzuwan-
deln. Neben freiwilligen Massnahmen sind mit verbindlichen Vorschriften Rahmenbedingungen
zu schaffen, damit diese Ziele erreicht werden kénnen. Von den insgesamt sechs Massnahmen
erfordern drei eine Anpassung der kantonalen Gesetzgebung.

Produktion erneuerbarer Energien

Nr.  Massnahme Prioritat
El Energienutzung raumlich koordinieren (Modul 10 MuKEn 2000) Basis
E4  Energetische Verwertung von gesammelten biogenen Abféllen Basis
E5  Vorschriften zur Abwarmenutzung bei thermischen Anlagen anpassen Basis
a) Energienutzung raumlich koordinieren (Massnahme E1)

Das Energiegesetz schreibt vor, dass sich die Planung der Energieversorgung nach dem Bau-
gesetz richtet (Art. 2 EnG). In Erganzung zu den Bestimmungen des Baugesetzes sieht das
Energiekonzept vor, die Energienutzung zu optimieren, indem energetische Massnahmen
raumlich koordiniert, Doppelspurigkeiten bei der Erschliessung mit leitungsgebundenen Ener-
gietragern vermieden und gewichtige Potenziale (standortgebundene Abwarme, erneuerbare
Energien) genutzt werden. Dazu werden energetisch bedeutsame Anlagen, Infrastrukturanla-
gen (Kehrichtverbrennungsanlagen, Abwasserreinigungsanlagen usw.) und Energietrager wie
Holz oder Abfallbiomasse auf Kantons- und Gemeindeebene erfasst und deren Nutzung regio-
nal koordiniert.
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Die Massnahme E1 des Energiekonzepts wird in Art. 2a und 2b des Gesetzesentwurfs umge-
setzt. Das kantonale Energiekonzept nach Art. 2a des Gesetzesentwurfs liegt vor. Darin wird
vorgeschlagen, die Pflicht ein Energiekonzept zu erstellen, auf Gemeinden mit mehr als 7000
Einwohnerinnen und Einwohnern und auf Gemeinden mit grossen Energienutzungspotenzialen
zu beschranken. Weil es sich bei letzteren in der Regel ebenfalls um gréssere Gemeinden
handelt, werden sie im Gesetzesentwurf nicht mehr erwahnt (vgl. Art. 2b). Im Ubrigen steht es
auch kleineren Gemeinden frei, ein Energiekonzept zu erarbeiten, sei es allein oder im Zusam-
menschluss mit umliegenden Gemeinden. Der Kanton untersttitzt alle interessierten Gemein-
den bei Bedarf mit VVollzugshilfen.

b) Energetische Verwertung von gesammelten biogenen Abféallen (Massnahme E4)

Im Kanton St.Gallen werden lediglich etwa 30 Prozent der gesammelten Abfalle mit organi-
schen Anteilen energetisch verwertet. Mit der kostenbasierten Einspeisevergutung fir erneuer-
baren Strom und der Steuerbefreiung biogener Treibstoffe hat sich die Kostensituation der
energetischen Verwertung stark verbessert. Gesammelte organische Abfélle sollen deshalb in
Zukunft grundsatzlich energetisch verwertet werden (vgl. Art. 22a des Gesetzesentwurfs).

C) Vorschriften zur Abwarmenutzung bei thermischen Anlagen anpassen (Massnahme E5)

Die steigende Nachfrage nach Strom aus erneuerbaren Quellen kann zum Bau von Anlagen
fuhren, in denen beispielsweise Holz mit einem Wirkungsgrad von héchstens 25 Prozent in
Strom umgewandelt, die verbleibende Restwarme aber nicht oder nur zu einem kleinen Teil
genutzt wird. Solche Anlagen sind nicht mit einer nachhaltigen Rohstoff- bzw. Holznutzung ver-
einbar. Das Energiekonzept sieht deshalb vor, dass der Kanton die Vorschriften tiber die Ab-
warmenutzung bei thermischen Anlagen zur Stromerzeugung mit einer elektrischen Leistung
von mehr als 100 kW anpasst.

In Anlehnung an die Anforderungen fiir eine kostendeckende Einspeisevergitung’ enthalten
die MuKEnN 2008 in Teil F des Basismoduls Vorgaben zur Abwarmenutzung bei der Elektrizi-
tatserzeugung mit fossilen und erneuerbaren Brennstoffen. Dabei werden die Bedirfnisse der
Landwirtschaft ausdriicklich beriicksichtigt und entsprechend sind fur gasférmige erneuerbare
Brennstoffe weniger weitgehende Vorschriften vorgesehen. Teil F des Basismoduls wird mit
Art. 12 des Gesetzesentwurfs umgesetzt. Die in den MuKEn vorgesehenen Ausnahmen wer-
den auf Verordnungsstufe geregelt.

4.1.3. Steigerung der Stromeffizienz bei Grossverbrauchern

Grossverbraucher werden nach Art. 19 EnG von der Einhaltung bestimmter energierechtlicher
Vorschriften befreit, wenn sie sich verpflichten, gewisse Verbrauchsziele einzuhalten. Die Be-
stimmung entspricht dem Modul 8 der MuKEnNn 2000. Nach der im Rahmen des Erlasses des
Stromversorgungsgesetzes erfolgten Uberarbeitung von Art. 9 eidg. EnG schreibt der Bund
den Kantonen vor, Vorschriften Gber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern zu erlassen
(Art. 9 Abs. 3 Bst. ¢ eidg. EnG). Modul 8 der MuKEn 2000 wurde deshalb in das Basismodul
integriert (Teil G). Die Bestimmung hat inhaltlich keine Anderung erfahren, weshalb auf kanto-
naler Ebene keine Anpassung des Energiegesetzes notwendig ist.

4.1.4. Vorbildfunktion bei 6ffentlichen Bauten

Die Regierung ist sich der Vorbildfunktion des Kantons im Umweltbereich bewusst. Mit der
Richtlinie zur 6kologischen Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand bei 6ffentlichen Bauten
(RRB 1999/83) hat sie eine flr kantonale Hoch- und Tiefbauten verbindliche Grundlage fir ei-
nen effizienten Umgang mit Energie und anderen Ressourcen geschaffen. Mit weiteren Mass-
nahmen will die Regierung ihre Vorbildfunktion noch verstarkt wahrnehmen. Dazu sind jedoch
keine neuen gesetzlichen Grundlagen notwendig.

7 Vgl. eidg. Energieverordnung.
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4.1.5. Information, Beratung und Bildung

Die Bevolkerung soll sachlich und umfassend informiert und beraten und wichtige Akteure sol-
len vernetzt werden. Dadurch wird die kantonale Energiepolitik besser abgestiitzt und Syner-
gien werden genutzt. Das Energiekonzept sieht vor, dass diese und andere nicht-hoheitliche
Aufgaben in ein Kompetenzzentrum Energie St.Gallen ausgelagert werden. Je nach Organisa-
tionsform dieses Kompetenzzentrums geniigt der geltende Art. 15 EnG als rechtliche Grund-
lage. Andernfalls wird der Kantonsrat zu einem spateren Zeitpunkt iber eine Anderung des
Energiegesetzes zu befinden haben.

4.1.6. Weitere Bestimmungen, die sich aus der Umsetzung der MuKEn 2008 ergeben
a) Gebaudeenergieausweis der Kantone (GEAK)

Die Konferenz kantonaler Energiedirektoren hat im April 2008 das Modul «Gebaudeenergie-
ausweis der Kantone (GEAK)» in das Basismodul tbernommen (Teil H). Der Entscheid ist eine
Reaktion auf das Bestreben des Bundesparlamentes, die Kantone zur Einfuhrung des Gebau-
deenergieausweises zu verpflichten. So hat der Standerat die Motion «Einfiihrung eines
schweizweit einheitlichen, obligatorischen Gebaudeenergieausweises» (07.3558) am 12. Marz
2008 in erster Lesung angenommen. Der Nationalrat hat die Motion am 27. Mai 2008 ebenfalls
angenommen, allerdings mit der Anderung, dass der Gebaudeenergieausweis freiwillig sein
soll.

Der GEAK zeichnet sich dadurch aus, dass er benutzerunabhangig ist und ausschliesslich den
energetischen Zustand der Baute beschreibt. Im Weiteren ist seine Erstellung fir den Geb&u-
deeigentimer freiwillig. Die Vorgabe der MuKEn 2008 wird in Art. 23a des Gesetzesentwurfs
umgesetzt.

b) Verbrauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung

Nach Art. 9 eidg. EnG sind die Kantone verpflichtet, Vorschriften tber die verbrauchsabhangige
Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung bei Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen
bestehender Gebéaude zu erlassen. Die Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben erfolgte
deshalb im Basismodul (Teil E): In Bauten mit mindestens fuinf Nutzeinheiten soll verbrauchs-
abhéngig abgerechnet werden.

Im kantonalen Energiegesetz vom 9. November 1989, das von Januar 1991 bis Juni 2001 Gul-
tigkeit hatte, war die Ausristungs- und Abrechnungspflicht schon ab flinf Nutzeinheiten vorge-
schrieben. Im Rahmen der Gesamtrevision des Energiegesetzes im Jahr 2000 beschloss der
Kantonsrat, die VHKA erst ab sieben Nutzeinheiten und nur fir Neubauten vorzuschreiben.
Eine schweizweite Harmonisierung bedingt, dass zumindest die Vorgaben des Basismoduls
inhaltlich unveréndert tibernommen werden. Aus diesem Grund muss die Anzahl Nutzeinhei-
ten, ab welcher verbrauchsabhangig abzurechnen ist, auf finf festgesetzt werden.

Das Energiegesetz vom 9. November 1989 enthielt ebenfalls eine Ausristungspflicht flr beste-
hende Bauten mit Geréaten zur verbrauchsabhéngigen Heizkostenabrechnung. Im Vorfeld der
Gesamtrevision des Energiegesetzes hiess der Kantonsrat in der Septembersession 1999 die
Motion 42.99.05 «Verbrauchsabhangige Heizkostenabrechnung (VHKA) in Altbauten»g gut,
weshalb die Vorschrift keinen Eingang in den damaligen Gesetzesentwurf fand. Aufgrund der
gestiegenen Energiepreise, die sich in der Nebenkostenabrechnung merklich niederschlagen,
wird indessen wieder vermehrt auf das eigene wie auch das Heizverhalten in den benachbar-
ten Wohnungen geachtet. Wer sein Wohnzimmer auf Ubliche 22°C beheizt, fihlt sich zu Recht
benachteiligt, wenn er den Energiekonsum des Nachbarn mitfinanzieren muss, der sich nur bei
24°C wohlfuhlt oder falsch luftet. Tatsachlich beeinflusst das Heiz- und Liftungsverhalten der
Bewohnerinnen und Bewohner den Energieverbrauch und somit die Kosten erheblich. Erfolgt

8  Wortlaut: «Die Regierung wird eingeladen, dem Grossen Rat die ersatzlose Aufhebung des Obligatoriums der
VHKA in Altbauten im Energiegesetz zu unterbreiten.»
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die Abrechnung nicht gestiitzt auf den individuellen Verbrauch, besteht kaum ein Anreiz, sich
energiebewusst zu verhalten. Aus diesen Griinden wird das Modul 2 wieder in den vorliegen-
den Gesetzesentwurf aufgenommen. In Abweichung von dessen Wortlaut ist die Ausriistungs-
und Abrechnungspflicht hingegen erst fiir Bauten ab mindestens sieben Nutzeinheiten vorge-
schrieben, damit die in den letzten Jahren errichteten Neubauten mit finf oder sechs Nutzein-
heiten nicht nachgeriistet werden mussen.

4.1.7. Bereits umgesetztes Modul

Modul 6 «Ausfiihrungsbestatigung» stellt die Grundlage dar, um Private zur Vornahme der
Ausfuhrungskontrolle zu ermachtigen: Private Fachleute bestatigen zuhanden der Baubewiilli-
gungsbehorde, dass bei der Umsetzung eines Bauvorhabens die Vorgaben der Baubewilli-
gung, insbesondere des Energienachweises, eingehalten worden sind. Zusammen mit der im
Basismodul der MuKEnN 2008 (Ziff. 1.33) enthaltenen Grundlage fir die Ubertragung von Voll-
zugsaufgaben an Private entspricht die Regelung der im Kanton St.Gallen seit dem Jahr 2001
geltenden Privaten Kontrolle im Energiebereich; Modul 6 ist im Kanton St.Gallen bereits umge-
setzt.

4.1.8. Nicht ibernommene Module der MuKEn

Die nachstehend aufgefiihrten Module der MuKEnN werden nicht ibernommen:

Modul 5 «Ferienhduser»: Ziel dieses Moduls ist die Steigerung der energetischen Effizienz von
Zweitwohnungen, indem deren Heizung mit Fernbedienung (z.B. Telefon, Internet, SMS) regu-
liert werden kann. Die dafur notwendigen Gerate waren in neu erstellten Einfamilienh&usern
oder Wohnungen zu installieren, die nur zeitweise belegt sind. Die Kosten flr die Ausriistung
belaufen sich auf etwa 1'000 Franken. Wird die Temperatur wahrend der Zeit, in der die Woh-
nung nicht belegt ist, von 21°C auf 6°C gesenkt, fuhrt dies zu einer Heizkostenersparnis von
60 Prozent, bei einer Senkung von 21°C auf 15°C immerhin noch zu einer Ersparnis von

30 Prozent. In Anbetracht der hohen Heizenergiepreise wirde sich ein Einbau daher in vielen
Fallen finanziell lohnen, weshalb auch die blosse Information der Eigentimerinnen und Eigen-
timer von Ferienhausern bereits ausreichen kénnte. Bei mit Holz beheizten Zweitwohnungen
ist die Massnahme allerdings nur eingeschréankt umsetzbar. Weil zudem auf Kantone mit ho-
hem Ferienwohnungsbestand zugeschnitten, ist sie nicht Teil des Energiekonzepts vom

11. Dezember 2007.

Modul 7: «Energieplanung»: Dieses Modul richtet sich an die 6ffentlichen Kérperschaften. Mit
der Energieplanung sollen guinstige Rahmenbedingungen fur die Nutzung und den rationellen
Einsatz nichterneuerbarer Energien sowie die Nutzung lokaler Abwarmequellen geschaffen
werden. Die Massnahme E1 des Energiekonzepts vom 11. Dezember 2007 enthalt eine ahnli-
che, aber auf die st.gallischen Bedirfnisse besser abgestimmte Zielsetzung, weshalb Modul 7
nicht in der vorliegenden Form tbernommen wird.

Modul 8: «Warmedammung/Ausnitzung»: Bei der Berechnung der Ausnitzungsziffer werden
die Aussenwandquerschnitte nicht angerechnet (Art. 61 Abs. 2 Bst. a des Baugesetzes (sGS
731.1; abgekirzt BauG). Modul 8 ist diesbeziglich bereits im kantonalen Recht verwirklicht. Bei
der Berechnung der Baumassenziffer ist nach Art. 63bis BauG hingegen das Bauvolumen im
Aussenmass massgebend. Die ausnttzbare Flache wird mithin kleiner, je dicker die Warme-
dammung der Aussenhiille ist. Das Modul sieht vor, der Berechnung der Baumassenziffer ein
Aussenmass von 35 cm zugrundezulegen, wenn die Starke der Gebaudehdlle dieses Mass
aufgrund der gewahlten Warmedammung tbersteigt. Die Anderung der Vorschrift (iber die
Baumassenziffer soll im Rahmen der anstehenden Revision des Baugesetzes geprift werden.
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4.1.9. Weiterer Regelungsbedarf

Im Energiekonzept vom 11. Dezember 2007 ist vorgesehen, dessen Umsetzung und Wirkung
regelmassig zu Uberprifen. Die Erfolgskontrolle umfasst sowohl eine jahrliche Berichterstattung
zur Umsetzung des Konzepts, als auch eine in Abstédnden von vier Jahren vorgenommene Be-
urteilung der Wirkungen, in deren Rahmen auch der Energieverbrauch und die CO»>-Emissio-
nen fir den Kanton St.Gallen ermittelt werden. Es ist deshalb unabdingbar, dass die Energie-
versorgungsunternehmen die erforderlichen Auskiinfte unbirokratisch erteilen. Weil im vorlie-
genden Entwurf vorgesehen ist, dass auch die Gemeinden ab einer gewissen Gridsse ein
Energiekonzept erstellen, muss die Auskunftspflicht auch gegeniiber den Gemeinden gelten.

4.2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 1a: Die im Zweckartikel (Art. 1) festgehaltenen wesentlichen Ziele der kantonalen Energie-
politik stimmen im Grundsatz nach wie vor mit denjenigen im geltenden Gesetz und in der
Ubergeordneten eidgendssischen Energiegesetzgebung Uberein. Eine Ergénzung durch Art. 1a
ist notwendig aufgrund der Zustimmung zum Begehren der Volksinitiative «Fir eine Energiepo-
litik mit Weitsicht». Die Initiative hat zum Ziel, die Produktion erneuerbarer Energie aus Holz/
Biomasse, Biogas, Sonne, Wind und Geothermie bis zum Jahr 2020 zu verdoppeln. Auf die
Produktion abzustellen, ist indessen aufgrund der zur Verfligung stehenden Daten nicht még-
lich. Wie schon im Bericht der Regierung zur Initiative vom 2. Oktober 2007 (29.07.01) festge-
halten wurde, soll daher fir die Umsetzung der Initiative rechnerisch der Endenergieverbrauch
massgebend sein (Ziff. 4.1 des Berichts). Dies bedeutet, dass der Endverbrauch an neuer erneu-
erbarer Energie von rund 600 GWh auf 1'’200 GWh im Jahr 2020 gesteigert werden muss.

Nachdem die in Art. 1a enthaltene Zweckbestimmung auf die erneuerbare Energie bezogen ist,
ist es wegen des inhaltlichen Zusammenhangs und aus systematischen Griinden angezeigt,
den bisherigen Art. 1 Abs. 2 als Art. 1a Abs. 1 zu formulieren.

Art. 2a und Art. 2b: Art. 2a bildet die Grundlage fiir die periodische Uberarbeitung des kanto-
nalen Energiekonzepts vom 11. Dezember 2007, Art. 2b die Grundlage fir die Erarbeitung
kommunaler Energiekonzepte. Beide Bestimmungen bezwecken eine konzeptionelle und orga-
nisatorische Abstimmung der kommunalen, regionalen und kantonalen Bestrebungen hinsicht-
lich Energieversorgung und Energienutzung (Massnahme E1 des Energiekonzepts vom

11. Dezember 2007). Insbesondere sollen Doppelspurigkeiten bei der Erschliessung mit lei-
tungsgebundenen Energien vermieden und bedeutsame Potenziale, wie standortgebundene
Warmepotenziale (Abwarme aus KVA, ARA und Industrie, Umweltwarme, Energieholz) und
erneuerbare Energien, koordiniert genutzt werden.

Die Energiekonzepte der Gemeinden sollen den Ist-Zustand der Energieversorgung abbilden
und einen Ausblick auf absehbare Entwicklungen beinhalten. Gestitzt darauf sollen kommu-
nale Energieziele formuliert und die zur Zielerreichung notwendigen Massnahmen aufgelistet
sowie eine Kosten-Nutzen-Analyse vorgenommen werden. Dazu gehdren etwa die raumliche
Koordination leitungsgebundener Energietrager, das Abstimmen der Nutzungsplanung mit den
vorhandenen Abwarmequellen, die Prifung, wie viel Energieholz nutzbar ist usw. Im kommu-
nalen Energiekonzept kénnen zudem Massnahmen enthalten sein, die einen Gesetzgebungs-
bedarf auf Stufe Gemeinde ausldsen. Es ist im Weiteren moglich, gewisse Massnahmen im
Rahmen von regionalen Energiekonzepten umzusetzen. Regionale Zusammenschlisse sind
insbesondere dann sinnvoll, wenn auch Gemeinden mit weniger als 7000 Einwohnerinnen und
Einwohnern ein Energiekonzept erstellen wollen und wenn sich aufgrund der Siedlungsstruktur
eine Uberkommunale Betrachtung aufdrangt.

Art. 3a: Die vorgesehene Bestimmung schafft die Grundlage fir eine Auskunftspflicht der Ener-
gieversorgungsunternehmen. Sie ist unabdingbar, um die im Rahmen der Umsetzung des
Energiekonzepts vom 11. Dezember 2007 vorgesehenen regelmassigen Erfolgskontrollen mit
maoglichst geringem Aufwand durchfihren zu kénnen: Die Beurteilung der Wirkungen der ein-

bb_sgprod-856563 .DOCX



-21 -

zelnen Massnahmen wird sich wesentlich auf den Verbrauch der verschiedenen Energiearten
und deren Zusammensetzung stutzen.

Art. 8: Absatz 1 dieser Bestimmung setzt die Vorgaben des eidgendssischen Rechts um (Art. 9
Abs. 3 Bst. d eidg. EnG). Dieses sieht neu insbesondere vor, dass die Kosten fiir Heizung und
Warmwasser nicht nur wie bis anhin in eigentlichen Neubauten verbrauchsabhéngig abzurech-
nen sind, sondern auch in bestehenden Geb&auden, die wesentlich erneuert werden. Als we-
sentliche Erneuerungen gelten insbesondere die Gesamtsanierung des Heizungs- und Warm-
wassersystems sowie energetische Gebaudesanierungen bei Nahwarmenetzen, in denen die
Abrechnung je Gebé&ude erfolgt und an einem oder mehreren Geb&uden die Geb&udehdille zu
Uber 75 Prozent saniert wird (Art. 11a Abs. 4 eidg. EnV). Die Regelung ist Bestandteil des un-
verandert zu Ubernehmenden Basismoduls der MuKEn (Art. 1.23 bis 1.26), weshalb die Aus-
ristungspflicht — schweizweit harmonisiert — fir Gebaude mit finf und mehr Nutzeinheiten®
gelten soll. Dies war im Kanton St.Gallen schon in den Jahren 1991 bis 2001 der Fall.

Der Inhalt von Absatz 2 ist ebenfalls vom Bundesrecht vorgegeben (Art. 11a Abs. 4 eidg. EnV)
und Bestandteil des Basismoduls: Wird ein Gebaude, das einem Nahwarmenetz angeschlos-
sen ist (mindestens zwei Gebaude mit gemeinsamer Heizung), zu tUber 75 Prozent saniert,
muss der Heizwarmeverbrauch wenigstens flr das sanierte Haus gesondert gemessen und
abgerechnet werden. Innerhalb des sanierten Gebaudes missen die Heizkosten indessen
nicht nach individuellem Verbrauch jeder Wohnung ermittelt werden, ausser fur den Verbund
habe schon bisher die Pflicht zur verbrauchsabhangigen Heizkostenabrechnung gegolten oder
gelte neu gestutzt auf die Ubernahme von Zusatzmodul 210,

Mit Abs. 3 wird das Zusatzmodul 2 «Verbrauchsabhéngige Heizkostenabrechnung (VHKA) in
bestehenden Bauten» umgesetzt. Die Vorschrift war mit derselben Ubergangsfrist schon im
Energiegesetz vom 9. November 1989 enthalten. Neu kann jedoch die nachtragliche Ausris-
tung unterbleiben, wenn diese technisch und betrieblich nicht mdglich oder nicht mit einem ver-
haltnismassigen Aufwand umsetzbar ist. Die Ausnahmen von der Ausristungs- und Abrech-
nungspflicht werden in der Verordnung geregelt (vgl. Art. 1.26 und Art. 2.2 der MuKEnN). Die
nachtragliche Ausriistung soll nur bei Gebauden mit sieben oder mehr Wohnungen erfolgen
missen. Die inhaltliche Abweichung vom Modul-Wortlaut lauft zwar den interkantonalen Har-
monisierungsbestrebungen entgegen, vereinfacht den Vollzug indessen wesentlich: Wirde
auch fur bestehende Bauten die Ausristungspflicht ab finf Nutzeinheiten gelten, missten
Neubauten mit finf oder sechs Nutzeinheiten, die nach dem 30. Juni 2001 rechtskraftig bewil-
ligt worden sind, nachgeristet werden.

Art. 9: Die Bestimmung entspricht grundsatzlich Art. 9 EnG des geltenden Rechts. Die Anpas-
sung ist infolge der Ausweitung auf Gebaudegruppen durch das Bundesrecht notwendig. Wie
bis anhin ist die Abrechnungspflicht gegeben, wenn die Gerate gestitzt auf Art. 8 eingebaut
sein missen. Auch die Falle von Art. 8 Abs. 2 werden erfasst, wobei die Abrechnung nach

Art. 9 nur fir das energetisch sanierte Gebaude als solches gilt und nicht fur jede einzelne
darin enthaltene Nutzeinheit, ausser der Schwellenwert von Art. 8 Abs. 1 oder Abs. 3 sei ohne-
hin erreicht.

Art. 10: Mit dieser Bestimmung wird festgehalten, welche Anlagen nach dem Energiegesetz
bewilligungspflichtig sind. Die Bst. b und c sind im Basismodul, die Bst. d und e im Modul 4
geregelt (Art. 1.27 und 1.12 MuKEn sowie Art. 4.1 und 4.2 MuKEN).

9 Als Nutzeinheit gilt in der Regel eine Wohnung. Es kann aber auch eine Einheit von Biroraumen und der-
gleichen sein.

10 Fir die VHKA-Pflicht massgebend ist die Anzahl der an einer bestimmten Heizanlage angeschlossenen
Nutzeinheiten.
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Art. 11: Anlagen zur Kiihlung oder Befeuchtung bedurfen keiner besonderen energierechtlichen
Bewilligung mehr. Stattdessen werden auf Verordnungsstufe Vorschriften tiber die technischen
Anforderungen solcher Anlagen sowie Uber gebaudeseitigen sommerlichen Warmeschutz er-
lassen.

Art. 12: Nebst den mit fossilen Brennstoffen betriebenen Elektrizitdtserzeugungsanlagen sind
neu auch Elektrizitatserzeugungsanlagen, die mit erneuerbaren Brennstoffen betrieben wer-
den, warmegefihrt zu betreiben (Art. 1.27 Abs. 3 und 4 MuKEn). Damit soll eine bessere ener-
getische Ausnutzung der erneuerbaren Energien erreicht werden, zumal das Bundesrecht eine
Abnahmepflicht der aus erneuerbaren Energien erzeugten Elektrizitat vorsieht (Art. 7 Abs. 1
eidg. EnG).

Art. 12a: Der Einsatz hochwertiger elektrischer Energie zu Heizzwecken entspricht nicht dem
Ziel einer rationellen Energienutzung, wie sie im Zweckartikel des geltenden Gesetzes veran-
kert ist. Gestltzt auf eine entsprechende Aufforderung des Bundes (Art. 9 Abs. 2 und 3 Bst. b
eidg. EnG) ist die Installation ortsfester Widerstandsheizungen nur bei Vorliegen besonderer
Verhéltnisse zulassig (Art. 1.12 bis 1.13 MuKEn). Die den MuKEn entsprechenden Einzelheiten
werden auf Verordnungsstufe geregelt. Auf diese Weise kann besonderen Verhaltnissen am
besten Rechnung getragen werden.

Art. 12b und 12c: Diese Vorschriften setzen das Modul 4 der MuUKEn um. Die Regelung ent-
spricht inhaltlich im Wesentlichen derjenigen des Energiegesetzes vom 9. November 1989. Die
energierechtliche Bewilligungspflicht betrifft ausschliesslich im Freien eingesetzte ortsfeste
Heizungen. Heizungen, die fir eine Veranstaltung von kurzer Dauer (z.B. einige Tage je Jahr)
aufgestellt werden, sowie mobile Heizstrahler fallen nicht darunter.

Art. 22a: Die Vorschrift bezweckt, die in Griingut aus Haushalt und Garten enthaltene Energie
vor der Kompostierung oder gegebenfalls anderweitigen Entsorgung zu nutzen. Als Grinabfall
gelten insbesondere Laub, Blumen, Rasenschnitt, Baum- und Strauchschnitt, RUstabfélle von
Gemiuse und Frichten sowie Kaffeesatz. Eine Verwertungspflicht besteht nur fiir gesammelte
Griunabfalle. Gemeinden ohne Grinabfuhr werden durch die Bestimmung nicht verpflichtet,
eine solche einzuftihren. Die energetische Verwertung von Grinabféllen, die in erster Linie in
Anlagen zur Biogasproduktion erfolgen soll, ist in Massnahme E4 des Energiekonzepts vom
11. Dezember 2007 vorgesehen.

Art. 23a: Die Bestimmung ist im Basismodul enthalten (Art. 1.31 MuKEn). Mit dem Gebaude-
energieausweis der Kantone (GEAK) soll schweizweit ein einheitlicher Energieausweis fir Ge-
baude eingefuhrt werden. Flr den Hauseigentiimer ist der GEAK ein freiwilliges Informations-
instrument, das er beispielsweise im Hinblick auf Sanierungen oder Handanderungen erstellen
kann. Dazu soll ein einfacher und kostengiinstiger internetgestitzter Service angeboten wer-
den. Der GEAK kann voraussichtlich im Jahr 2009 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt
werden.

Art. 28: Anlasslich des Erlasses des eidg. Stromversorgungsgesetzes ist Art. 7 Abs. 6 eidg.
EnG aufgehoben worden. Danach bestimmte der Kanton die Behdrde, die in Streitfallen die
Anschlussbedingungen fir unabhangige Produzenten festlegt. Neu ist die Elektrizitatskommis-
sion fUr die Beurteilung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit den Anschlussbedingungen
fur Energieerzeugungsanlagen zustandig (Art. 25 Abs. 1bis eidg. EnG, Art. 29 Abs. 6 EnV).
Art. 28 EnG ist deshalb zu streichen.

5. Personelles

Die im vorliegenden Gesetzesentwurf enthaltenen Vorschriften sind grosstenteils schon als
Massnahmen im Energiekonzept vom 11. Dezember 2007 vorgesehen. Die dortigen Ausfih-
rungen zum Personalbedarf gelten mithin auch fur diese Vorlage.
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Konkret wird fiir den Kanton fur den Vollzug der revidierten Energiegesetzgebung mit einem
zusatzlichen Personalbedarf von etwa einer Stelle gerechnet. Etwa die Halfte der Arbeitsbe-
lastung entfallt auf die Unterstiitzung der Gemeinden in den Bereichen Energie und Bauen so-
wie kommunale Energiekonzepte (Vollzugshilfsmittel erarbeiten, Schulen und Einfuhren). Die
andere Halfte wird benétigt, um die Umsetzung der Volksinitiative «Fir eine Energiepolitik mit
Weitsicht» voranzutreiben sowie die Erfolgskontrolle und allfallige Anpassungen im kantonalen
Energiekonzept durchzufiihren. Der lll. Nachtrag zum Energiegesetz untersteht deshalb nur
dem fakultativen Gesetzesreferendum (Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative,
sGS 125.1; abgekirzt RIG).

0. Referendum

Die jahrlich wiederkehrenden Ausgaben erreichen die in Art. 7 Abs. 1 RIG festgelegte Grenze
einer Jahresausgabe von Fr. 300'000.— nicht. Der Ill. Nachtrag zum Energiegesetz untersteht
nach Art. 5 RIG dem fakultativen Gesetzesreferendum.

1. Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Entwurf eines
Ill. Nachtrags zum Energiegesetz einzutreten.

Im Namen der Regierung
Die Prasidentin:
Heidi Hanselmann

Der Leiter der Staatskanzlei a.i.:
Rolf Vorburger
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Kantonsrat St.Gallen 22.08.14

[ll. Nachtrag zum Energiegesetz

Entwurf der Regierung vom 16. Dezember 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 16. Dezember 2008 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

.
Das Energiegesetz vom 26. Mai 200011 wird wie folgt geandert:

Zweck a) Grundsatz

Art. 1. Dieses Gesetz bezweckt die Umsetzung einer nachhaltigen Energiepolitik durch:
a) Forderung einer ausreichenden, wirtschaftlichen, umweltschonenden und sicheren
Energieversorgung;
b) Sparen von Energie;
c) eine rationelle und umweltschonende Verwendung von Energie;
d) Verminderung der Abhangigkeit von einzelnen Energietragern;
e) Regelung des Vollzugs der eidgendssischen Energiegesetzgebung.

b) Férderung erneuerbarer Energie
Art. 1a (neu). Erneuerbare Energie wird besonders gefordert.
Der Kanton trifft Massnahmen, dass der Endverbrauch an Energie aus Biomasse,

Biogas, Sonne, Wind und Geothermie im Jahr 2020 im Kanton St.Gallen wenigstens
1'200 GWh betragt.

Energiekonzept a) Kanton

Art. 2a (neu). Die Regierung erstellt ein kantonales Energiekonzept.

Sie legt fest:
a) die angestrebte Entwicklung von Energieversorgung und Energienutzung;
b) die notwendigen Massnahmen.

Sie berichtet dem Kantonsrat regelmassig tuber den Erfolg der Massnahmen.

11 sGS741.1.
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b) Gemeinden

Art. 2b (neu). Die politische Gemeinde mit wenigstens 7'000 Einwohnerinnen und
Einwohnern erstellt ein Energiekonzept.

Sie héalt darin insbesondere fest:
a) den gegenwartigen und kunftigen Warmebedarf;
b) die vorhandenen und erschliessbaren Warmequellen;
c) die angestrebte Warmeversorgung;
d) die notwendigen Massnahmen.

Sie beruicksichtigt das kantonale Energiekonzept.

¢) Auskunftspflicht

Art. 2c (neu). Energieversorgungsunternehmen erteilen Kanton und politischen Ge-
meinden die fir den Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Auskiinfte.

Warmekostenabrechnung a) Einrichtungen

Art. 8. Einrichtungen fir die Erfassung des individuellen Warmeverbrauchs fur Hei-
zung und Warmwasser werden ab funf Nutzeinheiten erstellt in:
a) neuen Einzelbauten und Gebaudegruppen mit zentraler Warmeversorgung;
b) bestehenden Einzelbauten nach der Gesamterneuerung des Heizungs- und
Warmwassersystems.

Wird von wenigstens einer Baute einer bestehenden Gebaudegruppe die Gebaude-
hille zu mehr als drei Vierteln erneuert, wird der Heizwadrmeverbrauch fir jedes Gebaude
gesondert ermittelt und abgerechnet.

Zentral beheizte bestehende Gebaude und Gebaudegruppen mit wenigstens sieben
Nutzeinheiten werden innert finf Jahren ab Vollzugsbeginn dieses Gesetzes mit den
Einrichtungen fur die Erfassung des individuellen Heizwarmeverbrauchs ausgeristet,
soweit die Ausrustung technisch und betrieblich mdéglich und der Aufwand verhéltnis-
massig ist.

Die Regierung regelt die Ausnahmen von der Pflicht zur Erstellung der Einrichtungen durch
Verordnung .

b) Pflicht zur Abrechnung

Art. 9. In Bauten und Gebaudegruppen mit Ausristungspflicht werden die Kosten fir
den Warmeverbrauch zu wenigstens 60 Prozent nach dem gemessenen Verbrauch der
einzelnen Nutzeinheit abgerechnet.

Bewilligungspflicht
Art. 10. Bewilligungspflichtig nach diesem Gesetz sind Erstellung, Anderung und Ersatz

a)

b) thermischen Elektrizitdtserzeugungsanlagen;

c) ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen;

d) Heizungen im Freien;

e) beheizten Freiluftbadern mit wenigstens 8 m? Inhalt.
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Die Regierung regelt die Ausnahmen durch Verordnung, insbesondere fur Anlagen mit ei-
ner geringen Leistung oder Betriebsdauer.

Art. 11 wird aufgehoben.

Thermische Elektrizitdtserzeugungsanlagen

Art. 12. Die zustandige Stelle des Kantons bewilligt__ :

a) mit fossilen Brennstoffen betriebene Elektrizitatserzeugungsanlagen, wenn der Ener-
giebedarf nicht mittels erneuerbarer Energien sinnvoll gedeckt werden kann und die
Warme fachgerecht und vollstandig genutzt wird;

b) mit erneuerbaren Brennstoffen betriebene Elektrizitdtserzeugungsanlagen, wenn die
Warme fachgerecht und weitgehend genutzt wird.

Ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen

Art. 12a (neu). Ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen werden bewilligt, wenn
besondere Verhaltnisse es erfordern.

Die Regierung regelt die Voraussetzungen durch Verordnung, insbesondere fir
elektrische Widerstandsheizungen ohne Wasserverteilsystem und Notheizungen.

Heizungen im Freien

Art. 12b (neu). Heizungen im Freien werden bewilligt, wenn sie ausschliesslich mit
erneuerbarer Energie oder nicht anders nutzbarer Abwéarme betrieben werden.

Mit nicht erneuerbarer Energie betriebene Heizungen im Freien werden bewilligt,

wenn:

a) die Sicherheit von Personen und Sachen oder der Schutz technischer Einrichtungen
es erfordert;

b) bauliche und betriebliche Massnahmen nicht ausfihrbar oder unverhaltnismassig
sind;

c) sie mit einer temperatur- und feuchteabhéngigen Regelung ausgeristet sind.

Beheizte Freiluftbader

Art. 12c¢ (neu). Beheizte Freiluftbader werden bewilligt, wenn sie ausschliesslich mit
erneuerbarer Energie oder nicht anders nutzbarer Abwéarme betrieben werden.

Die Beheizung mit elektrischer Warmepumpe ist zulassig, wenn eine Abdeckung der
Wasserflache gegen Warmeverluste vorhanden ist.

Energetische Verwertung biogener Abfélle

Art. 22a (neu). Die politische Gemeinde fuhrt gesondert gesammelte Griinabfalle ei-
ner energetischen Verwertung zu, soweit dies technisch mdglich und wirtschaftlich zu-
mutbar ist.
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Gebaudeenergieausweis

Art. 23a (neu). Die Regierung schafft durch Verordnung die Grundlagen fur die Ein-
fuhrung eines freiwilligen Gebaudeenergieausweises.

Art. 28 wird aufgehoben.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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