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Wirksamkeit und Kostenwahrheit von Integration und Separation
in der Volksschule

Antrag der Regierung vom 12. Januar 2021

Gutheissung mit folgendem Wortlaut: «Die Regierung wird eingeladen, dem Kantonsrat mit dem
umfassenden Evaluationsbericht zum Sonderpadagogik-Konzept 2015-2021, der dem Kantons-
rat im Jahr 2023 zugeleitet wird, auch eine Analyse mit Schlussfolgerungen zu Entwicklung, Kos-
ten und — soweit zuverlassig messbar erkungen Hnd—Kestenmteqratlver und separatlver For-
derformen de :
Fat—el-HeH—BEHGh-t—ZU unterbrelten Sowelt moqllch sind im Berlcht Weqe aufzuzelqen wie den—da-
mit-die Schulen vor Ort bessere Grundlagen und insbesondere Kennzahlen fiir Modellentscheide
und die Weiterentwicklung der Schule habenzur Verfligung gestellt werden kénnen.»

Begrundung:

Im Juni 2015 genehmigte die Regierung das Sonderpadagogik-Konzept, wie es im Marz 2015
vom Bildungsrat erlassen wurde.! Das Konzept bewahrt den Schultragern die Autonomie. Einen
wichtigen Pfeiler im Geflige der St.Galler Sonderpadagogik bilden die in den letzten drei Jahren
an das neue Sonderpéadagogik-Konzept angepassten lokalen Férderkonzepte der kommunalen
Schultréger. Die lokalen Forderkonzepte unterscheiden sich bezuglich der integrativen bzw.
separativen Ausrichtung zum Teil wesentlich. Die Schultrager konnen im Rahmen der Qualitats-
standards frei entscheiden, ob sie Schilerinnen und Schiler mit besonderem Forderbedarf integ-
rativ in Regelklassen mit sonderpadagogischen Massnahmen oder separativ in Kleinklassen for-
dern. Ebenfalls zentral im Zusammenhang mit Integration / Separation ist das im Sonderpadago-
gik-Konzept enthaltene Versorgungskonzept fir den Sonderschulunterricht. Dessen Vollzug
nimmt aus betrieblichen, padagogischen und finanziellen Griinden ebenfalls mehrere Jahre in
Anspruch. Er wird im Sommer 2021 grossmehrheitlich greifen. Dannzumal ist die sechsjéahrige
Startphase des gesamten Sonderpadagogik-Konzepts abgeschlossen.

Nebst den lokalen Férderkonzepten fur die Sonderpadagogik in der Regelschule und dem Ver-
sorgungskonzept fir den Sonderschulunterricht wurden mit dem neuen Sonderpadagogik-Kon-
zept weitere Anderungen und Massnahmen schrittweise umgesetzt. Wieweit sich das Sonder-
padagogik-Konzept im Zusammenspiel seiner verschiedenen Faktoren bewéhrt, kann erst nach
einer minimalen Anwendungsdauer und im Rahmen einer sorgfaltigen, umfassenden Uberprii-
fung beurteilt werden. Das Sonderpadagogik-Konzept soll in seiner Ganzheit und mit Unterstit-
zung externer Expertise flr eine Berichterstattung im Jahr 2023 evaluiert werden. Der Bericht soll
mit Blick auf das Gewicht der Sonderpéadagogik in der Volksschule auch dem Kantonsrat fir eine
Diskussion zugeleitet werden.

Mit der Evaluation soll auch die Thematik der sonderpadagogischen Integration / Separation ver-
tieft ausgelotet werden, insbesondere hinsichtlich Kosten, Wirksamkeit und Steuerungswissen.

1 Abrufbar unter https://www.sg.ch/bildung-sport/volksschule/rahmenbedingungen/rechtliche-grundlagen/kon-

zepte.html.
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Dabei wird insbesondere Folgendes zu beriicksichtigen sein:

— Wirksamkeitspriifungen in der Bildung sind herausfordernd, weil «Schule Zeit braucht» und
wechselhafte dussere Einflussfaktoren Schlussfolgerungen relativieren konnen.

— Betreffend sonderpadagogische Integration / Separation kontrastieren staatsvertragliche und
bundesrechtliche Postulate zur vermehrten Integration mit dem Umstand, dass der Kanton
St.Gallen im statistischen Vergleich zu den starker separierenden Kantonen gehort.

— Zur sonderpadagogischen Integration / Separation sind kontroverse Fachmeinungen und ge-
festigte Werthaltungen dokumentiert.

Die Evaluation des Sonderpadagogik-Konzepts soll im Zusammenhang mit dem Spannungsfeld
Integration / Separation auch, wie in der Botschaft zum XXIV. Nachtrag zum Volksschulgesetz
(22.21.01) dargelegt, die Funktionsteilung bzw. Tragerschaft und die Zustéandigkeiten in der Son-
derschulung thematisieren.
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