Kantonsrat St.Gallen 22.15.13

Nachtrag zum Gemeindegesetz
Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 1. Marz 2016

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 6. Oktober 2015 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:?2

1. Der Erlass «Gemeindegesetz vom 21. April 2009»2 wird wie folgt geandert:

Aufgabeniibernahme

Art. 11. ! Die politische Gemelnde ubernlmmt gegen Entschadlgung die Aufgaben elner Spe-
zialgemeinde, die v A
sindder Kanton durch Verfassung oder Gesetz den Gemelnden zugewiesen hat, wenn die
Spezialgemeinde sie ihr abtreten will. Bei Uberschuldung kann die politische Gemeinde vorab
Sanierungsmassnahmen verfligen.

2 Die politische Gemeinde kann Aufgaben einer ortlichen Korporation an sich ziehen, wenn
ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame Aufgabenerfillung es verlangen und die tb-
rigen politischen Gemeinden im Korporationsgebiet zustimmen.

Unterlagen

Art. 30. 1 Mit dem Tag der Bekanntmachung werden bis zur Burgerversammlung offentlich
aufgelegt:
a) Gutachten und Antrage des Rates;
b) Jahresrechnung, AmisberichtGeschaftsbericht und MeransehlagBudget;
c) Antrage der Geschéaftsprifungskommission.

2 Burgerschaft oder Rat konnen beschliessen, dass die Unterlagen vollstandig oder auszugs-
weise jeder Stimmburgerin und jedem Stimmbirger oder jeder Haushaltung oder auf Verlangen
zugestellt werden. Werden sie den Haushaltungen zugestellt, kann jede Stimmburgerin und jeder
Stimmburger die Unterlagen verlangen.

3 Der Stimmausweis wird den Stimmberechtigten spatestens acht Tage vor der Burgerver-
sammlung zugestellt.

ABI 2015, 3098 ff..

Vom Kantonsrat erlassen am ee; nach unbenitzter Referendumsfrist rechtsgiltig geworden am ee; in Vollzug ab ee.
3

sGS 151.2.
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Rechnungsgeschéfte a) Jahresrechnung

Art. 43.  Werden zu einzelnen Posten der Jahresrechnung Antrage gestellt, ist Gber diese
und nachher tber die Abnahme der Jahresrechnung zu beschliessen.

2 Wird die Abnahme abgelehnt, hat der Rat die beanstandeten Posten nochmals zu priifen
und wenn nétig zu erganzen oder zu berichtigen. Er gibt der Geschéaftsprifungskommission un-
verziglich von seiner Stellungnahme Kenntnis.

b) MeransehlagBudget und Steuerfuss

Art. 44. * Werden zu einzelnen Posten des VeranschlagsBudgets Antrage gestellt, ist Gber
diese und nachher Uber den-bereinigten-Voranschlagdas bereinigte Budget zu beschliessen.

2 Ist nicht sofort feststellbar, welche Erhéhung oder Verminderung des Steuerfusses die An-
nahme eines Antrags erfordert, kann dieser nur verworfen oder zur Berichterstattung dem Rat
Uberwiesen werden.

3 Wird die Anderung des Steuerfusses beantragt, ist ein bestimmter Steuerfuss vorzuschla-
gen. Wird Herabsetzung verlangt, sind gleichzeitig zahlenmassig bestimmte Antrage auf Ande-
rung des VeransehlagsBudgets zu stellen, damit ein Aufwandiiberschuss vermieden werden
kann.

4Wird das Budget abgelehnt, passt der Rat es nach den Vorgaben der Burgerver-
sammlung an. Er gibt der Geschaftsprifungskommission unverziglich von den Anpas-
sungen Kenntnis.

¢) Fristen nach Ablehnung

Art. 44a (neu). ' Wird das Budget oder die Jahresrechnung abgelehnt, beruft der Rat
innert acht Wochen seit der Ablehnung eine ausserordentliche Blrgerversammlung ein.

2Wird das Budget oder die Jahresrechnung wiederum abgelehnt, teilt der Rat der Re-
gierung den Sachverhalt mit. Diese trifft angemessene Massnahmen.

b) offentliche Auflage-und-Einsichthahme

Art. 49. 1 Das Protokoll wird vierzehn Tage nach der Biirgerversammlung wahrend vierzehn
Tagen offentlich aufgelegt.
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¢) Fachkunde 1. Grundsatz

Art. 56. ! Die Geschaftsprifungskommission stellt die angemessene fachkundige Kontrolle
des Finanzhaushalts sicher. Sie kann Sachverstandige beiziehen, wenn dies fiir die Aufga-
benerfillung erforderlich ist.

d) Finanzen

Art. 56b (neu). ! Die Geschaftsprifungskommission erstellt ihren Abschnitt des Bud-
gets selbstandig. Der Rat nimmt die Kreditantrage der Geschéaftsprifungskommission in
den Budgetentwurf zuhanden der Blirgerschaft auf.

2 Die Geschéftsprufungskommission vollzieht das Budget in eigener Kompetenz unter
sachgemasser Beachtung der Bestimmungen Uber den Finanzhaushalt.

Gliederungstitel vor Art. 106. 1. ReehnungswesenrGrundsatze

GrundsatzGrundséatze der Haushaltsfihrung

Art. 106. * Der Finanzhaushalt wird nach den Grundsétzen der Gesetzmassigkeit, des Haus-
haltsgleichgewichts und der zweckmassigen und wirtschaftlichen Verwendung der 6ffentlichen
Gelder gefuhrt.

2 Der Rat ist fur die Fuhrung des Finanzhaushalts verantwortlich.

Grundsatze der Rechnungslegung, Buchfihrung und Budgetierung

Art. 106a (neu). ! Die Rechnungslegung zeigt ein Bild des Finanzhaushalts, das mog-
lichst weitgehend der tatsachlichen Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage entspricht. Sie
richtet sich nach den Grundsétzen der:

a) Bruttodarstellung;

b) Fortfihrung;

c) Periodenabgrenzung;
d) Vergleichbarkeit;

e) Stetigkeit;

f)  Verstandlichkeit;

g) Wesentlichkeit;

h) Zuverlassigkeit.

2 Die Buchfiuihrung richtet sich nach den Grundsatzen der:
a) Nachprifbarkeit;
b) Rechtzeitigkeit;
¢) Richtigkeit;
d) Vollstandigkeit.
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3Die Budgetierung richtet sich nach den Grundsétzen der:
a) Bruttodarstellung;
b) Jahrlichkeit;
c) Spezifikation;
d) Vergleichbarkeit;
e) Vollstandigkeit.

Gliederung des Haushalts

Art. 106b (neu). * Budget und Jahresrechnung werden funktional und nach Aufwand-
und Ertragsarten gegliedert sowie nach einem einheitlichen Kontenrahmen dargestelit.

2 Die Gemeinde kann zusétzlich eine institutionelle Gliederung nach Organisationsein-

heiten vorsehen.

Gliederungstitel vor Art. 107 (neu). 1bis. Jahresrechnung

Jahresrechnunglnhalt

Art. 107. 1 Die Jahresrechnung zeigt die finanzielle Lage der Gemeinde sowie die finanzi-
elle Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr und zum Budget. setztsich-zusammen-aus:

a)—der-Gemeinderechnung;

2Sie setzt sich zusammen aus der Rechnung des allgemeinen Haushalts und der
Rechnung der unselbstandigen offentlich-rechtlichen Unternehmen.

3 Die Rechnungen des allgemeinen Haushalts und der unselbstandigen 6ffentlich-
rechtlichen Unternehmen umfassen:
a) die Erfolgsrechnung;
b) dieInvestitionsrechnung;
c) die Geldflussrechnung;
d) dieBilanz;
e) den Anhang.

Art. 108 wird aufgehoben.

Finanzielle Berichterstattung

Art. 109a (neu). * Der Rat erstattet der Blrgerschaft in angemessener Form Bericht
Uber die Jahresrechnung.

Art. 110 wird aufgehoben.
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Erfolgsrechnung a) Grundsatz

Art. 110a (neu). ! Die Erfolgsrechnung enthalt den gesamten Aufwand und Ertrag einer
Rechnungsperiode.

2 Das operative Ergebnis nach Aufwand- und Ertragsarten bildet die erste Stufe der
Erfolgsrechnung. Es besteht aus:
a) dem Betriebsergebnis;
b) dem Finanzergebnis.

3Das Ergebnis aus Reservenveranderungen nach Aufwand- und Ertragsarten bildet
die zweite Stufe der Erfolgsrechnung. Es umfasst die Veranderungen:
a) der Reserve Werterhalt Finanzvermdgen;
b) der zusatzlichen Abschreibungen;
c) der Vorfinanzierungen;
d) der Ausgleichsreserve;
e) weiterer gesetzlich vorgesehener Reserven.

4 Das Gesamtergebnis ergibt sich aus der Summe der ersten und der zweiten Stufe
der Erfolgsrechnung.

b) Ertragsiberschuss

Art. 110b (neu). ! Ein Ertragsiiberschuss der ersten Stufe der Erfolgsrechnung sowie
Ertrage aus Vorfinanzierungen und zusétzlichen Abschreibungen werden ganz oder teil-
weise eingelegt in:

a) die Reserve Werterhalt Finanzvermdgen;

b) die zusatzlichen Abschreibungen;

c) die Vorfinanzierungen;

d) die Ausgleichsreserve;

e) die weiteren gesetzlich vorgesehenen Reserven.

2 Ein verbleibender Ertragsiiberschuss im Gesamtergebnis verandert den Bilanziber-
schuss oder -fehlbetrag.

¢) Aufwanduberschuss

Art. 110c (neu). ! Ein Aufwanduberschuss der ersten Stufe der Erfolgsrechnung kann
ganz oder teilweise aus der Ausgleichsreserve gedeckt werden, soweit er nicht durch an-
dere Ertrage der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung gedeckt wird. Er wird durch eine allfal-
lige Ausgleichsreserve gedeckt, soweit er nicht durch die kumulierten Ergebnisse der Vor-
jahre gedeckt werden kann.

2 Ein verbleibender Aufwandiberschuss im Gesamtergebnis verandert den Bilanz-
Uberschuss oder -fehlbetrag.

3Ein Aufwandliberschuss im Gesamtergebnis des laufenden Jahres, der nicht durch

die kumulierten Ergebnisse der Vorjahre gedeckt werden kann, wird spatestens dem Uber-
nachsten Budget in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung belastet.
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Investitionsrechnung
Art. 110d (neu). ! Die Investitionsrechnung enthalt alle Ausgaben und Einnahmen fur
Vermdgenswerte, die im Verwaltungsvermdogen bilanziert werden.

2Die Differenz je Investition zwischen den Ausgaben und den Einnahmen wird akti-
viert.

Geldflussrechnung

Art. 110e (neu). ! Die Geldflussrechnung zeigt die Herkunft und die Verwendung der
Geldmittel auf.

2Sie ist nach betrieblicher Tatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit
gegliedert.

3In Spezialgemeinden, Zweckverbanden, Gemeindeverbanden und unselbstandigen
offentlich-rechtlichen Unternehmen, in denen der Aufwand nach Jahresrechnung zehn
Mio. Franken in jedem der drei vorangehenden Rechnungsjahre nicht Ubersteigt, kann auf
eine Geldflussrechnung verzichtet werden.

Bilanz a) Gliederung

Art. 110f (neu). ! Die Bilanz enthalt auf der Aktivseite das Finanz- und das Verwaltungs-
vermogen, auf der Passivseite das Fremd- und Eigenkapital.

b) Finanzvermogen 1. Begriff

Art. 110g (neu). ! Das Finanzvermogen besteht aus den Vermdgenswerten, die nicht
unmittelbar der Erflullung offentlicher Aufgaben dienen.

2. Bilanzierung und Bewertung

Art. 110h (neu). ! Vermodgenswerte im Finanzvermogen werden bilanziert, wenn sie ei-
nen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen erbringen und ihre Werte verlasslich ermittelt wer-
den kénnen.

2Das Finanzvermogen wird zum Verkehrswert bewertet. Anlagen im Finanzvermégen
werden bei erstmaliger Bilanzierung zu Anschaffungs- oder Herstellkosten bewertet. Ent-
steht kein Aufwand, ist der Verkehrswert zum Zeitpunkt des Zugangs massgebend.

3 Folgebewertungen erfolgen periodisch zum Verkehrswert am Bilanzierungsstichtag.

Finanz- und Sachanlagen werden in einer Anlagenbuchhaltung gefihrt.

¢) Verwaltungsvermdgen 1. Begriff

Art. 110i (neu). ! Das Verwaltungsvermdgen besteht aus den Vermdgenswerten, die un-
mittelbar der Erfullung offentlicher Aufgaben dienen.
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2. Bilanzierung und Bewertung

Art. 110j (neu). * Vermdgenswerte im Verwaltungsvermégen werden bilanziert, wenn:
a) sie einen mehrjahrigen 6ffentlichen Nutzen aufweisen und
b) ihre Werte verlasslich ermittelt werden kénnen und
c) ihre Werte Uber der Aktivierungsgrenze liegen.

2 Das Verwaltungsvermdgen wird zu Anschaffungs- oder Herstellkosten bewertet. Ent-
stehen keine Ausgaben, ist der Verkehrswert zum Zeitpunkt des Zugangs massgebend.

3 Die Abschreibung der Anlagen des Verwaltungsvermdégens erfolgt linear auf der Ba-
sis der erwarteten Nutzungsdauer je Anlagekategorie. Das Verwaltungsvermoégen wird in
einer Anlagenbuchhaltung gefiihrt.

d) Fremd- und Eigenkapital 1. Begriff

Art. 110k (neu).  Das Fremdkapital besteht aus kurzfristigen und langfristigen Verbind-
lichkeiten. Es wird zum Nominalwert bewertet.

2 Das Eigenkapital umfasst:

a) die Verpflichtungen und Vorschiisse gegeniiber Spezialfinanzierungen mit wesentli-
chem Gestaltungsspielraum;

b) die Fonds mit wesentlichem Gestaltungsspielraum;

c) die Reserve Werterhalt Finanzvermdgen;

d) die zuséatzlichen Abschreibungen;

e) die Vorfinanzierungen;

f) die Ausgleichsreserve;

g) den Bilanziberschuss oder -fehlbetrag;

h) weitere gesetzlich vorgesehene Reserven.

2. Spezialfinanzierungen

Art. 110l (neu). ! Eine Spezialfinanzierung entsteht durch die in einem allgemein ver-
bindlichen Reglement vorgesehene Bindung offentlicher Mittel flir einen bestimmten
Zweck.

2Besteht ein wesentlicher Gestaltungsspielraum, werden Spezialfinanzierungen dem
Eigenkapital zugeordnet, ansonsten dem Fremdkapital.

3. Fonds
Art. 110m (neu).! Ein Fonds ist ein Vermodgenswert, der nach einem allgemein verbind-
lichen Reglement oder einer Widmung einem bestimmten Zweck dient.

2Besteht ein wesentlicher Gestaltungsspielraum, werden Fonds dem Eigenkapital zu-
geordnet, ansonsten dem Fremdkapital.

4. Reserve Werterhalt Finanzvermdgen

Art. 110n (neu). * Die Reserve Werterhalt Finanzvermdégen dient:

a) der Finanzierung von zukinftigen Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten an Liegen-
schaften im Finanzvermégen und

b) dem Ausgleich von Wertschwankungen des Finanzvermégens.
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2Die Einlagen kdonnen aus Ertragen des Finanzvermdgens gebildet werden.

3Die Bildung der Reserve bedarf eines Reglements. Das Reglement bestimmt wenigs-
tens:
a) die Hohe der fixen jahrlichen Einlage aus Ertragen der Finanzliegenschaften als Pro-
zentsatz des Neuwerts dieser Liegenschaften;
b) die Hohe zusatzlicher Einlagen aus Wertsteigerungen des Finanzvermdégens;
c) den hochsten Bestand der Reserve.

4Schulgemeinden fiihren keine Reserve Werterhalt Finanzvermégen.

5. Zuséatzliche Abschreibungen

Art. 1100 (neu). ! Die zusétzliche Abschreibung dient der Minderung des Abschrei-
bungsaufwands eines bestehenden Investitionsobjekts. Sie entsteht durch die Bindung
offentlicher Mittel an eine bestimmte, bereits getatigte Investitionsausgabe.

6. Vorfinanzierungen

Art. 110p (neu).! Die Vorfinanzierung dient der Minderung des Abschreibungsaufwands
eines zukinftigen Investitionsobjekts. Sie entsteht durch die Bindung 6ffentlicher Mittel an
eine bestimmte kinftige Investitionsausgabe.

7. Ausgleichsreserve

Art. 110q (neu). ! Die Ausgleichsreserve dient dem kurz- bis mittelfristigen Ausgleich
der Erfolgsrechnung.

2 Sie kann zur Reduktion von Aufwand- und Ertragstiberschiissen im Gesamtergebnis
verwendet werden.

3 Bei einem Ertragstiberschuss im operativen Ergebnis fihren Einlagen in die Aus-
gleichsreserve nicht zu einem Aufwandiberschuss im Gesamtergebnis.

4 Bei einem Aufwandiiberschuss im operativen Ergebnis fiihren Bezilige aus der Aus-
gleichsreserve nicht zu einem Ertragsiberschuss im Gesamtergebnis.

8. Bilanzliberschuss oder -fehlbetrag

Art. 110r (neu). ! Der Bilanziiberschuss oder -fehlbetrag entspricht der Summe der
kumulierten Ergebnisse der Vorjahre und des Gesamtergebnisses des laufenden Jahres.

Anhang

Art. 110s (neu). ! In den Anhang der Jahresrechnung werden aufgenommen:

a) Grundséatze der Rechnungslegung einschliesslich der wesentlichen Bilanzierungs-
und Bewertungsgrundsatze;

b) Angaben zur Zusammensetzung und Veranderung des Eigenkapitals;

¢) Angaben zu Ruckstellungen;

d) Angaben Uber die wesentlichen Beteiligungen und Gewahrleistungspflichten;
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e) Ubersicht Giber Bestand und Veranderung des Verwaltungsvermdgens sowie der
Finanz- und Sachanlagen des Finanzvermdégens;

f) weitere zur Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage erforderliche
Angaben.

Art. 111 und 112 werden aufgehoben.

Gliederungstitel vor Art. 113 (neu). 1ter. Budgetierung

VeranschlagBudget
Art. 113. 1 Fur das Rechnungsjahr wird ein VeranschlagBudget erstellt.

his Das Budget setzt sich zusammen aus dem Budget des allgemeinen Haushalts und
den Budgets der unselbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen.

2 DerVoranschlagDas Budget flhrt-nach-Kentenrahmen-gegliedert; den zu erwartenden

Aufwand und Ertrag sowie die zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen auf. Erhebliche Abwei-
chungen gegeniuber dem MeransehlagBudget des vorangehenden Rechnungsjahres werden be-
grindet.

3Die Kredite werden grundsatzlich auf den untersten Stufen der funktionalen und der
Artengliederung beschlossen. Die Gemeindeordnung kann den Kreditbeschluss hdchs-
tens auf der dritten Stufe der Artengliederung vorsehen.

Ausgleich von Aufwand und Ertrag
Art. 114. ! Der-Voranschlag-der-LaufendenRechnungDas Budget der Erfolgsrechnung

wird so ausgestaltet, dass im Gesamtergebnis der Ertrag den Aufwand ausgleicht.
2 Ein Aufwanduberschuss ist zulassig, wenn er durch Eigenkapitaleinen Bilanzuberschuss

gedeckt ist.

Steuerplanung und Steuerfuss

Art. 115. 1 Mit dem VMeranschlagBudget wird festgelegt, in welchem Ausmass Steuern zu er-
heben sind.

2 Der Steuerfuss wird so angesetzt, dass derVeranschlag-derLaufendenRechaungdas

budgetierte Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung ausgeglichen ist.
3 Der Steuerfuss kann tiefer angesetzt werden, wenn der Aufwanduberschuss durch Eigen-

kapitaleinen Bilanziberschuss gedeckt ist.

Gliederungstitel vor Art. 116 (neu). 1quater. Kredite und Ausgaben
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b) Verfahren

Art. 120. ! Die Schulgemeinde meldet ihren Finanzbedarf der politischen Gemeinde.

2 Erstreckt sich eine Schulgemeinde Gber mehrere politische Gemeinden, teilt sie ihren Fi-
nanzbedarf anteilmassig auf. Massgebend ist zu 30 Prozent die Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner und zu 70 Prozent die Zahl der Schiilerinnen und Schiler. Schiilerinnen und Schii-
ler in der Sonderschule werden doppelt gezahlt.

3 Der Finanzbedarf der Schulgemeinden ist fur die politische Gemeinde eine gebundene
Ausgabe.

Finanzplan

Art. 122. 1 Der Rat erstellt periedischjahrlich einen Finanzplan, der wenigstens die Planung
fur die drei dem MeranschlagBudget folgenden Rechnungsjahre umfasst.

2 Er enthalt insbesondere:
a) Uberblick Gber die Entwicklung von Aufwand und Ertrag;
b) Zusammenstellung der Investitionsvorhaben;
c) Schatzung des Finanzbedarfs;
d) Ubersicht tiber die Finanzierungsmaoglichkeiten.

3 Spezialgemeinden, Zweckverbande, Gemeindeverbande und unselbstandige 6ffent-
lich-rechtliche Unternehmen, die keine Aufgaben erfillen, die der Kanton durch Verfas-
sung oder Gesetz den Gemeinden zugewiesen hat, kénnen auf die Erstellung eines Fi-
nanzplans verzichten.

Konsolidierung

Art. 123a (neu). ! Der Rat erstellt eine konsolidierte Sicht auf den Finanzhaushalt, wenn
ohne Konsolidierung die Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der
finanziellen Risiken nicht moglich ist.

2Er legt Form, Umfang und Methode der Konsolidierung fest und erstattet der Buirger-
schaft Bericht.

Gliederungstitel vor Art. 124a (neu). 4. Erganzende Vorschriften

Vollzug

Art. 124a (neu). ! Die Regierung erlasst durch Verordnung Vorschriften insbesondere

tber:

a) die Fihrung und Kontrolle des Haushalts;

b) die Anlagekategorien und fur jede Anlagekategorie tiber die Bandbreite der Abschrei-
bungsdauer;

c) die Aktivierungsgrenzen;

d) die hdchste Hohe der jahrlichen Einlagen und des Bestands der Reserve Werterhalt
Finanzvermégen.
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2Das zustandige Departement erlasst Weisungen lber:
a) den Kontenrahmen;
b) die Berechnung der Finanzkennzahlen.

Haushalt

Art. 128. 1 Der Haushalt wird nach den Vorschriften dieses Erlasses tiber den Gemeinde-
haushalt gefihrt.

5 I " ‘o chen.

Uberschiisse

Art. 130. ! Ertragstiberschiisse werden-nach-kaufmannischen-Grundsatzen-fir-Abschreibun-
gen-und-Rickstellungenkdnnen zur Bildung betriebsnotwendiger Reserven verwendet wer-
den. Der verbleibende Reingewinn wird dem allgemeinen Gemeindehaushalt zugewiesen.

2 Aufwandlberschiisse werden vom Unternehmen und, soweit dies nicht maéglich ist, vom

allgemeinen Gemeindehaushalt gedeckt.

Haushalt a) Grundsatz

Art. 144. 1 Der Zweckverband fuhrt einen eigenen Haushalt.

2 Die Vorschriften dieses Erlasses tiber den Gemeindehaushalt und seine Kontrolle werden
sachgemass angewendet.

Art. 160 wird aufgehoben.

Art. 168 wird aufgehoben.

Art. 169 wird aufgehoben.

Art. 170 wird aufgehoben.

Art. 171 wird aufgehoben.

Ubergangsbestimmungen des Nachtrags vom ee a) Neubewertung Finanzvermégen

Art. 173 (neu). ! Mit Vollzugsbeginn dieses Erlasses erfolgt eine Neubewertung des
Finanzvermdégens.
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2Die Differenz aus der Neubewertung des Finanzvermogens wird der Neubewertungs-
reserve Finanzvermdgen im Eigenkapital zugewiesen. Die Neubewertungsreserve Finanz-
vermdgen wird im Rechnungsjahr des Vollzugsbeginns dieses Erlasses erfolgsneutral
Uberfuhrt in eine oder mehrere der folgenden Eigenkapitalpositionen:
a) den Bilanzliberschuss oder -fehlbetrag oder
b) die Ausgleichsreserve oder
c) die Reserve Werterhalt Finanzvermdgen.

3Schulgemeinden tberfuihren die Neubewertungsreserve Finanzvermégen im Rech-
nungsjahr des Vollzugsbeginns dieses Erlasses in ein zinsloses Darlehen der betroffenen
politischen Gemeinde. Erstreckt sich eine Schulgemeinde tGber mehrere politische Ge-
meinden, teilt sie die Neubewertungsreserve Finanzvermégen anteilmassig auf. Massge-
bend ist die Zahl der Schilerinnen und Schuler im Durchschnitt der finf Jahre vor Voll-
zugsbeginn dieses Erlasses.

b) Neubewertung Verwaltungsvermdgen und Rickstellungen

Art. 174 (neu). * Mit Vollzugsbeginn dieses Erlasses erfolgt eine Neubewertung der
Rickstellungen und Beteiligungen. Das ubrige Verwaltungsvermégen kann neu bewertet
werden.

2 Die Differenz aus der Neubewertung des Verwaltungsvermogens und der Rickstel-
lungen wird als Aufwertungsreserve Verwaltungsvermdgen im Eigenkapital bilanziert.

3 Die Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen kann innerhalb von 10 bis 15 Jahren
linear Gber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung aufgelést werden. Der Teil der Aufwer-
tungsreserve, den die Gemeinde nicht nach Satz 1 dieser Bestimmung auflést, wird 5
Jahre nach Vollzugsbeginn dieses Erlasses erfolgsneutral in den Bilanziiberschuss oder
-fehlbetrag tbertragen.

4 Schulgemeinden l6sen eine allfallige Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen in-
nerhalb von 10 bis 15 Jahren linear Uber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung auf.

¢) Bilanzanpassungen Schulgemeinden

Art. 175 (neu). ! Schulgemeinden sprechen die Bilanzanpassungen mit den betroffenen
politischen Gemeinden ab. Der Rat der politischen Gemeinde kann die Angemessenheit
der Bilanzanpassungen der Schulgemeinden vom zusténdigen Departement Gberprifen
lassen. Das zustandige Departement entscheidet endgultig.

d) Bilanzanpassungsbericht

Art. 176 (neu). ! Mit der ersten Jahresrechnung auf Grundlage dieses Erlasses legt der
Rat der Burgerversammlung oder dem Parlament einen Bericht Giber die Bilanzanpassun-
gen nach Art. 173 bis 175 dieses Erlasses vor. In dieser Jahresrechnung entfallt der Ver-
gleich mit dem Vorjahr.
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e) Budgetbeschluss vor Rechnungsjahr

Art. 177 (neu). * Gemeinden, in denen das Budget vor Beginn des Rechnungsjahres be-
schlossen wird, wenden die Bestimmungen des Nachtrags zum Gemeindegesetz vom ee
im Jahr vor Vollzugsbeginn der Ubrigen Bestimmungen dieses Erlasses fur das Budget
des Folgejahres an.

f) Pilotversuche

Art. 178 (neu). ! Gemeinden konnen zur Umsetzung des Nachtrags zum Gemeindege-
setz vom ee im Rahmen von Pilotversuchen bis zum Vollzugsbeginn der Gibrigen Bestim-
mungen dieses Erlasses von den Bestimmungen des Gemeindegesetzes in der Fassung
vom 18. November 2014 abweichen.

2Das Amt fir Gemeinden vereinbart mit einzelnen Gemeinden die Teilnahme an den
Pilotversuchen.

3 Es stellt den betroffenen Gemeinden die zur Umsetzung des Nachtrags zum Gemein-
degesetz vom ee erforderlichen Grundlagen zur Verfugung und unterstitzt sie beim Vollzug.

g) Ausnahmebewilligung

Art. 179 (neu). ! Das zustandige Departement kann Gemeinden aus wichtigen Griinden
bewilligen, ihren Finanzhaushalt nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes vom
21. April 2009 in der Fassung vor Vollzugsbeginn dieses Erlasses zu fihren. Die Ausnah-
mebewilligung kann fiir hochstens zwei Jahre ab Vollzugsbeginn dieses Erlasses erteilt
werden.

2 Als wichtige Gruinde nach Abs. 1 dieser Bestimmung gelten insbesondere:

a) ein unverhaltnismassiger Mehraufwand gegeniiber der Anwendung der Bestimmun-
gen dieses Erlasses ab Vollzugsbeginn;

b) unvorhersehbare Personalausfélle;

c) nichtrechtzeitig zur Verfigung stehende technische Hilfsmittel.

3 Fur Gemeinden mit einer Ausnahmebewilligung nach Abs. 1 dieser Bestimmung wird

das Finanzausgleichsgesetz vom 23. September 2007 in der Fassung vor Vollzugsbeginn
dieses Erlasses angewendet.

2. Im Gemeindegesetz vom 21. April 20094 wird unter Anpassung an den Text «Voranschlag»
durch «Budget» und «Laufende Rechnung» durch «Erfolgsrechnung» ersetzt.

1. a) Der Erlass «Gemeindevereinigungsgesetz vom 17. April 2007»° wird wie folgt geandert:

d) Entschuldungsbeitrag

Art. 21. 1 Der beteiligten Gemeinde kann ein Entschuldungsbeitrag ausgerichtet werden.

4 SGS 151.2.
5 SGS 151.3.
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2 Bei der Bemessung werden insbesondere die Steuerkraft und die Vermogenslage bertick-
sichtigt. Wird gleichzeitig eine Einheitsgemeinde gebildet, wird bei der Bemessung die Vermo-
genslage der Schulgemeinde mitberticksichtigt.

4Der Entschuldungsbeitrag wird in der ersten Stufe der Erfolgsrechnung vereinnahmt.
Er wird fir den im Finanzausgleich massgebenden Nettoaufwand der ersten Stufe der Er-
folgsrechnung nicht berlicksichtigt.

f) Startbeitrag

Art. 23. 1 Der vereinigten Gemeinde kann ein Startbeitrag ausgerichtet werden.

Verwaltungsvermégen-zu-verwenden:Die vereinigte Gemeinde legt den Startbeitrag Gber die
zweite Stufe der Erfolgsrechnung in eine Reserve Startbeitrag im Eigenkapital ein. Die Re-
serve Startbeitrag wird innert funf Jahren Uber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung auf-
gelost.

% Der Startbeitrag wird in der ersten Stufe der Erfolgsrechnung vereinnahmt. Er wird
far den im Finanzausgleich massgebenden Nettoaufwand der ersten Stufe der Erfolgs-
rechnung nicht berticksichtigt.

b) Im Gemeindevereinigungsgesetz vom 17. April 2007° wird unter Anpassung an den Text «Vor-
anschlag» durch «Budget» ersetzt.

2. Der Erlass «Finanzausgleichsgesetz vom 23. September 2007»" wird wie folgt geandert:

Grundsatz

Art. 35. 1 Der partielle Steuerfussausgleich gleicht die Halfte der-des mit der Einkommens-
und Vermogenssteuer zu finanzierenden AusgabenAufwands der ersten Stufe der Erfolgs-
rechnung aus, welche die Gemeinde lber der Ausgleichsgrenze tatigt.

2 Die Ausgleichsgrenze entspricht dem Steuerfuss nach Art. 32 Abs. 1 dieses Erlasses.

Voraussetzungen

Art. 38. 1 Die Gemeinde, die einen Beitrag aus dem partiellen Steuerfussausgleich erhalt,
muss im betreffenden Jahr die Nebensteuern in vollem Umfang und die tblichen Kausalabgaben
kostendeckend erheben. Sie muss andere zur Verfigung stehende Einnahmequellen angemes-
sen ausschopfen.

A A

sehreiten:Vorhandenes Eigenkapital, ausgenommen Spezialfinanzierungen, Fonds und die

6 SGS 151.3.
7 SGS 813.1.
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Aufwertungsreserve Verwaltungsvermdgen, das den Ertrag von 2050 Prozent der einfachen
Steuer natirlicher Personen Ubersteigt, ist zu einem Funftel einzubringen.

3 Die Voraussetzungen nach Abs. 1 und Abs. 2 dieser Bestimmung gelten auch fir Schulge-
meinden, bei denen mehr als ein Fiinftel der Stimmberechtigten in der antragstellenden Ge-
meinde stimmberechtigt sind.

Rechnungsiberschiisse

Art. 40. ! Erzielt eine Gemeinde, die einen Beitrag aus dem partiellen Steuerfussausgleich
erhalten hat, in der laufenden-Rechnungersten Stufe der Erfolgsrechnung einen Ertragstber-
schuss, hat sie die Halfte des Uberschusses, hichstens jedoch den ganzen Ausgleichsbeitrag,
dem Kanton zurtickzuerstatten.

2

nachsten-Voranschlag-dertaufenden-Rechnung-belastetDie Abtragung eines Bilanzfehlbe-

trags wird dem Nettoaufwand der ersten Stufe der Erfolgsrechnung angerechnet.

2. Bemessung

Art. 53. 1 Der Ausgleichsbeitrag entspricht der Differenz zwischen dea-dem mit der Einkom-
mens- und Vermogenssteuer zu finanzierenden AusgabenAufwand der ersten Stufe der Er-
folgsrechnung, der zur Erfillung der ordentlichen Aufgaben notwendig ist, und dem Steuerer-
trag bei Anwendung des Ubergangsausgleichssteuerfusses.

2 Er entspricht ab dem Jahr 2017 hochstens dem Durchschnitt der Ubergangsausgleichsbei-
trage, die in den vorausgehenden drei Jahren ausgerichtet worden sind.

3 Das zustandige Departement legt den Ausgleichsbeitrag fest.

Ubergangsbestimmungen des Nachtrags zum Gemeindegesetz vom ee

Art. 67 (neu). ! Gemeinden mit zusatzlichem Ausgleich wird ein Zehntel der Hohe der
Aufwertungsreserve Verwaltungsvermdgen zum Zeitpunkt ihrer Bildung vom Ausgleichs-
beitrag abgezogen.

2Diese Bestimmung gilt wahrend zehn Jahren ab Vollzugsbeginn des Nachtrags zum
Gemeindegesetz vom ee und wird sachgemass auf die auf dem Gebiet der politischen Ge-
meinde bestehenden Schulgemeinden angewendet.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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