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Zusammenfassung

Das eidgendssische Umweltschutzgesetz ist seit 1. Januar 1985 in Kraft. Ziel des Umwelt-
schutzgesetzes ist es, Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Le-
bensraume gegen schadliche oder lastige Einwirkungen zu schiitzen sowie die nattrlichen Le-
bensgrundlagen, insbesondere die biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des Bodens, dau-
erhaft zu erhalten. Zur Erreichung dieses Ziels regelt das Gesetz die Bereiche Luftverunreini-
gungen, Larm, Erschitterungen, nichtionisierende Strahlung, umweltgefahrdende Stoffe und
Organismen, Abfallbewirtschaftung und Belastungen des Bodens.
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Das Umweltschutzgesetz regelt die meisten Bereiche nur in den Grundziigen und delegiert
zahlreiche, umfangreiche Rechtsetzungskompetenzen an den Bundesrat. Bis heute hat der
Bundesrat in einer Vielzahl von Verordnungen wichtige Bestimmungen zur Ausfuhrung des
Umweltschutzgesetzes erlassen.

Far den Erlass der Umweltschutzgesetzgebung ist aufgrund der Bundesverfassung in erster
Linie der Bund zustandig, wahrend der Vollzug im Wesentlichen Sache der Kantone ist. Soweit
die Anwendung des eidgendssischen Umweltschutzrechts den Kantonen obliegt, sind ergén-
zende kantonale Vollzugsvorschriften notig. Das kantonale Recht hat in erster Linie die Aufga-
be, die notwendigen Zusténdigkeits- und Verfahrensregelungen zu treffen, um den Vollzug des
Bundesrechts sicherzustellen.

Kantonale Vollzugsvorschriften sind grundsétzlich in die Form eines Gesetzes zu kleiden. Weill
der Bundesrat die auf das Umweltschutzgesetz gestiitzten Verordnungen nur schrittweise er-
lassen hat, wurde im Kanton St.Gallen bisher auf den Erlass eines kantonalen Einfihrungsge-
setzes verzichtet. Der Vollzug des Bundesrechts wurde fiir die einzelnen Sachbereiche im Sinn
einer Ubergangslésung teilweise in Form von Grossratsbeschliissen und in dazugehdérigen
Beschlissen der Regierung sichergestellt.

Aufgrund der in den vergangenen zweieinhalb Jahrzehnten eingetretenen rasanten Rechtsent-
wicklung auf Bundesebene kamen zahlreiche neue Vollzugsaufgaben auf Kanton und Gemein-
den zu. Die als Ubergangslosung gedachten Grossratsbeschliisse vermogen den an das kan-
tonale Vollzugsrecht gestellten Anforderungen nicht mehr vollumfanglich zu gentigen. Die un-
vollstandige Regelung des Vollzugs des Umweltschutzrechts des Bundes schafft Rechtsunsi-
cherheit und hinterlasst Licken beim Vollzug. Mit dem Einfihrungsgesetz zur eidgendssischen
Umweltschutzgesetzgebung soll dieser unbefriedigende Zustand behoben werden. Fir die
Schaffung eines umfassenden Gesetzes sprechen nicht nur rechtsstaatliche Uberlegungen,
sondern auch Griinde der Wirksamkeit und der Einfachheit des Vollzugs. Eine umfassende
Regelung in einem einzigen Gesetz gewahrleistet einerseits Koharenz und ist letztlich birger-
freundlicher, denn es erlaubt dem Gesetzesadressaten besser, sich rasch einen Uberblick iber
die geltenden kantonalen Umweltschutzvorschriften zu verschaffen.

Die vorgeschlagene Regelung knipft grundsétzlich an der bestehenden Ordnung an. Bei der
Aufgabenteilung zwischen Kanton und politischen Gemeinden ergeben sich kaum nennenswer-
te Verschiebungen. Als wesentliche Ausnahme zu nennen ist der Vollzug der Bestimmungen
Uiber belastete Standorte (Altlasten). Wahrend heute Massnahmen zur Untersuchung, Uberwa-
chung und Sanierung belasteter Standorte weitgehend den politischen Gemeinden obliegt, soll
sie kinftig Sache des Kantons sein.

Nebst der Regelung der Zustandigkeiten enthalt das Gesetz eine Reihe weiterer Vorschriften,
welche die wirksame Umsetzung des eidgendssischen Umweltschutzrechts sicherstellen und
unterstitzen. Das Bundesrecht regelt den Umweltschutz umfassend und in weiten Bereichen

abschliessend. Auf den Erlass eigenstandiger materieller Vorschriften kann daher weitgehend
verzichtet werden.

Keine Bestimmungen enthélt das eidgendssische Umweltschutzrecht in Bezug auf kurzfristige
Emissionsbegrenzungsmassnahmen zur Bekampfung voriibergehender Smog- bzw. Inversions-
lagen. Im Einflhrungsgesetz soll nun fiir derartige Tempordrmassnahmen eine besondere ge-
setzliche Grundlage geschaffen werden. Keine abschliessende Regelung enthalt die eidge-
nossische Umweltschutzgesetzgebung auch im Bereich der Abfallentsorgung. Die bundes-
rechtliche Ordnung soll hier durch wenige kantonale Bestimmungen erganzt werden, welche
die umweltgerechte Entsorgung von Abféllen in Abfallanlagen sicherstellen.
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Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen den Entwurf des Einfihrungsgesetzes zur eidge-
ndssischen Umweltschutzgesetzgebung.

1. Ausgangslage
1.1. Entwicklung des Bundesrechts (aktueller Stand und offene Revisionen)
1.1.1. Verfassungs- und Gesetzesrecht

Seit der Aufnahme eines Art. 24septies in die Bundesverfassung (AS 1971, 905) im Jahr 1971
verfugt der Bund auf dem Gebiet des Umweltschutzes tber eine umfassende Gesetzgebungs-
kompetenz. Mit der Totalrevision der Bundesverfassung wurde die Bestimmung im Wesentli-
chen in Art. 74 der neuen Bundesverfassung (SR 101; abgekiirzt BV) tberfuhrt.1 Fir den Er-
lass der Umweltschutzgesetzgebung ist aufgrund der Bundesverfassung in erster Linie der
Bund zustandig, wahrend der Vollzug zur Hauptsache den Kantonen obliegt.

Gestltzt auf die Verfassungsbestimmung wurde das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz [SR 814.01; abgekurzt USG]) geschaffen und auf den 1. Januar 1985 in
Kraft gesetzt. Ziel des Umweltschutzgesetzes in der heute geltenden Fassung ist es, Men-
schen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensraume gegen schédliche
oder lastige Einwirkungen zu schitzen sowie die naturlichen Lebensgrundlagen, insbesondere
die biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des Bodens, dauerhaft zu erhalten (Art. 1 Abs. 1
USG). Zur Erreichung dieses Ziels regelt das Gesetz diejenigen Bereiche, die zuvor auf Bun-
desebene nicht oder nur ungentgend geordnet waren. Es sind dies die Bereiche Luftverunrei-
nigungen, Larm, Erschitterungen, nichtionisierende Strahlung, umweltgefahrdende Stoffe und
Organismen, die Abfallbewirtschaftung und Belastungen des Bodens.

Seit dem 1. Januar 1985 wurde das Umweltschutzgesetz mehrfach angepasst:

— Im Jahr 1995 wurde es einer umfangreichen Teilrevision unterzogen. Die Anderung ist seit
1. Juli 1997 in Kraft. Schwerpunkte dieser Anderung bilden die neuen Regelungen iiber
umweltgefahrdende Organismen, die Totalrevision der Kapitel Uber die Abféalle und Uber
Belastungen des Bodens sowie die Neuaufnahme von Bestimmungen Uber die Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft, Gber Lenkungsabgaben und tber die Haftpflicht.

— Mit dem Bundesgesetz Uber die Gentechnik im Ausserhumanbereich (Gentechnikgesetz
[SR 814.91; abgekirzt GTG]), das seit 1. Januar 2004 in Kraft ist, wurde das Umwelt-
schutzgesetz ein weiteres Mal teilrevidiert. Wahrend das Gentechnikgesetz den Umgang
mit gentechnisch veranderten Organismen zum Gegenstand hat, regelt das Umweltschutz-
gesetz den Umgang mit Organismen im Allgemeinen.

— Auf 1. August 2005 setzte der Bundesrat das neue Chemikalienrecht in Kraft. Dieses um-
fasst zunachst das Bundesgesetz Uber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zuberei-
tungen (Chemikaliengesetz [SR 813.1; abgekiirzt ChemG]), mit dem das Giftgesetz (AS
1972, 430) aufgehoben und das Umweltschutzgesetz gedndert wurde. Das bestehende
Konzept, nach welchem der Gesundheitsschutz und der Umweltschutz in gesonderten Er-
lassen geregelt sind, wird auf Gesetzesstufe zwar beibehalten. Hingegen wurde ein so ge-
nanntes «integrales» Verordnungsrecht geschaffen. Dies bedeutet, dass die erforderlichen
gesundheits- und umweltrelevanten Bestimmungen auf Stufe Verordnung zusammenge-
fasst und nicht mehr, wie dies friher der Fall war, der Umweltschutzteil in einer Stoffver-
ordnung und der Gesundheitsschutzbereich in einer davon getrennten Giftverordnung
(AS 1983, 1387) geregelt werden.

1 Art. 74 BV lautet: «Der Bund erlasst Vorschriften iber den Schutz des Menschen und seiner natirlichen Um-
welt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen. Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkungen vermieden werden.
Die Kosten der Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher. Fir den Vollzug der Vorschriften sind die
Kantone zustandig, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehalt.»
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Aufgrund der Parlamentarischen Initiative Baumberger? wurde das Umweltschutzgesetz im
Bereich Sanierung von belasteten Standorten gedndert. Die von der Bundesversammlung
beschlossenen neuen Bestimmungen3, die insbesondere die Finanzierung betreffen, traten
am 1. November 2006 in Kraft.

Ausgelost durch die Parlamentarische Initiative Hofmann4 wurde u.a. das Umweltschutzge-
setz im Bereich des Verbandsbeschwerderechts und der damit in engem Zusammenhang
stehenden Umweltvertraglichkeitspriifung geandert. Die Gesetzesanderungen sind am

1. Juli 2007 in Kraft getreten. Ziel der Anderungen waren Vereinfachungen im Bereich der
Umweltvertraglichkeitspriifung sowie Einschrankungen des Verbandsbeschwerderechts.

1.1.2. Verordnungsrecht

Das Umweltschutzgesetz ist weitgehend ein Delegationsgesetz. Es regelt die meisten Bereiche
nur in den Grundziigen und delegiert zahlreiche, umfangreiche Rechtsetzungskompetenzen an
den Bundesrat. Bis heute hat der Bundesrat in einer Vielzahl von Verordnungen wichtige Best-
immungen zur Ausfiihrung des Umweltschutzgesetzes erlassen. Die wichtigsten sind in der
Reihenfolge ihres Erlasses:

Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (SR 814.318.142.1; abgekirzt LRV);
Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (SR 814.41; abgekirzt LSV);
Verordnung tUber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom 19. Oktober 1988 (SR 814.011;
abgekirzt UVPV);

Technische Verordnung tber Abfélle vom 10. Dezember 1990 (SR 814.600; abgekirzt
TVA);

Verordnung tber den Schutz vor Storfallen (Storfallverordnung) vom 27. Februar 1991
(SR 814.012; abgekirzt StFV);

Verordnung Uber die Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen Verbindungen vom

12. November 1997 (SR 814.018; abgekirzt VOCV);

Verordnung tber die Ruckgabe, die Ricknahme und die Entsorgung elektrischer und
elektronischer Gerate vom 14. Januar 1998 (SR 814.620; abgekiirzt VREG);

Verordnung tber Belastungen des Bodens vom 1. Juli 1998 (SR 814.12; abgekirzt VBBo);
Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung) vom
26. August 1998 (SR 814.680; abgekdirzt AltlV);

Verordnung Uber den Umgang mit Organismen in geschlossenen Systemen (Einschlies-
sungsverordnung) vom 25. August 1999 (SR 814.912; abgekilrzt ESV);

Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung vom 23. Dezember 1999
(SR 814.710; abgekurzt NISV);

Verordnung Uber Getrankeverpackungen vom 5. Juli 2000 (SR 814.621; abgekirzt VGV);
Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders geféahrli-
chen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung) vom 18. Mai 2005 (SR 814.81; abgekiirzt ChemRRV);

Verordnung Uber den Verkehr mit Abfallen vom 22. Juni 2005 (SR 814.610; abgekiirzt
VeVA);

Verordnung Uber den Schutz des Publikums von Veranstaltungen vor gesundheitsgefahr-
denden Schalleinwirkungen und Laserstrahlen (Schall- und Laserverordnung) vom

28. Februar 2007 (SR 814.49; abgekiirzt SLV);

Verordnung tiber den Umgang mit Organismen in der Umwelt (Freisetzungsverordnung)
vom 10. September 2008 (SR 814.911; abgekurzt FrSV);

Verordnung liber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten vom 26 September 2008

(SR 814.681; abgekiirzt VASA).

98.451 Palv Baumberger Peter: Altlasten. Untersuchungskosten.
Art. 32b°s sowie 32c bis 32e USG.

02.436 Palv Hofmann Hans: Vereinfachung der Umweltvertraglichkeitspriifung sowie Verhinderung von Miss-
brauchen durch eine Préazisierung des Verbandsbeschwerderechtes.
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Mehrere dieser Verordnungen sind seit ihrer Inkraftsetzung — teils mehrfach — erganzt oder ge-
andert worden. Vereinzelt handelt es sich bei den aufgefiihrten Verordnungen um vollstandige
Neufassungen der urspriinglichen Erlasse®. Weitere Anderungen sind im Gang oder geplant. In
den nachsten Jahren sind insbesondere die folgenden grosseren Revisionen vorgesehen:6

geplantes

Bundesverordnung Inhalt der vorgesehenen Regelung Inkrafttreten
Einschliessungsverordnung Anpassung aufgrund des Gentechnik- 2011

gesetzes
Technische Verordnung tber | Gesamtrevision 2012
Abfalle
Luftreinhalte-Verordnung Anpassung der Emissionsbegrenzungen Zeitpunkt offen

an den Stand der Technik

Schliesslich ist auch geplant, eine Erschitterungsverordnung zu erlassen.

1.2. Kantonales Vollzugsrecht

Nach Art. 74 Abs. 3 BV sind die Kantone fiir den Vollzug der Umweltschutzgesetzgebung zu-
standig, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehalt. In Beachtung dieser verfassungs-
rechtlichen Vorgabe weist Art. 36 in Verbindung mit Art. 41 USG den Gesetzesvollzug in ganz
entscheidendem Umfang den Kantonen zu. Damit ist gleichzeitig die Verpflichtung der Kantone
verbunden, die erforderlichen organisatorischen, rechtlichen und personellen Massnahmen zu
treffen, um das Gesetz zu vollziehen. Soweit die Anwendung des Umweltschutzrechts des
Bundes den Kantonen obliegt, sind ergédnzende kantonale Vollzugsvorschriften nétig. Diese
sind nach Art. 67 der Verfassung des Kantons St.Gallen (sGS 111.1) grundsatzlich in die Form
eines Gesetzes zu kleiden.

Das Bundesrecht regelt den Umweltschutz umfassend und in weiten Bereichen abschliessend.
Somit verbleibt den Kantonen kaum Raum fir eigenstandige materielle Vorschriften, weshalb
auf deren Erlass weitgehend zu verzichten ist. Das kantonale Recht hat in erster Linie die Auf-
gabe, die notwendigen Zustandigkeits- und Verfahrensregelungen zu treffen, um den Vollzug
des Bundesrechts sicherzustellen.

Weil der Bundesrat die auf das Umweltschutzgesetz gestiitzten Verordnungen nur schrittweise
erlassen hat, wurde im Kanton St.Gallen bisher auf den Erlass eines Einflhrungsgesetzes zur
eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung (Einflhrungsgesetz, abgekiirzt EG zum USG)
verzichtet. Der Vollzug des Bundesrechts wurde flr die einzelnen Sachbereiche im Sinn einer
Ubergangslosung teilweise in Form von Grossratsbeschliissen und in dazugehérigen Be-
schliissen der Regierung sichergestellt. In der Reihenfolge ihres Erlasses sind dies:

5 So |6ste die Verordnung Uber den Verkehr mit Abfallen die Verordnung tiber den Verkehr mit Sonderabfallen
ab, und die Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung ersetzte die Verordnung tiber umweltgefahrdende Stoffe
(Stoffverordnung).

6 Vgl. Ubersicht der Abteilung Recht im Bundesamt fiir Umwelt «Laufende und geplante Rechtsetzung 2008-
2013»; Stand: 18. Méarz 2008.
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Kantonaler Erlass

In Vollzug seit

Zugehorige(r)
Bundeserlass(e)

Grossratsbeschluss Uber Luftreinhaltemass-
nahmen (sGS 672.32; abgekirzt GRB-LR)

Regierungsratsbeschluss uber die Bezeich-
nung der zustandigen Stelle des Staates fur
den Vollzug des GRB Uber Luftreinhalte-
massnahmen (sGS 672.33)

Regierungsratsbeschluss zum Grossratsbe-
schluss uber Luftreinhaltemassnahmen
(sGS 672.351; abgekirzt RRB zum GRB-
LR)

8. Januar 1987

20. Januar 1987

1. Juli 1994

Luftreinhalte-Verordnung

Grossratsbeschluss tber den Larmschutz
(sGS 672.43; abgekirzt GRB-LS)

Regierungsratsbeschluss uber die Bezeich-
nung der zustandigen Stellen des Staates
fur den Vollzug der eidgendssischen Larm-
schutz-Verordnung (sGS 672.431)

Regierungsratsbeschluss zum Grossratsbe-
schluss Uber den Larmschutz (sGS 672.432;
abgekirzt RRB zum GRB-LS)

1. Januar 1991

1. Januar 1991

1. Juli 1994

Larmschutz-Verordnung

Grossratsbeschluss Uber umweltgefahrden-
de Stoffe und Anlagen (sGS 672.53; abge-
kirzt GRUSA)

Regierungsbeschluss Gber umweltgefahr-
dende Stoffe und Anlagen (sGS 672.531,
abgekiirzt RuSA)

1. Januar 1990
1. Mai 1996
1. Januar 2008
(Anderung)

1. Januar 1990
1. Januar 2008

— Verordnung tber den
Verkehr mit Abfallen

— Verordnung Uber Belas-
tungen des Bodens

— Storfallverordnung

Grossratsbeschluss Uber regionale Sammel-
stellen fur Kleinmengen von Sonder- und
Giftabfallen aus Publikumsprodukten des
Kleinverkaufs (sGS 672.63)

Regierungsbeschluss lber Sonder- und
Giftabfalle fir regionale Sammelstellen
(sGS 672.533)

1. Juli 1996

1. Januar 1991

— Ehemalige Giftgesetzge-
bung (nicht mehr in Kraft)

— Art. 8 der Technischen
Verordnung Uber Abfalle
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Kantonaler Erlass

In Vollzug seit Zugehorige(r)
Bundeserlass(e)

Grossratsbeschluss Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (sGS 672.1; abgekirzt GRB

UVP)

Regierungsbeschluss zum Grossratsbe-
schluss uber die Umweltvertraglichkeitspru-
fung (sGS 672.11; abgekirzt RRB zum

GRB UVP)

1. Juli 1996 Verordnung tber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung

1. Juli 1996

Gemass Absicht von Regierung und Kantonsrat sollten die Grossratsbeschliisse und die dazu-
gehdrigen Regierungsbeschlisse zu den einzelnen Verordnungen des Bundesrates so lange
gelten, bis ein umfassendes Einfilhrungsgesetz zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzge-

bung geschaffen wird.”

Ausserhalb der kantonalen Umweltschutzgesetzgebung ist der Vollzug folgender Verordnun-

gen geregelt:

Bundesverordnung

In Kraft seit Vollzugsregelung im kantonalen Recht

Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung

1. August 2005 |Vollzug im Einfihrungsgesetz zur eidgendéssi-

schen Chemikaliengesetzgebung (sGS 672.5;
abgekirzt EG zur ChemG) und in der Verord-
nung zum Einfihrungsgesetz zur eidgenéssi-
schen Chemikaliengesetzgebung (sGS 672.51;
abgekirzt V zum EG zur ChemG) geregelt

Schall- und Laser-
verordnung

1. Mai 2007 Vollzug im Gesundheitsgesetz (sGS 311.1; ab-

gekirzt GesG) geregelt

Noch nicht bzw. noch nicht vollstandig ist der Vollzug folgender Verordnungen geregelt:

Bundesverordnung In Kraft seit teilweise Vollzugsregelung im
kantonalen Recht

Technische Verordnung tber 1. Februar 1991 Vollzug teilweise im Einflhrungsgesetz

Abfalle zum eidgendssischen Gewasserschutz-

gesetz [sGS 752.1, abgekiirzt EG zum
GSchG] (Teilregelung des Bereichs
Siedlungsabfalle) und im Baugesetz
[sGS 731.1, abgekiirzt BauG] (Teilrege-
lung des Bereichs Bauabfalle) geregelt.

7 Vgl. dazu ABI 1986, 1478 ff.; ABI 1990, 189 ff.; ABI 1988, 1954 ff.; ABI 1994, 2367 ff.
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Bundesverordnung In Kraft seit teilweise Vollzugsregelung im
kantonalen Recht

Verordnung uber die Lenkungs- |1. Januar 1998 -
abgabe auf fliichtigen organi-
schen Verbindungen

Verordnung uber die Ruckgabe, |1. Juli 1998 -
die Ricknahme und die Entsor-
gung von elektrischen und elekt-
ronischen Geraten

Altlasten-Verordnung 1. Oktober 1998 | Vollzug teilweise im Vollzugsgesetz zur
eidgendssischen Gewasserschutzge-
setzgebung (sGS 752.2; abgekirzt
GSchVG) geregelt

Einschliessungs-Verordnung 1. November 1999 |—

Verordnung tUber den Schutz vor | 1. Februar 2000 -
nichtionisierender Strahlung

Verordnung Uber Getrdnkever- | 1. Januar 2001 -
packungen

Freisetzungs-Verordnung 1. Oktober 2008 |-

Verordnung Uber die Abgabe 1. Januar 2009 -
zur Sanierung von Altlasten

Aufgrund der in den vergangenen zweieinhalb Jahrzehnten eingetretenen rasanten Rechtsent-
wicklung auf Bundesebene kamen zahlreiche neue Vollzugsaufgaben auf Kanton und Gemein-
den zu. Die als Ubergangslosung gedachten Grossratsbeschliisse vermogen den an das kan-
tonale Vollzugsrecht gestellten Anforderungen nicht mehr vollumfanglich zu gentigen. Die un-
vollstdndige Regelung des Vollzugs des Umweltschutzrechts des Bundes schafft Rechtsunsi-
cherheit und hinterlasst Liicken beim Vollzug. Der grésste Regelungsbedarf besteht aus heuti-
ger Sicht in Bezug auf den Vollzug der eidgendssischen Vorschriften Uber Altlasten, Abfélle,
nichtionisierende Strahlung sowie umweltgefahrdende Organismen.

2. Ziele und sachlicher Geltungsbereich der kantonalen Einfihrungs-
gesetzgebung

2.1. Ziele der Regelung

Ziel ist es, in erster Linie die beim Vollzugsrecht zum eidgenéssischen Umweltschutzrecht und
damit teilweise auch beim Vollzug selbst bestehenden Liicken zu schliessen. Kinftig soll grund-
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satzlich darauf verzichtet werden, den Vollzug der einzelnen Sachbereiche sektoriell zu regeln.
Auf Gesetzesstufe ist vielmehr eine Regelung in einem einzigen Erlass, einem umfassenden
Einfuhrungsgesetz, zu schaffen. Dafiir sprechen nicht nur rechtsstaatliche Uberlegungen, son-
dern auch Griinde der Wirksamkeit und der Einfachheit des Vollzugs. Eine umfassende Rege-
lung in einem einzigen Gesetz gewahrleistet einerseits Koharenz und ist letztlich birgerfreund-
licher, denn es erlaubt dem Gesetzesadressaten besser, sich rasch einen Uberblick tiber die
geltenden kantonalen Umweltschutzvorschriften zu verschaffen. Dieses Vorgehen entspricht
auch der schriftlichen Antwort der Regierung vom 6. November 2007 auf die Interpellation
51.07.64 «Einfuhrungsgesetz zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung».

Die Regierung liess sich bei der Erarbeitung des Gesetzes von folgenden Zielen und Grund-

sétzen leiten:

— In erster Linie sind Zustandigkeiten, Organisation und Verfahren zu regeln; auf materielles
Umweltschutzrecht soll weitgehend verzichtet werden; soweit zur Schliessung wichtiger
Regelungsliicken im Bundesrecht erforderlich, ist der Erlass materieller Vorschriften, ins-
besondere im Bereich der Abfallbewirtschaftung, zu prifen.

— Die Regelungen sind unter grosstmoglicher Berlicksichtigung von Sachzusammenhéngen
mit bestehenden Aufgaben und mit Blick auf die Koordination der Verfahren zu erarbeiten.
Zu bericksichtigen sind dabei auch kantonale Zustandigkeiten in andern Sachbereichen,
etwa im Gewasserschutz, im Feuerschutz und im Arbeithehmerschutz.

— Dem Subsidiaritatsprinzip soll im Rahmen des bundesrechtlich Zulassigen Rechnung ge-
tragen werden.

— Die mit dem geltenden Vollzugsrecht gesammelten Erfahrungen sind angemessen zu be-
ricksichtigen.

Die Zustandigkeiten fir einen bestimmten Sachbereich sollen nicht aufgeteilt werden, sondern

jeweils alle Vollzugsaufgaben wie Beurteilung im Bewilligungsverfahren, Uberwachung und

Kontrolle sowie Sanierung umfassen.

2.2. Sachlicher Geltungsbereich

Im Einflhrungsgesetz zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung soll der Vollzug der
unter Ziff. 1.1. aufgeftihrten Erlasse des Bundes geregelt werden. Davon ausgenommen sind
folgende Regelungsbereiche:

2.2.1. Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (Vorschriften Uber Stoffe; Art. 39 des Ent-
wurfs)

Vorschriften Uber Stoffe enthalten sowohl das USG (Art. 26 bis 29) als auch das auf den
1. August 2005 in Kraft gesetzte Chemikaliengesetz.

Die Vollzugsaufgaben nach der aufgehobenen Stoffverordnung haben ihre Grundlage heute im
Wesentlichen in der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung. Zur Regelung des kantonalen
Vollzugs wurden das Einfiihrungsgesetz zur eidgenéssischen Chemikaliengesetzgebung und
die Verordnung zum Einfihrungsgesetz zur eidgenéssischen Chemikaliengesetzgebung ge-
schaffen. In den beiden Erlassen, die seit 1. Januar 2008 angewendet werden, ist auch der
Vollzug der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung geregelt.

Nach Art. 1 Abs. 1 EG zur ChemG ist grundsatzlich der Kanton fiir den Vollzug der eidgenéssi-
schen Chemikaliengesetzgebung zustandig. Allerdings hat der Gesetzgeber mit Art. 2 EG zur
ChemG den politischen Gemeinden gewisse Aufgaben beim Vollzug der Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung anvertraut. Sie haben die Vorschriften in den Anhangen zur Chemika-
lien-Risikoreduktions-Verordnung tber Verbote bei der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
(ausgenommen an National- und an Kantonsstrassen sowie an Gleisanlagen), iber Verwen-
dung von Holzschutzmitteln, Gber Einschréankungen bei der Verwendung von stickstoffhaltigem
und flussigem Diinger und Verbote bei der Verwendung von Diinger und tUber Verwendung von
Auftaumitteln im 6ffentlichen Winterdienst (ausgenommen an National- und an Kantonsstras-
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sen) zu vollziehen. Die kantonalen Aufgaben vollzieht grundsétzlich das Amt fir Gesundheits-
und Verbraucherschutz (Art. 1 V zum EG zur ChemG). Nach Art. 2 V zum EG zur ChemG ist
das Amt fir Umwelt und Energie (AFU) indessen kantonale Behdrde fiir den Vollzug der Vor-
schriften Gber Dunger (Bst. a) und vollzieht die eidgendssischen Vorschriften tber Verbote bei
schadstoffhaltigen Kondensatoren und Transformatoren (Bst. b) sowie tiber den Umgang mit
Abfallen halogenierter Losungsmittel (Bst. ¢). Fir den Vollzug der eidgendssischen Verordnung
Uber die Fachbewilligung fur die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft
und im Gartenbau ist die Fachstelle Pflanzenschutz des landwirtschaftlichen Zentrums St.Gallen
zustandig (Art. 3 V zum EG zur ChemG), fiir den Vollzug der Verordnung Uber die Fachbewiilli-
gung fur die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in der Waldwirtschaft das Kantonsforstamt
(Art. 4V zum EG zur ChemG).

Es besteht keine Veranlassung, an der neuen, im EG zur ChemG und der dazugehdrigen Ver-
ordnung festgelegten Aufgabenteilung Anderungen vorzunehmen. Der Regelungsbereich soll

auch nicht Teil des EG zum USG werden, sondern integral im EG zur ChemG verbleiben (vgl.
Art. 39 des Entwurfs).

2.2.2. Schall- und Laserverordnung

Die Verordnung tber den Schutz des Publikums von Veranstaltungen vor gesundheitsgefahr-
denden Schalleinwirkungen und Laserstrahlen (Schall- und Laserverordnung) ist seit 1. April
1996 in Kraft und wurde im Jahr 2007 vollstandig Uberarbeitet. Sie soll das Publikum von Ver-
anstaltungen in Discos, Konzertsalen, Kinos, Laserdromes usw. sowie im Freien vor schadli-
chen Schalleinwirkungen und Laserstrahlen schiitzen (Art. 1 und 2 Abs. 1 SLV).

Der Vollzug der Schall- und Laserverordnung ist im Gesundheitsgesetz geregelt. Nach

Art. 53bis GesG ist er Sache der Gemeinden. Die vorgesehene Regelung im Gesundheitsge-
setz ist sachlich gerechtfertigt, weil ein Verstoss gegen die Schall- und Laserverordnung direkt
die Gesundheit von Menschen schadigt (Hor- und Sehschéaden). Sie zielt zudem in erster Linie
auf den Schutz des Publikums und der Arbeitnehmenden und nicht der Umgebung ab. Die
Vollzugszustandigkeit bei den politischen Gemeinden zu belassen, ist zudem sachlich richtig:
Die Gemeindebehorden kénnen den Vollzug zum einen als Baubewilligungsbehdrde (Neubau-
ten und Umnutzungen von Discotheken usw.) und zum andern aufgrund ihrer raumlichen Nahe
und den damit verbundenen Kenntnissen Uber einzelne Veranstaltungen am wirkungsvollsten
sicherstellen. Die geltende Regelung im Gesundheitsgesetz soll daher belassen werden.

3. Projektorganisation

Zur Vorbereitung der Vorlage setzte die Regierung eine Projektgruppe ein. Diese setzte sich aus
Mitarbeitenden der Verwaltung, zwei Vertretern der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentin-
nen und Gemeindeprasidenten (VSGP), zwei Mitarbeitenden von Gemeindeverwaltungen, dem
Prasidenten des KMU-Forums und einem Vertreter der Umweltorganisationen zusammen. Auf
der Grundlage einer vorlaufigen Lésungsabsicht der Regierung ermittelte die Projektgruppe den
Regelungsbedarf und beriet anschliessend den vorliegenden Gesetzesentwurf.

4. Inhalt der EinfUhrungsgesetzgebung
4.1. Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP)
4.1.1. Ausgangslage

a) Allgemeines

Die Grundidee der UVP ist es, bei der Planung und Projektierung bestimmter Anlagen die
rechtlich massgeblichen Umweltauswirkungen maoglichst frih und umfassend zu bericksichti-
gen. Die UVP soll so eine vorgéangige Kontrolle sicherstellen, solange Uber das Vorhaben noch

bb_sgprod-855597 .DOCX



-12 -

nicht entschieden ist. Mit der UVP sind neben 6kologischen auch 6konomische Aspekte ver-
bunden. Sowohl aus betriebs- als auch aus volkswirtschaftlicher Sicht ist es sinnvoll, bereits
wéhrend der Projektierung einer Anlage die Anliegen des Umweltschutzes zu berticksichtigen.
Eine nachtragliche Anderung oder Anpassung eines Projekts aus Griinden des Umweltschut-
zes verursacht demgegenuiber oft erhebliche Mehrkosten.

Bevor eine Behdérde tber Planung, Errichtung oder Anderung von Anlagen entscheidet, welche
die Umwelt erheblich belasten konnen, prift sie moglichst frih deren Umweltvertraglichkeit.
Dabei fugt sich die UVP in bestehende Entscheidverfahren ein, stellt mithin kein zusatzliches,
selbstandiges Verfahren dar. Insofern erscheint die UVP als eine besondere Form der Sach-
verhaltsermittlung: Die mit der Sache befasste Behdrde soll mdglichst aufgeklart Gber die Pla-
nung, Errichtung oder Anderung einer Anlage entscheiden kénnen. Im Weiteren beinhaltet die
Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP keine zusétzlichen inhaltlichen Anforderungen hinsichtlich
der Bewilligungsfahigkeit eines Vorhabens; fur UVP-pflichtige und fur anderen Anlagen gelten
dieselben materiellen Anforderungen.

b) Bundesrecht

Die UVP wird in ihren Grundziigen in den Art. 10a bis 10d USG geregelt. Bevor eine Behotrde
uiber Planung, Errichtung oder Anderung von Anlagen entscheidet, welche die Umwelt erheb-
lich belasten kdnnen, priift sie deren Umweltvertraglichkeit; der Bundesrat bezeichnet diese
Anlagen (Art. 10a Abs. 3 USG). Grundlage der UVP ist ein Umweltvertraglichkeitsbericht, fur
dessen Erstellung der Gesuchsteller zu sorgen hat. Der Bericht muss sich zum Ausgangszu-
stand, zum Vorhaben und zur voraussichtlich verbleibenden Belastung fir die Umwelt &ussern
(Art. 10b Abs. 1 und 2 USG). Der Bericht wird von der Umweltschutzfachstelle beurteilt (Art. 10c
Abs. 1 USG) und kann von jedermann eingesehen werden, sofern nicht Uberwiegende private
oder offentliche Interessen entgegenstehen (Art. 10d USG).

Die Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung enthalt nahere Bestimmungen zu Ge-
genstand und Inhalt der Prifung sowie zu den Verfahrensgrundsétzen. Sie regelt die Anforde-
rungen an den Umweltvertraglichkeitsbericht, regelt die Beurteilung des Berichts durch die
Umweltschutzfachstelle, legt die Aufgaben der zustéandigen Behorde fest und regelt die Koordi-
nation mit anderen Bewilligungen. Wie erwahnt, ist die UVP nicht als zusatzliches, selbstandi-
ges Bewilligungsverfahren ausgestaltet. Vielmehr fligt sie sich in das bestehende Verfahren ein
(vgl. Art. 5 Abs. 1 UVPV). Ein selbstandig anfechtbarer Entscheid tber die Umweltvertraglich-
keit ergeht demzufolge nicht. Das Ergebnis der UVP wird von der zustandigen Behérde in ih-
rem Entscheid lGiber das Gesuch im massgeblichen Verfahren bertcksichtigt (Art. 19 UVPV).

Im Anhang zur UVPV sind jene Anlagen aufgefiihrt, die der Umweltvertraglichkeitsprifung nach
Art. 10a ff. USG unterliegen (Art. 1 UVPV). Kriterium fur die UVP-Pflicht ist der Anlagetyp, bis-
weilen erganzt durch Schwellenwerte. Der Katalog ist abschliessend.

c) Kantonales Recht

Der Vollzug der eidgenéssischen Vorschriften tber die UVP wird im Grossratsbeschluss tber
die Umweltvertraglichkeitspriifung geregelt. Im GRB UVP werden die zustandige Behorde und
das massgebliche Verfahren festgelegt. Dariiber hinaus enthélt der GRB UVP Vorschriften
Uber den Einbezug des kantonalen Umweltschutzrechts (Art. 4), die Bekanntmachung der
offentlichen Auflage (Art. 5) sowie des Entscheids und der dazugehérigen Unterlagen (Art. 6),
die Umweltschutzfachstelle (Art. 7) und die Koordination mit Entscheiden Uiber Staatsbeitrage
(Art. 8).

In Ausfihrung des GRB UVP wird im Regierungsbeschluss zum Grossratsbeschluss tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung zunachst das AFU als kantonale Umweltschutzfachstelle be-
zeichnet (Art. 1). Der RRB zum GRB UVP enthalt dariiber hinaus Bestimmungen Uber die Zu-
sammenarbeit der weiteren am Verfahren beteiligten Verwaltungsstellen (Art. 3 und 4) und legt
die Fristen fur die Arbeit der Umweltschutzfachstelle fest (Art. 2).
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4.1.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts

a) Bezeichnung von zustandiger Behdrde und massgeblichem Verfahren (Art. 15 und 16 des
Entwurfs)

Die Vollzugsaufgabe der Kantone im Rahmen von Art. 10a bis 10d USG und der UVPV besteht
zur Hauptsache in der Durchfiihrung der UVP, soweit sie nicht dem Bund vorbehalten ist. Vo-
raussetzung hierfir ist die Bestimmung der zustéandigen Behdrde und des massgeblichen Ver-
fahrens.

Soweit nicht Bundesbehérden fur die Durchfiihrung der UVP zustandig sind, ist das massgebli-
che Verfahren im kantonalen Recht festzulegen.® Im geltenden GRB UVP sind zusténdige Be-
horde und massgebliches Verfahren durch allgemeine Umschreibung und nicht durch eine Auf-
z&hlung entsprechend der Liste der UVP-pflichtigen Anlagen im Anhang zur UVPV festgelegt.

Der Bericht tiber die Umweltvertraglichkeit (UVB) muss 6ffentlich aufgelegt werden. Dement-
sprechend wird im geltenden Grossratsbeschluss an das Verfahren angeknupft, in dem eine
offentliche Auflage des Vorhabens stattfindet.® Wird das Vorhaben in mehreren Verfahren 6f-
fentlich aufgelegt, wird die Umweltvertraglichkeit im ersten Verfahren geprift, das eine umfas-
sende Prifung ermdglicht.10 Hinsichtlich der zustandigen Behorde legt Art. 2 GRB UVP fest,
dass die Behoérde des Staates die Umweltvertraglichkeit prift, wenn der Staat das Vorhaben
offentlich auflegt, die Gemeindebehdérde in den Gbrigen Fallen. Aufgabe des Kantons ist die
Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung u.a. bei Hauptstrassen, die mit Bundeshilfe
ausgebaut werden, bei grosseren Wasserkraftwerken und bei Bootshafen mit mehr als 100
Bootsplatzen in Seen bzw. 50 Bootsplatzen in Fliessgewassern. Auf der Stufe der politischen
Gemeinde ist das Baubewilligungsverfahren, gegebenenfalls ein Sondernutzungsplanverfah-
ren,11 fir die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung massgeblich.

Im GRB UVP sind mehrstufige UVP-Verfahren im Sinn von Art. 6 UVPV nicht vorgesehen.
Sofern die Mehrstufigkeit nicht vom Bundesrecht vorgegeben ist, wird die UVP demgemass
in einem einzigen Verfahren durchgefiihrt. Massgebend ist entsprechend Art. 5 Abs. 3 Satz 2
UVPV das Verfahren, das eine friihzeitige und umfassende Prifung erméglicht.

Diese Regelung hat sich bewahrt. Im Gegensatz zur Auflistung des massgeblichen Verfahrens
je Anlagetyp hat die geltende Losung den Vorteil, dass sie mehr Flexibilitat bei der sachgerech-
ten Festlegung des massgeblichen Verfahrens, insbesondere bei der Wahl zwischen Son-
dernutzungsplan- und Baubewilligungsverfahren, bietet. Auch in Bezug auf die Einstufigkeit des
Verfahrens dréangt sich keine Anderung auf. Im Einfiihrungsgesetz soll die geltende Regelung
daher Gbernommen werden.

b) Bezeichnung der Umweltschutzfachstelle und Behandlungsfristen (Art. 2, 20 und 21 des
Entwurfs)

Nach Art. 10c Abs. 1 USG beurteilen die Umweltschutzfachstellen die Voruntersuchung und
den Bericht Gber die Umweltvertraglichkeit (UVB) und beantragen der fir den Entscheid zu-
standigen Behorde die zu treffenden Massnahmen. Grundsatzlich wirkt im UVP-Verfahren vor
kantonalen Behorden die kantonale Fachstelle und im UVP-Verfahren vor Bundesbehdrden
das BAFU mit. In der UVPV werden die Aufgaben der Fachstelle ndaher umschrieben. Diese
begutachtet zunachst das Pflichtenheft fiir die Erstellung des UVB, das der Gesuchsteller auf-
grund der Voruntersuchung vorbereitet hat.12 Werden in der Voruntersuchung die Auswirkun-
gen des Vorhabens auf die Umwelt und die Umweltschutzmassnahmen abschliessend ermittelt

Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist in bestehende Verfahren zu integrieren.

Vgl. Art. 2 Abs. 1 GRB UVP.
10 vgl. auch die Vorgabe nach Art. 5 Abs. 3 UVPV.
11 Uberbauungs-, Gestaltungs-, Abbau- oder Deponieplanverfahren nach dem Baugesetz.
12 vgl. Art. 10b Abs. 3 in Verbindung mit Art. 10c Abs. 1 USG sowie Art. 8 Abs. 2 UVPV.
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und dargestellt, gilt die Voruntersuchung als Bericht.13 Nach Einreichung des UVB durch den
Gesuchsteller untersucht die Fachstelle, ob die fur die Prifung erforderlichen Angaben im Be-
richt nach Art. 10b Abs. 2 USG sowie Art. 9 UVPV vollstandig und richtig sind. Stellt sie Mangel
fest, beantragt sie der zustandigen Behorde, vom Gesuchsteller erganzende Abklarungen zu
verlangen oder Experten beizuziehen. Sie beurteilt, ob die geplante Anlage den Vorschriften
Uber den Schutz der Umwelt entspricht und teilt das Ergebnis ihrer Beurteilung der zustandigen
Behorde mit; wenn noétig beantragt sie Auflagen und Bedingungen.14

Der Umweltschutzfachstelle kommt im Rahmen des UVP-Verfahrens eine massgebliche Rolle

zu. Ihre Aufgaben sind vielféltig und anspruchsvoll. Im Unterschied zur Verfahrensordnung vor
dem Jahr 1996 legt der GRB UVP daher fest, dass eine Fachstelle des Kantons die Aufgaben

der kantonalen Umweltschutzfachstelle in allen Verfahren wahrnimmt, die vor kantonalen oder

gemeindlichen Stellen durchgefiihrt werden. Eine Bestimmung, wonach die Regierung die Auf-
gaben der Umweltschutzfachstelle auf Antrag durch Verordnung der politischen Gemeinde hét-
te Ubertragen kdénnen, lehnte der Kantonsrat ab.

Nach Art. 7 GRB UVP bezeichnet die Regierung die Umweltschutzfachstelle und regelt die
Zusammenarbeit mit anderen Stellen durch Verordnung. Die Regierung bezeichnete in Art. 1
RRB zum GRB UVP das AFU als Umweltschutzfachstelle.

Fur die Tatigkeiten der Umweltschutzfachstelle gelten Fristen. Fur Projekte, die von einer kan-
tonalen Behorde geprift werden, bestimmen die Kantone, innert welcher Fristen die kantonale
Umweltschutzfachstelle das Pflichtenheft bzw. den Bericht beurteilt.1> Nach Art. 2 Abs. 1 RRB
zum GRB UVP nimmt das AFU innert zweier Monate zum Pflichtenheft Stellung (Bst. a) und
beurteilt den Bericht Gber die Umweltvertraglichkeit innert finf Monaten (Bst. b).

Die Ubertragung der Aufgaben der Umweltschutzfachstelle an eine kantonale Stelle (AFU) hat
sich bewahrt; es soll daran festgehalten werden. Die Fristen sollen aufgrund des engen Sach-
zusammenhangs kiinftig in der Verordnung Uber Verfahrenskoordination und Fristen in Bausa-
chen (sGS 731.21; abgekurzt VKoV) geregelt werden.

c) Publikation (Art. 18 und 19 des Entwurfs)

Die zustandige Behorde hat dafiir zu sorgen, dass der Bericht vor dem Entscheid Uber die
Umweltvertraglichkeit 6ffentlich zuganglich ist (Art. 15 Abs. 1 UVPV). Gegen alle Verfligungen
der kantonalen oder Bundesbehdrden tber Anlagen, fir die eine UVP erforderlich ist, steht
auch den gesamtschweizerischen Umweltschutzorganisationen das Beschwerderecht zu

(Art. 55 bis Art. 55e USG). Nach Art. 55a Abs. 1 USG sind den beschwerdeberechtigten Um-
weltschutzorganisationen Verfiigungen betreffend UVP-pflichtiger Vorhaben durch schriftliche
Mitteilung oder durch Veroffentlichung im Bundesblatt oder im kantonalen Publikationsorgan zu
eroffnen. Sieht das Bundesrecht oder das kantonale Recht vor, dass vor dem Erlass der Verfu-
gung ein Einspracheverfahren durchgefiihrt wird, sind diese Organisationen nur beschwerde-
berechtigt, wenn sie sich an diesem Einspracheverfahren als Partei beteiligt haben (Art. 55b
Abs. 2 USG). UVP-pflichtige Vorhaben haben sodann haufig Auswirkungen, die tber die Ge-
meindegrenzen hinausreichen, womit auch ein grésserer Kreis von Betroffenen beschwerdebe-
rechtigt sein kann. Dementsprechend genugt es nicht, wenn die 6ffentliche Auflage fir ein Vor-
haben nur im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde bekanntgemacht wird. Vielmehr muss
nach Art. 5 GRB UVP die amtliche Bekanntmachung der ¢ffentlichen Auflage zusatzlich im
kantonalen Amtsblatt erfolgen. In der Publikation ist darauf hinzuweisen, dass auch der Bericht
Uber die Umweltvertraglichkeit eingesehen werden kann (Art. 15 Abs. 4 UVPV).

13 Art. 8a Abs. 1 UVPV.
14 vgl. Art. 13 UVPV.
15 vgl. Art. 8a Abs. 2, Art. 12a Abs. 1 und Art. 12b Abs. 1 UVPV.
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Weil dem Einsprecher bzw. der Einsprecherin der Einspracheentscheid direkt zu ertffnen ist
(Art. 25 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1), ist die Verdoffentlichung
des Berichts, der Beurteilung der Umweltschutzfachstelle, des Ergebnisses einer allfalligen
Anhorung des Bundesamtes sowie des Entscheids im Sinn von Art. 20 Abs. 1 UVPV mit Blick
auf die Wahrung der Beteiligtenrechte im Kanton St.Gallen nicht erforderlich. Die Veroffentli-
chung soll lediglich das Einsichtsrecht der Offentlichkeit nach Art. 10d USG gewéhrleisten. Weil
das st.gallische Recht eine Publikation des Entscheids und somit eine entsprechende Auflage-
frist nicht kennt, kénnen die Unterlagen nach der subsidiar geltenden bundesrechtlichen Rege-
lung wéhrend 30 Tagen eingesehen werden (Art. 20 Abs. 2 UVPV). Die Veroffentlichung hat
nach Art. 6 GRB UVP — wie die 6ffentliche Auflage — im Publikationsorgan der politischen Ge-
meinde und im kantonalen Amtsblatt zu erfolgen.

In Art. 6 GRB UVP ist — in Anlehnung an die vor der Revision der UVPV vom 5. September
1995 geltende Fassung des Art. 20 Abs. 1 UVPV — nur von Entscheid und Bericht die Rede.
Die Publikationsvorschrift ist an Art. 20 Abs. 1 UVPV in seiner neuen Fassung anzupassen,
wonach neben Bericht und Entscheid auch die Beurteilung der Umweltschutzfachstelle sowie
die Ergebnisse einer allfalligen Anhérung des BAFU eingesehen werden konnen. Im Ubrigen
hat sich die kantonale Publikationsregelung bewahrt und soll in das Einfilhrungsgesetz Uber-
fuhrt werden.

d) UVP im grenziberschreitenden Rahmen (Art. 22 des Entwurfs)

Das von der Schweiz ratifizierte UNO/ECE-Ubereinkommen uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung im grenziiberschreitenden Rahmen (Espoo-Konvention) verpflichtet die Vertragsstaa
ten (wozu neben der Schweiz alle Mitglieder der EU gehdren), fur die in seinem Anhang | auf
gelisteten Projekte eine UVP durchzufiihren, wenn die Projektverwirklichung voraussichtlich
erhebliche grenziiberschreitende Umweltauswirkungen zur Folge hat. Zweck des Uberein-
kommens ist sicherzustellen, dass bei der Planung von solchen Anlagen die Ursprungspartei
(d.h. das Land, in dessen Zustandigkeitsbereich eine Anlage geplant und bewilligt wird) eine
UVP durchfiihrt und die betroffenen Parteien (d.h. die Staaten, die von den grenziiberschrei-
tenden Auswirkungen der geplanten Anlage betroffen werden) informiert und konsultiert. Das
Ubereinkommen enthalt u.a. detaillierte Vorschriften tiber die entsprechenden Informations-
und Konsultationsverfahren.

Im Rahmen der vom Bundesrat auf 1. Dezember 2008 in Kraft gesetzten Anderung der UVPV
wurde ein neuer Art. 6a aufgenommen. Nach Abs. 1 dieser Bestimmung ist bei auslandischen
Vorhaben, die Auswirkungen auf die Schweiz haben, fir die Austbung der Rechte und Pflich-
ten nach der Espoo-Konvention, soweit sie nicht dem BAFU obliegt, die zustandige Behotrde
nach Art. 5 Abs. 1 UVPV, die in der Schweiz tber das Vorhaben entscheiden wiirde, zustandig.
Ist die zustandige Behorde nach Art. 5 Abs. 1 UVPV eine kantonale Behdrde, kénnen die Kan-
tone eine andere Zustandigkeit festlegen. Umgekehrt nimmt die Behdrde nach Art. 5 Abs. 1
UVPV die Rechte und Pflichten der Schweiz als Ursprungspartei wahr, soweit nicht das kanto-
nale Recht eine andere Zustandigkeit festlegt (Abs. 2).

Im Kanton St.Gallen ist mehrheitlich eine Gemeindebehérde zustandige Behdrde nach Art. 5
Abs. 1 UVPV. Bei auslandischen Vorhaben mit erheblichen grenziiberschreitenden Auswirkun-
gen (vgl. Art. 6a Abs. 1 UVPV) kénnen mehrere Gemeinden betroffen sein. Zudem kann strittig
sein, welche Gemeinden konkret betroffen sind. In diesen Fallen kann u.U. eine klare Zuord-
nung der genannten Rechte und Pflichten zu einer gemeindlichen Behdorde nicht vorgenommen
werden. Aus diesen Grinden ist es zweckmassiger, die Ausiibung der Rechte und Pflichten
einer kantonalen Stelle (beispielsweise AFU) zu Ubertragen. Eine solche ist im Einflhrungs-
gesetz bzw. in der Verordnung zu bezeichnen. Fir den umgekehrten Fall, in dem der Kanton
Ursprungspartei ist, ist eine solche Konzentration der Zustandigkeit bei einer kantonalen Be-
horde nicht erforderlich.

bb_sgprod-855597 .DOCX



-16 -

4.1.3. Weiterer Regelungsbedarf
a) Einbezug kantonalen Rechts in die Umweltvertraglichkeitsprufung (Art. 17 des Entwurfs)

Nach Art. 3 UVPV in der vor dem 1. Dezember 2008 geltenden Fassung wird bei der Prifung
der Umweltvertraglichkeit festgestellt, ob das Projekt den bundesrechtlichen Vorschriften tber
den Schutz der Umwelt entspricht. Dazu gehéren nebst dem eidgendssischen Umweltschutz-
gesetz auch die Vorschriften, die den Natur- und Heimatschutz, den Landschaftsschutz, den
Gewasserschutz, die Walderhaltung, die Jagd und die Fischerei betreffen. Das kantonale Um-
weltschutzrecht wurde von dieser Bestimmung nicht erfasst. Art. 4 GRB UVP Ubernahm diese
Funktion. Der sachliche Geltungsbereich wurde im gleichen Umfang abgegrenzt wie beim Bun-
desrecht (vgl. Art. 3 UVPV). Zum kantonalen Umweltschutzrecht gehtren beispielsweise die
Vorschriften der Naturschutzverordnung (sGS 671.1), aber auch kommunale Schutzverordnun-
gen nach Art. 99 Abs. 3 BauG. Art. 10a Abs. 2 und Art. 10b Abs. 2 USG schranken wie schon
deren Vorlauferbestimmung, Art. 9 USG in der vor dem 1. Juli 1997 geltenden Fassung, die
UVP nicht auf die bundesrechtlichen Vorschriften ein. Mit der Anderung der UVPV wurde nun
Art. 3 Abs. 1 an den Gesetzestext angepasst, indem das Wort «bundesrechtlich» gestrichen
wurde. Im Interesse der Rechtssicherheit soll indessen klargestellt werden, dass auch das kan-
tonale Umweltschutzrecht Teil der UVP bildet. Einbezogen werden sollen dabei auch die Vor-
schriften Gber die kantonalen Vorschriften tiber eine sparsame, rationelle und umweltschonen-
de Energienutzung. Die Energiegesetzgebung hat nicht nur die Ressourcenschonung zum Ziel,
sondern bezweckt nach Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ des kantonalen Energiegesetzes (sGS 741.1) auch
die rationelle und umweltschonende Verwendung von Energie und dient damit letztlich eben-
falls dem Schutz der Umwelt. In mehreren Kantonen ist dieser Bereich schon heute Teil der
UVP. Dementsprechend enthalt der UVB auch fur Vorhaben im Kanton St.Gallen in vielen Fal-
len standardmaéssig ein Kapitel betreffend Ubereinstimmung des Projekts mit den Vorschriften
Uber die sparsame, rationelle und umweltschonende Energieverwendung. Diese Griinde recht-
fertigen es, die Vorschriften der Energiegesetzgebung als Teil der kantonalen Umweltschutz-
vorschriften in die UVP einzubeziehen.

b) Zeitpunkt der Ausrichtung von Kantonsbeitragen (Art. 23 des Entwurfs)

Es ware mit der Zielsetzung der Gesetzgebung Uber den Umweltschutz unvereinbar, wenn die
offentliche Hand ein Vorhaben finanziell unterstiitzen wirde, das den Anliegen des Umwelt-
schutzes nicht Rechnung tragt. In Analogie zu Art. 22 UVPV, der die Koordination mit Subven-
tionsentscheiden von Bundesbehdrden regelt, dirfen Staatsbeitrdge daher nach Art. 8 GRB
UVP erst nach Abschluss der UVP gewahrt werden, wobei das Ergebnis der Prifung zu be-
ricksichtigen ist. Die geltende Regelung soll daher im neuen Recht ibernommen werden.

4.2. Luftreinhaltung
4.2.1. Ausgangslage

Die Luftreinhalte-Verordnung regelt die vorsorgliche Emissionsbegrenzung bei Anlagen, die
Abfallverbrennung im Freien, die Anforderungen an Brenn- und Treibstoffe, die héchstzulassige
Belastung der Luft durch Festlegung von Immissionsgrenzwerten sowie das Vorgehen fir den
Fall GUbermassiger Immissionen (Art. 1 LRV). Mit ihr wird eine langfristige und dauerhafte Ver-
besserung und Erhaltung der Luftqualitéat bezweckt, indem Massnahmen bei den Quellen der
Luftverunreinigung umgesetzt werden. Grundlage bildet das im USG verankerte Vorsorgeprin-
Zip und ein zweistufiges Konzept der Emissionsbegrenzung (Art. 11 und 12 USG). Danach sind
Luftverunreinigungen in einem ersten Schritt unabhangig von der bestehenden Umweltbelas-
tung vorsorglich so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirt-
schaftlich tragbar ist (Art. 11 Abs. 2 USG). Steht fest oder ist zu erwarten, dass die Einwirkun-
gen unter Berticksichtigung der bestehenden Umweltbelastung schadlich oder lastig werden,
sind die Emissionsbegrenzungen in einem zweiten Schritt zu verscharfen (Art. 11 Abs. 3 USG).
Es wird unterschieden zwischen neuen und bestehenden ortsfesten Anlagen. Zwar gelten fur
beide Kategorien dieselben Emissionsbegrenzungen. Fur bestehende Anlagen wird indessen
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eine Sanierungsfrist eingerdaumt. Hauptaufgabe der kantonalen und kommunalen Behdrden ist
die Anwendung der Emissionsvorschriften im Baubewilligungsverfahren und im Rahmen von
Sanierungen bestehender Anlagen.

Im Grossratsbeschluss Uber Luftreinhaltemassnahmen wird festgehalten, dass die Luftreinhalte-
Verordnung grundséatzlich vom Staat vollzogen wird (Art. 1 Abs. 1 bis 3). Innerhalb der Staats-
verwaltung ist nach Art. 1 des Regierungsratsbeschlusses tber die Bezeichnung der zustandi-
gen Stelle des Kantons fiir den Vollzug des GRB-LR das AFU fiir den Vollzug zustandig. Die-
ser umfasst schwergewichtig die Anordnung und Durchsetzung der Vorschriften der LRV bei
Neuanlagen sowie bei sanierungspflichtigen Anlagen (industrielle und gewerbliche Betriebe,
grosse Feuerungsanlagen sowie Kantonsstrassen). Im Weiteren obliegt dem Kanton die Erhe-
bung der Luftqualitat und die Information der Offentlichkeit dartiber (vgl. www.ostluft.ch), die Er-
stellung eines Massnahmenplans nach Art. 31 ff. LRV, die Beratung von Gemeinden und Priva-
ten16, das Monitoring tber die von den Gemeinden durchgefiihrte Feuerungskontrolle und die
Kontrolle der VOC-Bilanzen zuhanden des Bundes.

Den politischen Gemeinden wurde nach Art. 2 GRB-LR der Vollzug in den Bereichen Feue-
rungskontrolle kleinerer Anlagen!’, Emissionsbegrenzung und Kontrolle bei Tierhaltungsbetrie-
ben, Aufsicht Giber das Verbrennen von Abfallen im Freien sowie Mitwirkung bei Erhebungen
zum Vollzug der LRV Ubertragen. Zudem sind die Gemeinden fiir den Vollzug der LRV bei
Gemeindestrassen zustandig. Im Weiteren kann die Regierung den politischen Gemeinden
durch Verordnung zuséatzliche Vollzugsaufgaben zuweisen, sofern sie diese beantragen und
nachweisen, dass sie Uber den erforderlichen technischen Dienst verfiigen. So wurde allen
Gemeinden die Emissionsbegrenzung und Kontrolle von Tiefgaragen und Parkhausern sowie
von Entluftungsanlagen gastgewerblich genutzter Raume Ubertragen (Art. 1 RRB zum GRB-
LR). Der Politischen Gemeinde St.Gallen wurde zudem die Emissionsbegrenzung und Kontrol-
le aller Feuerungsanlagen, stationarer Verbrennungsmotoren und bestimmter gewerblicher
stationadrer Anlagen tbertragen (Art. 2 RRB zum GRB-LR).

4.2.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts
a) Grundsatz (Art. 24 des Entwurfs)

Die in der LRV enthaltenen Vorschriften sind dusserst detailliert und umfassend. Viele setzen
fur ihre Anwendung ein hohes technisches Fachwissen voraus. Es drangt sich deshalb auf, den
Vollzug der LRV grundsétzlich einer kantonalen Behdrde zu tbertragen.

b) Zustandigkeit fir Emissionsbegrenzung und Kontrolle von Feuerungen (Art. 24 und 25
Abs. 1 Bst. a und b des Entwurfs)

In Art. 2 Bst. a und b GRB-LR werden Emissionsbegrenzung und Kontrolle von Feuerungen bis
zu einer bestimmten Feuerungswarmeleistung (FWL) an die politischen Gemeinden!8 delegiert.
Dies betrifft zum einen Feststoff-Feuerungen (Bst. a) und zum anderen Ol- und Gasfeuerungen
(Bst. b).

Feststoff-Feuerungen im Sinn von Art. 2 Bst. a GRB-LR umfassen nebst den Holzfeuerungen
die heute eher seltenen Feuerungen, die mit Kohle, Kohlebriketts oder Koks betrieben werden.
Fur den Vollzug bis 70 kW FWL sind die politischen Gemeinden zustandig. Ebenso obliegt den
Gemeinden der Vollzug bei den Ol- und Gasfeuerungen bis 1 MW. Der Kanton ist demgegen-
Uber fur Emissionsbegrenzung und Kontrolle der Feststoff-Feuerungen tber 70 kW FWL sowie
der OI- und Gasfeuerungen ab 1 MW zustéandig. Solche grossen Anlagen bediirfen periodischer

16 Die Pflicht zur Beratung von Behdrden und Privaten ist direkt in Art. 6 Abs. 2 USG verankert.

17 Emissionsbegrenzung und Kontrolle der Feststoff- und Mischfeuerungen mit einer Feuerungswarmeleistung bis
70 KW und der tbrigen Feuerungsanlagen bis 1IMW.

18 Der Stadt St.Gallen wurden mit Regierungsbeschluss zum GRB-LR (sGS 672.351) weitergehende Kompeten-
zen eingeraumt: Sie ist auch fir Anlagen tiber 70 kw (Holz und Kohle) sowie Anlagen tiber 1 MW (Ol und Gas)
zustandig.
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Messungen verschiedener Schadstoffe, deren Beurteilung anspruchsvoll ist. Grosse Feue-
rungsanlagen werden zudem in der Regel von Gewerbe und Industrie betrieben, einer Kun-
dengruppe, deren Betreuung auch in anderen Umweltbereichen durch den Kanton erfolgt.

Die Gemeinden haben mehrheitlich bewiesen, dass sie die Feuerungskontrolle rationell, zielge-
richtet und fachlich kompetent erfiillen kdnnen. Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und poli-
tischen Gemeinden soll in diesem Bereich deshalb beibehalten werden. Hingegen werden die
im kantonalen Recht verwendeten Begriffe an die neue Begriffswahl der LRV angepasst (Art. 2
Bst. a und b GRB-LR).

Der Vollzug der Feuerungskontrolle kann in der Gemeinde auf verschiedene Weise organisiert
werden. Zur Verfugung stehen im Wesentlichen zwei Vollzugsmodelle. Diese unterscheiden
sich im Grad der Ubertragung des Vollzugs an Dritte. Die politische Gemeinde hat ein Regle-
ment Uber die Feuerungskontrolle zu erlassen, in dem sie die Vollzugsorganisation regelt.

c) Zustandigkeit fur Emissionsbegrenzung und Kontrolle bei Tierhaltungsbetrieben (Art. 25
Abs. 1 Bst. ¢ des Entwurfs)

Fur die Emissionsbegrenzung und Kontrolle bei Tierhaltungsbetrieben sind heute die politi-
schen Gemeinden zustandig (Art. 2 Bst. ¢ GRB-LR). Die Beurteilung von Geruchsemissionen
aus Tierhaltungsbetrieben setzt oft Vertrautheit mit den ortlichen Gegebenheiten voraus und
soll deshalb weiterhin Sache der politischen Gemeinde sein. In Abweichung von der bisherigen
Regelung soll hingegen kiinftig das AFU fir die Emissionsbegrenzung bei Hofdlingerlagern
zustandig sein. Die Abdeckung der Hofdiingeranlagen ist als Massnahme zur Begrenzung der
Ammoniakemissionen von grosser Bedeutung. Dem AFU obliegt bereits die gewasserschutz-
rechtliche Beurteilung dieser Anlagen. Aufgrund des engen sachlichen Zusammenhangs ist es
sinnvoll, die Vollzugszustandigkeiten fur die Belange des baulichen Umweltschutzes bei einer
Stelle zusammenzufassen.

d) Entliftung von Tiefgaragen, Parkhausern und gastgewerblich genutzten Anlagen (Art. 25
Abs. 1 Bst. d und e des Entwurfs)

Fur die Emissionsbegrenzung und Kontrolle von Tiefgaragen und Parkhausern sowie von Ent-
luftungsanlagen gastgewerblich genutzter Raume sind die politischen Gemeinden zustandig
(Art. 1 RRB zum GRB-LR). Fur die Entliftung von Fahrzeug-Einstellhallen gilt grundsatzlich
die SWKI-Richtlinie 96-1 «Luftungsanlagen fir Fahrzeug-Einstellhallen» (Richtlinie 96-1 des
Schweizerischen Vereins von Warme- und Klima-Ingenieuren SWKI, Bern, Mai 1997). Die Be-
urteilung von Entliftungsanlagen erfolgt gestitzt auf dieselben Grundlagen wie diejenige von
Feuerungskaminen. Dank dieser fur die Gemeinden verstandlichen Vollzugsinstrumente hat
sich die im Jahr 1994 vorgenommene Vollzugsdelegation in der Praxis bewahtrt.

Die geltende Regelung soll daher beibehalten werden. Zudem soll den politischen Gemeinden
nebst der Emissionsbegrenzung und Kontrolle bei gastgewerblich genutzten Raumen kiinftig
auch der Vollzug bei Betrieben mit vergleichbarer Geruchsproblematik, wie Imbissbuden und
dergleichen, obliegen.

e) Luftreinhaltemassnahmen bei Verkehrsanlagen (Art. 24 und Art. 25 Abs. 1 Bst. f des Ent-
wurfs)

Art. 3 Abs. 3 GRB-LR bestimmt, dass die Behorde, die in einem Verfahren tber die Verkehrs-
anlagen entscheidet, auch lber Luftreinhaltemassnahmen zu entscheiden hat. Mangels einer
besonderen Regelung der Zustandigkeit fiir Luftreinhaltemassnahmen bei Verkehrsanlagen
wird Art. 3 Abs. 3 GRB-LR in der Praxis als Zustandigkeitsvorschrift herangezogen, obwohl
darin an sich das Verfahren geregelt wird.
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Als Verkehrsanlagen gelten Strassen, Flugplatze, Geleise und andere Anlagen, bei denen Ab-
gase von Fahrzeugen nicht gesammelt als Abluft an die Umwelt abgegeben werden. Die 6ffent-
lichen Strassen machen den weitaus grossten Teil der Verkehrsanlagen aus. Fir sie gilt grund-
satzlich das offentliche Strassenrecht (insbesondere das Strassengesetz; sGS 732.1; abge-
kurzt StrG). Private Verkehrsanlagen unterstehen hingegen dem Baugesetz. Dazu gehdren
namentlich private Parkplatze und andere fir Motorfahrzeuge bestimmte Verkehrs- und Abstell-
flachen wie Taxistande, befahrbare Flachen von Tankstellen- und Garagenbetrieben, Lade-
rampen fur den Giterumschlag und Parkhauser, bei denen die Abgase der Fahrzeuge nicht
gesammelt mit einer Entluftungsanlage an die Umwelt abgegeben werden. Bei diesen Anlagen
besteht ein enger sachlicher Zusammenhang mit bestehenden Zustandigkeiten der politischen
Gemeinden (insbesondere Art. 72 ff. BauG).

Art. 3 Abs. 3 GRB-LR wird im Einfihrungsgesetz als echte Zustandigkeitsvorschrift ausgestal-
tet. Im Interesse schneller und einfacher Verfahren ist fur die Luftreinhaltung grundséatzlich auf
dieselben Zustandigkeiten abzustellen, die Strassenrecht und Baugesetz fur die verschiedenen
Anlagen bereits vorsehen. Im Bereich Industrie und Gewerbe liegt die Zustandigkeit fir
Larmemissionen plangenehmigungspflichtiger Betriebe beim Kanton. Dazu gehort auch der
Larm, den der Guter- und Personenumschlag auf einem Betriebsgel&nde verursacht. Im Sinn
des Sachzusammenhangs soll der Kanton deshalb neu auch fur die Emissionsbegrenzung im
Bereich Luftreinhaltung zusténdig sein, wenn er dies im Bereich Larmschutz bereits ist. Dabei
handelt es sich um einzelne Falle, deren Beurteilung im Bereich Luftreinhaltung nur selten
dazu fuhren wird, dass konkrete Massnahmen zu verfiigen sind.

f)  Luftreinhaltemassnahmen auf Baustellen (25 Abs. 1 Bst. g des Entwurfs)

Seit dem Jahr 2002 wird die Richtlinie zur Luftreinhaltung auf Baustellen (Baurichtlinie Luft)
angewendet. Sie soll zu einem einheitlichen Vollzug der vorsorglichen Vorschriften zur Luft-
reinhaltung auf Baustellen beitragen. Zu diesem Zweck konkretisiert sie die allgemein gehalte-
ne Vorschrift in Anhang 2 Ziffer 88 der LRV und zeigt den am Bau Beteiligten auf, wie im Rah-
men der Bewilligungsverfahren die wichtigsten Kategorien von Baustellen beztglich Emissio-
nen zu beurteilen und welche vorsorglichen Massnahmen anzuordnen sind.

Fur die Anordnung von Luftreinhaltemassnahmen auf Baustellen ist heute ausschliesslich der
Kanton zustandig (subsididre Zustandigkeit nach Art. 1 Abs. 1 GRB-LR). Bei der Umsetzung
von Bauvorhaben, die keiner Mitwirkung des Kantons bedtrfen (beispielsweise Wohnbauten
und Blrogebaude), werden heute somit keine Luftreinhaltemassnahmen verflgt. Zudem ver-
fugt der Kanton nicht Gber gentigend Ressourcen, flichendeckend Baustellenkontrollen durch-
zufiihren. Die Gemeindebehdrden hingegen sind raumlich nah, mit den értlichen Gegebenhei-
ten vertraut und haben aufgrund ihrer weiteren Vollzugsaufgaben ohnehin Baustellenkontrollen
durchzufiihren. Die bestehende Vollzugsliicke soll geschlossen werden, indem der Vollzug in
den Ubrigen Umweltbereichen den politischen Gemeinden Ubertragen wird. Davon ausgenom-
men sind Baustellen an kantonalen Gewdassern sowie an Kantonsstrassen. Bei diesen Vorha-
ben werden Luftreinhaltemassnahmen von der Regierung im Planverfahren nach Art. 21 des
Wasserbaugesetzes (sGS 734.1; abgekirzt WBG) bzw. Art. 39 StrG festgelegt und vom kanto-
nalen Tiefbauamt kontrolliert.

g) Zustandigkeit fur die Aufsicht tGber das Verbrennen von Abféllen im Freien (25 Abs. 1
Bst. h des Entwurfs)

Nach Art. 26b LRV dirfen natirliche Wald-, Feld- und Gartenabfalle ausserhalb von Anlagen?®
nur verbrannt werden, wenn sie so trocken sind, dass dabei nur wenig Rauch entsteht (Abs. 1
in Verbindung mit Art. 30c Abs. 2 USG). Im Einzelfall kann die Behérde auch das Verbrennen
von nicht ausreichend trockenen Wald-, Feld- und Gartenabféllen bewilligen, sofern ein tber-
wiegendes Interesse besteht und keine Ubermassigen Immissionen entstehen (Abs. 2). Zudem
kann sie das Verbrennen von Wald-, Feld- und Gartenabféllen ausserhalb von Anlagen fur be-

19 Nach Art. 26a LRV.
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stimmte Gebiete oder Zeiten weitergehend einschranken oder ganz verbieten kann, wenn tber-
massige Immissionen zu erwarten sind (Abs. 3). Darunter fallen beispielsweise hohe Feinstaub-
belastungen im Winter.

Die Aufsicht Uber das Verbrennen von Abfall im Freien obliegt den politischen Gemeinden
(Art. 2 Bst. d GRB-LR). Gestutzt auf diese Zustandigkeitsvorschrift ist die Gemeinde auch er-
machtigt, die Ausnahmebewilligungen fir das Verbrennen nicht ausreichend trockenen Holzes
zu erteilen und das Verbrennen grundsétzlich zugelassener Wald-, Feld- und Gartenabfalle fir
bestimmte Gebiete oder Zeiten einzuschranken.

Um das Verbot des Abfallverbrennens im Freien durchzusetzen, ist raumliche Néhe unabding-
bar: Die verbotene Handlung kann in der Regel nur festgestellt werden, wenn Rauch zu sehen
oder zu riechen ist. Die Gemeindebehdérden sind vor Ort und damit in der Lage zu reagieren.
Bei Verdacht auf Abfallverbrennung ziehen sie notigenfalls ortliche Fachleute im Bereich Feue-
rungskontrolle und Kaminfegerei bei. Mit der nach einem Verfahren der EMPA standardisierten
Aschebeurteilung kénnen diese Fachleute sogar einen niedergebrannten Abfallhaufen rasch
und einfach bewerten. Die politische Gemeinde ist ebenfalls zustandig fur die Entsorgung von
Siedlungsabfallen und damit auch dafur, dass Rickstande aus der Abfallverbrennung wie
Asche und unverbranntes Material korrekt entsorgt werden. Es ist mit Blick auf die Nutzung
von Synergien sinnvoll, dass die Zustandigkeit bei derselben Behorde liegt. Den politischen
Gemeinden soll diese Aufgabe weiterhin zukommen.

Das Verbrennen nicht ausreichend trockenen Holzes, wie es beim Verbrennen von mit Feuer-
brand befallenen Obstbaumen und Geholzen bzw. mit Borkenkéafer befallenem Waldholz an-
fallt, verursacht starken Rauch. Es ist deshalb zweckmassig, wenn fir die Erteilung der erfor-
derlichen Ausnahmebewilligungen ebenfalls die értliche Behérde zustandig ist. Dies erleichtert
sowohl die Information der Bevolkerung als auch eine gewisse Kontrolle Uber das Brandgut.
Fur Anordnung und Umsetzung weitergehender Einschrankungen hinsichtlich des grundsatz-
lich zulassigen Verbrennens ausreichend trockener Wald-, Feld- und Gartenabfélle auf Ge-
meindegebiet soll aus denselben Grinden ebenfalls die politische Gemeinde zustandig sein.
Hingegen soll der Kanton zusténdig sein, wenn zeitlich befristete Einschrankungen und Verbo-
te des Feuerns im Freien regional oder flr den ganzen Kanton erforderlich sind.

h) Mitwirkung bei Erhebungen zum Vollzug der LRV, insbesondere zur Fiihrung des kantona-
len Emittentenregisters

Gestutzt auf Art. 44 USG verpflichtet der Bund die Kantone, Erhebungen tber die Umweltbe-
lastung durchzufihren und den Erfolg der auf das USG gestitzten Massnahmen zu prifen. Der
Kanton beabsichtigte, zu diesem Zweck ein Emittentenregister einzufihren. In Art. 2 Bst. e
GRB-LR ist die Pflicht der politischen Gemeinden verankert, bei Erhebungen zum Vollzug der
LRV, insbesondere zur Filhrung des kantonalen Emittentenregisters, mitzuwirken. Weil der
Aufwand fiir die Erstellung in keinem Verhéltnis zum Nutzen gestanden hatte, wurde schliess-
lich davon abgesehen. Zurzeit werden Luftemissionsdaten, die das Amt fur seine Vollzugstatig-
keit bendtigt, in einer kantonalen Datenbank bearbeitet. Bei den Erhebungen zur Uberwachung
der Luftqualitat arbeiten Kanton und Gemeinden gut zusammen.

Auf eine Spezialvorschrift, wonach die politischen Gemeinden bei Erhebungen zum Vollzug der
LRV mitzuwirken haben, wird zu Gunsten einer allgemeinen Bestimmung zur Zusammenarbeit
mit dem Kanton verzichtet (vgl. Art. 4 des Entwurfs).

i)  Verfahren zur Anordnung von Luftreinhaltemassnahmen

Der Kanton ordnet Luftreinhaltemassnahmen nach geltendem Recht durch gesonderte Verfii-
gung an, die Gemeinde entweder im Baubewilligungsverfahren oder durch gesonderte Verfu-
gung (vgl. Art. 3 Abs. 1 und 2 GRB-LR). Mit dieser Bestimmung sollte sichergestellt werden,
dass die Belange der Luftreinhaltung durchgesetzt werden und die sachlich zustéandige Behor-
de auch die formelle Verantwortung tragt. Seit Erlass des Gesetzes uber die Verfahrenskoordi-
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nation in Bausachen (sGS 731.2; abgekirzt VKoG) ist die kantonale Verfligung Teil der Ge-
samtverfigung des Kantons, welche die Gemeinde unverandert dem Baugesuchsteller weiter-
leitet. Muss der Kanton eine Sanierungsverfigung erlassen, erfolgt dies direkt gesttitzt auf
Art. 1 GRB-LR. Art. 3 Abs. 1 GRB-LR wird somit nicht mehr bendtigt. Dasselbe gilt fur Abs. 2,
weil sich allfallige Verfigungen der Gemeinden ebenfalls auf die entsprechende Zustéandig-
keitsvorschrift in Art. 2 GRB-LR stitzen. Art. 3 Abs. 1 und 2 GRB-LR kdnnen ersatzlos aufge-
hoben werden.

J)  Massnahmenplan (Art. 26 des Entwurfs)

Steht fest oder ist zu erwarten, dass schadliche oder lastige Einwirkungen von Luftverunreini-
gungen durch mehrere Quellen verursacht werden, erstellt die zustandige Behérde einen Plan
der Massnahmen, die zur Verminderung oder Beseitigung dieser Einwirkungen innert ange-
setzter Frist beitragen (Art. 44a USG). Massnahmenplane haben die gleichen Rechtswirkungen
wie die Richtplane nach Raumplanungsgesetz (SR 700). Sie sind mithin behdrdenverbindlich
und dienen in erster Linie der Koordination der Verfahren und einer gerechten Lastenvertei-
lung: Aus einer Gesamtbetrachtung heraus sollen die geeigneten und verhaltnismassigen Mas-
snahmen zur Verbesserung der Luftqualitat ausgewahlt und angeordnet werden. Bei der Sanie-
rung mehrerer stationarer Anlagen erméglichen Massnahmenpléne insbesondere, alle Emitten-
ten rechtsgleich zu behandeln und zu einem anteilmassigen Beitrag zur Verbesserung der Si-
tuation anzuhalten.

Weil Massnahmenplane einschneidende Wirkungen haben kénnen und gemeindelbergreifend
sind, obliegt deren Erlass der Regierung (Art. 5 Abs. 1 GRB-LR). Das Verfahren sieht eine vor-
gangige Anhdrung der Gemeinden und eine 6ffentliche Auflage vor, in deren Rahmen schriftli-
che Einwendungen erheben kann, wer von den Massnahmen betroffen ist (Art. 6 GRB-LR).

Die Pflicht, Massnahmenpléne zu erstellen, besteht nach wie vor. Das Verfahren zu dessen
Erlass hat sich grundsatzlich bewahrt. Insbesondere soll aufgrund der gesamtkantonalen Be-
deutung weiterhin die Regierung fur den Erlass des Massnahmenplans zustandig sein. Eben-
falls sollen die Gemeinden vor Erlass angehdrt und der Massnahmenplan 6ffentlich aufgelegt
werden. Auch die Bevolkerung soll weiterhin einbezogen werden, allerdings nicht mehr im
Rahmen eines Einwendungsverfahrens, weil in der Vergangenheit die Verwendung dieses Be-
griffs den unzutreffenden Anschein eines Beschwerdeverfahrens geweckt hatte. Neu soll sich
die Bevolkerung im Rahmen eines in der kantonalen Rechtsetzung ublichen Vernehmlas-
sungsverfahrens schriftlich aussern kénnen. Die Mitwirkung der Bevolkerung ist damit gegen-
Uber der geltenden Regelung in keiner Weise eingeschrankt.

k) Verodffentlichung von Messresultaten

Nach Art. 44 Abs. 1 USG fiihren Bund und Kantone Erhebungen Uber die Umweltbelastung
durch und priifen so den Erfolg der Massnahmen dieses Gesetzes. Sie informieren die Offent-
lichkeit sachgerecht tiber den Umweltschutz und den Zustand der Umwelt (Art. 6 Abs. 1 USG).
In Art. 27 LRV wurde den Kantonen iiberdies die Uberwachung des aktuellen Stands und der
Entwicklung von Luftverunreinigungen auf inrem Gebiet Ubertragen; insbesondere ermitteln sie
die Immissionsbelastung. Dazu fuhren sie Erhebungen, Messungen und Ausbreitungsrechnun-
gen durch.

Nach Art. 1 Abs. 4 GRB-LR werden die Ergebnisse von Immissionsmessungen nach Art. 27
LRV regelmassig im Amtsblatt veréffentlicht. Vor einigen Jahren haben sich die Ostschweizer
Kantone zur Organisation Ostluft zusammengeschlossen, um die Luftqualitat gemeinsam zu
tberwachen. Die Veréffentlichung der Messresultate und Analysen von Ostluft erfolgt zeitge-
mass vor allem tber das Internet (www.ostluft.ch). Weil die Informationspflicht der Kantone im
USG verankert ist, kann Art. 1 Abs. 4 GRB-LR ersatzlos gestrichen werden.
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I)  Vollzug der Verordnung uber die Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen Verbindungen

Die VOC-Lenkungsabgabe bezweckt Verbesserungen in den Bereichen Luftreinhaltung und
Klimaschutz. Nach Art. 4 der Verordnung tber die Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen
Verbindungen obliegt der Vollzug grundséatzlich dem Bund. Die Kantone unterstiitzen ihn dabei;
insbesondere Uberprifen sie die von den Betrieben eingereichten VOC-Bilanzen (Art. 10 VOCYV).
Der Aufwand fir die Unterstiitzung des Vollzugs der VOCV wird den Kantonen gestiitzt auf die
Verordnung tber die Abgeltung der Kantone fiir die Unterstiitzung des Vollzugs der Verord-
nung Uber die Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen Verbindungen (SR 814.018.21)
pauschal abgegolten. So vergtitet der Bund dem Kanton St.Gallen jahrlich 120'000 Franken.

Innerhalb des Kantons St.Gallen ist die Zustandigkeit nicht ausdriicklich geregelt. Weil die
Uberprifung der VOC-Bilanzen wenig Ortskenntnisse, aber ausgepragtes Spezialwissen im
Bereich Luftreinhaltung/Chemie voraussetzt und der regelméassige Verkehr mit den Bundes-
stellen nur Gber eine kantonale Stelle effizient abgewickelt werden kann, wird der Vollzug der
VOCYV seit deren Inkrafttreten vom AFU wahrgenommen.

Die Aufgabe soll weiterhin von einer kantonalen Stelle, d.h. vom AFU, wahrgenommen werden.

4.2.3. Weiterer Regelungsbedarf (Art. 27 des Entwurfs)

Im Sommerhalbjahr werden die fur Ozon (Os) geltenden Immissionsgrenzwerte der LRV regel-
massig Uberschritten, im Winter diejenigen fur Feinstaub (PM 10) und Stickstoffdioxid (NO3). In
der Folge von ungewdhnlich hohen Akutbelastungen im Jahr 2003 beschloss die Schweizeri-
sche Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) im Jahr 2004, ein Konzept fur
temporare Massnahmen bei ausserordentlichen Belastungssituationen zu erarbeiten.

Bei Sommersmog gilt auf der Alpennordseite lediglich ein Informationskonzept, da hier noch
nie Ozonwerte gemessen wurden, die mehr als doppelt so hoch ausfielen wie der Stundenmit-
tel-Grenzwert der LRV.

Fur akute Belastungssituationen mit Wintersmog?0 erarbeiteten die Kantone hingegen ein ge-
samtschweizerisches Informations- und Interventionskonzept. Ausléser daftir war eine lang
andauernde Inversionslage mit ausserordentlich hohen Feinstaub-Belastungen im Januar und
Februar 2006. Dieses Konzept bereitet auf eine eigentliche Notfallsituation vor. Es dient im
Wesentlichen dazu, hohe Belastungsspitzen zu brechen, indem kurzfristig zeitlich beschrankte
Massnahmen angeordnet werden. Damit erganzt es die mittel- und langfristig greifenden Mas-
shahmen des «Aktionsplans gegen Feinstaub» des Bundes, die auf eine dauerhafte Verbesse-
rung der Luftqualitat abzielen. Das Interventionskonzept der Kantone ist dreistufig aufgebaut:
Es umfasst eine Informationsstufe und bei weiter zunehmender Belastung zwei Interventions-
stufen.

Kurzfristige Massnahmen im Fall einer unmittelbaren schwerwiegenden Gefahrdung der Ge-
sundheit haben ihre Grundlage in erster Linie nicht im Bundesumweltrecht und erschépfen sich
auch nicht in dessen Vollzug. Das eidgendssische Umweltrecht sieht insbesondere keine kurz-
fristigen Emissionsbegrenzungs-Massnahmen zur Bekampfung von voriibergehenden Smog-
bzw. Inversions-Lagen vor, schliesst sie aber auch nicht aus. Wahrend temporére Verkehrs-
beschréankungen von der Polizei gestiitzt auf Art. 3 Abs. 6 des Strassenverkehrsgesetzes (SR
741.01; abgekiirzt SVG) angeordnet werden kdnnen, fehlt im Bundesrecht flr andere Mass-
nahmen eine direkt anwendbare gesetzliche Grundlage. Derartige Massnahmen flr grundsétz-
lich vorhersehbare Situationen bedtirfen daher nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einer
Grundlage im kantonalen (Polizei-) Recht.

20 Als Wintersmog wird eine Uberschreitung des fiir Feinstaub (PM10) geltenden Tagesgrenzwerts der LRV be-
zeichnet.
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Im st.gallischen Recht fehlt zurzeit eine besondere gesetzliche Grundlage fir derartige Tempo-
rarmassnahmen. Weil die Verminderung ausserordentlich hoher Feinstaub- bzw. Ozonbelas-
tungen gesundheitspolizeilich begriindet sind, wirden tempordre Sondermassnahmen heute
auf den sehr allgemein gehaltenen Art. 3 GesG gestutzt. Im Einfihrungsgesetz soll nun eine
besondere gesetzliche Grundlage geschaffen werden.

4.3. Larmschutz
4.3.1. Ausgangslage

Die eidgenéssische Larmschutz-Verordnung, die seit 1. April 1987 in Kraft ist, soll vor schadli-
chem und lastigem Larm schitzen (Art. 1 Abs. 1). Sie regelt die Begrenzung von Aussen-
larmemissionen, die beim Betrieb neuer und bestehender Anlagen erzeugt werden, die Aus-
scheidung und Erschliessung von Bauzonen in larmbelasteten Gebieten, die Erteilung von
Baubewilligungen fur Gebaude, die larmempfindliche Rdume enthalten und in larmbelasteten
Gebieten liegen, den Schallschutz gegen Aussen- und Innenldrm an Gebauden mit larmemp-
findlichen Raumen sowie die Ermittlung von Aussenlarmimmissionen und ihre Beurteilung an-
hand von Belastungsgrenzwerten. Zu den von der LSV erfassten Anlagen gehdren namentlich
Strassen, Flugplatze, Industrie- und Gewerbeanlagen sowie Schiessanlagen. Daneben regelt
sie aber auch die Emissionsbegrenzung bei beweglichen Geraten und Maschinen. Keine Be-
lastungsgrenzwerte enthlt die LSV flr den so genannten «Alltagslarm». Dessen Beurteilung
erfolgt nach Art. 15 USG (Art. 40 Abs. 3 LSV).

Bei zahlreichen Vollzugsaufgaben zum Larmschutz besteht ein enger Sachzusammenhang mit
den Aufgaben der Baupolizei und der Ortsplanung sowie dem Gemeindestrassenbau. Ver-
trautheit mit den 6rtlichen Gegebenheiten und Kenntnis von Sachzusammenhéangen sind des-
halb unabdingbar. Zudem ist die Gemeinde nach Art. 9 und 10 des Polizeigesetzes (sGS
451.1) befugt, Anordnungen zur 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu erlassen, sei es in ei-
nem kommunalen Reglement oder im Einzelfall. Solche Anordnungen kénnen auch Vorschrif-
ten Uber den Larmschutz beinhalten.

Aus den genannten Grinden wurde der Vollzug der LSV grundsatzlich den politischen Ge-
meinden Ubertragen (Art. 1 GRB-LS). Damit vollziehen die Gemeinden einen grossen Teil der
Bestimmungen Uber den Larmschutz. Die Vollzugsaufgaben des Kantons werden in Art. 2
GRB-LS abschliessend aufgezahlt, soweit der Vollzug nicht von Bundesrechts wegen einer
kantonalen Behdrde vorbehalten ist. Denjenigen Gemeinden, die es beantragen und nachwei-
sen, dass sie die Voraussetzungen erfillen, kann die Regierung gegen angemessene Vergu-
tung zusatzlich Aufgaben des Kantons Ubertragen (Art. 3 GRB-LS).21

In den Bereichen Schallschutz bei Strassen sowie bei Industrie- und Gewerbebetrieben besteht
eine getrennte Zustandigkeit: Fur die Anordnung von Schallschutzmassnahmen entlang von
Verkehrswegen ist dasjenige Gemeinwesen zustandig, das gemass Spezialgesetz fir deren
Bewilligung zustandig ist. Fur den Betriebslarm wird auf die Zustandigkeit fir den Arbeitneh-
merschutz abgestellt. Daraus ergibt sich im Wesentlichen, dass die Gemeinden fiir den Erlass
von Schallschutzmassnahmen entlang von Gemeindestrassen und die Beurteilung des Larms
von Gewerbe- und Landwirtschaftsbetrieben sowie von beweglichen Geraten und Maschinen
zustandig sind, wahrend Massnahmen entlang von Kantonsstrassen sowie fur plangenehmi-
gungspflichtige (meist industrielle) Betriebe vom Kanton verfligt werden.

Eine Sonderregelung gilt in Bezug auf Anlagen, fur die der Bund zustandig ist.

21 5o wurden der Stadt St.Gallen mit Regierungsratsbeschluss zum Grossratsbeschluss iiber den Larmschutz
(sGS 672.432) zusatzliche Aufgaben wie Sanierungen und Schallschutzmassnahmen bei Kantonsstrassen so-
wie Verfiigungen beziiglich plangenehmigungspflichtigen Betrieben ibertragen.
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4.3.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts
a) Industrie und Gewerbe (Art. 28 und 29 Bst. g des Entwurfs)

Der Vollzug in Bezug auf den Larm aus Industrie und Gewerbe wird sowohl vom Kanton als
auch von den Gemeinden wahrgenommen: Der Kanton ist zustandig, wenn eine kantonale
Stelle nach der Gesetzgebung Uber den Arbeitnehmerschutz fur die Anlage zustandig ist. Es
wird bei der Abgrenzung mithin auf die Plangenehmigungspflicht nach Art. 6 des Arbeitsgeset-
zes abgestellt. Sie grindet auf dem Umstand, dass Art. 6 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die
Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, SR 822.11) bis zum Inkrafttreten des
USG im Jahr 1985 auch Vorschriften Gber den Umgebungsschutz bei industriellen Betrieben
enthielt, die von kantonalen Amtsstellen vollzogen wurden. Indem der Kanton fur den Larm-
schutz bei industriellen und einigen nicht-industriellen Betrieben?2 zustandig erklart wurde, war
und ist gewahrleistet, dass die Mehrzahl der grossen Larm-Emittenten weiterhin von Fachleu-
ten beurteilt wird.

Die auf der Plangenehmigungspflicht griindende Abgrenzung der Vollzugszustandigkeit zwi-
schen Kanton und Gemeinden ist eingespielt und hat sich im Wesentlichen bewahrt, auch
wenn sie nicht in jedem Einzelfall zu befriedigen vermag. Jedes neu gewahlte Abgrenzungskri-
terium wiese seinerseits Vor- und Nachteile auf, schiife mithin neue Schnittstellen. Eine aus-
schliessliche Zustandigkeit entweder des Kantons oder der Gemeinden wirde hingegen auf
Seiten Kanton die personelle und auf Seiten der Gemeinden die fachliche Kapazitat sprengen.
An der geltenden Formulierung von Art. 2 Abs. 1 Bst. g GRB-LS wird deshalb festgehalten. Der
Vollzug der LaArmschutzvorschriften, insbesondere der Anlagen des Gewerbes und der Land-
wirtschaft, verbleibt somit bei den Gemeinden.

b) Verkehrsanlagen (Art. 28, 29 Bst. b bis e, 30 Bst. b und 31 des Entwurfs)

Fur die Anordnung von Schallschutzmassnahmen entlang von Verkehrswegen und von Sanie-
rungen ist diejenige Behorde zustandig, die gemass Spezialgesetz fur die Bewilligung des be-
treffenden Verkehrswegs zustandig ist. Fir Massnahmen entlang von Gemeindestrassen sind
somit die Gemeinden zustandig, wahrend Massnahmen entlang von Kantonsstrassen vom
Kanton verfigt werden (Art. 1 in Verbindung mit Art. 2 Bst. b und e GRB-LS). Im Weiteren
schliesst der Kanton Programmvereinbarungen mit dem Bund tber die Mittelzuteilung fur Kan-
tons- und Gemeindestrassen ab (Art. 2 Bst. d GRB-LS). Dem Kanton obliegt sodann die Be-
richterstattung an den Bund Uber den Stand der ausgefiihrten und geplanten Sanierungen und
Schallschutzmassnahmen (Art. 2 Bst. ¢ GRB-LS). Bei Erstellung der Larmbelastungskataster
und der Strassensanierungsprogramme sowie bei Erstellung von Sanierungsprojekten fir Kan-
tonsstrassen hort der Kanton nach Art. 4 GRB-LS die politische Gemeinde an.

Das Verfahren fir Sanierungen und Schallschutzmassnahmen bei Strassen ist in Art. 5 GRB-
LS geregelt. Danach ist das Planverfahren nach dem Strassengesetz sachgemass durchzufiih-
ren (Abs. 1). Schallschutzmassnahmen werden von der zusténdigen Stelle verfligt (Abs. 2).
Vorbehalten bleibt die Baubewilligung der Gemeinde (Abs. 3).

Bei Eisenbahnanlagen liegt die Vollzugszustandigkeit grundsatzlich beim Bund. Hingegen
schliesst der Kanton Vereinbarungen mit Grundeigentiimern iber Schallschutzmassnahmen
ab (Art. 2 Bst. f GRB-LS).

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) wurden im Bereich der Larmbekampfung die Beitragszusicherungen des
Bundes an den Kanton in Programmvereinbarungen geregelt. Die Beitragszusicherungen sol-
len aufgrund jahrlicher Erhebungen Uber Sanierungsprojekte an «ibrigen Strassen» zu Finan-
zierungsprogrammen zusammengefasst werden. Mit einer Anderung des GRB-LS sowie des

22 Beispielsweise Sagereien, Steinsédgewerke, Betriebe die Abfallstoffe verwerten oder Zementwaren herstellen,

Eisenbiegereien, Verzinkereien, Giessereien (vgl. Art. 1 Abs. 2 der Verordnung 4 zum Arbeitsgesetz,
SR 822.114).
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Regierungsratsbeschlusses tber die Bezeichnung der zustandigen Stellen des Staates fir den
Vollzug der eidgendssischen Larmschutz-Verordnung wurde die Aufgabenliste des Kantons
den geénderten Anforderungen der NFA angepasst.

Die grundsatzliche Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich der Strassen
ist von der NFA nicht direkt betroffen. Sie hat sich bewahrt und soll beibehalten werden. Das
Gleiche gilt fur die Zustandigkeitsordnung innerhalb der kantonalen Verwaltung. Danach ist
grundsétzlich das Tiefbauamt (TBA) zustandig; die Gewahrung von Erleichterungen bei der
Sanierung von Kantonsstrassen obliegt indessen dem AFU (Art. 2 des Regierungsratsbe-
schlusses uber die zustandigen Stellen des Staates fur den Vollzug der eidgendssischen
Larmschutz-Verordnung).

c) Schiessanlagen (Art. 28 des Entwurfs)

Den politischen Gemeinden obliegt auch der Vollzug der Vorschriften der LSV in Bezug auf die
Schiessanlagen (Anhang 7 LSV). Im Kanton St.Gallen sind rund 110 300 m-Schiessanlagen in
Betrieb. Diese wurden soweit erforderlich — bis auf eine noch ausstehende Anlage — fristge-
recht saniert. Mit der Anderung der LSV im Jahr 2006 missen neu auch die Ubrigen Schiess-
anlagen (insbesondere fiir 50 m und 25 m Schiessdistanz) die Anforderungen der LSV einhal-
ten. Von diesen rund 70 Anlagen wurden bis heute etwa 30 Anlagen larmschutzrechtlich beur-
teilt. Davon erwiesen sich drei Anlagen als sanierungspflichtig. Die verbleibenden Anlagen sol-
len bis Ende des Jahres 2010 Uberpruft werden.

Nach Art. 133 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Armee und die Militarverwaltung (Milit&r-
gesetz, SR 510.10) sorgen die politischen Gemeinden dafir, dass die Schiessanlagen, die fir
die ausserdienstlichen militarischen Schiessibungen sowie die entsprechende Tatigkeit der
Schiessvereine bendtigt werden, unentgeltlich zur Verfligung stehen. Aufgrund des engen
Sachzusammenhangs der beiden Aufgaben und mit Blick auf die noch verbleibende Arbeit
rechtfertigt es sich, den Vollzug der Larmschutzvorschriften bei Schiessanlagen bei den politi-
schen Gemeinden zu belassen.

d) «Alltagslarm», bewegliche Geréate und Maschinen (Art. 28 des Entwurfs)

Larmquellen, fir die es keine Belastungsgrenzwerte in den Anhangen zur Larmschutzverord-
nung gibt, werden allgemein unter dem Sammelbegriff «Alltagslarm» zusammengefasst. Ge-
meint ist Uberwiegend Larm, der nicht von grossen «technischen» Quellen wie Strassen-,
Schienen- und Luftverkehr sowie von Industrie und Gewerbe ausgeht. Es handelt sich vor al-
lem um Larm, der durch menschliche Stimmen und von Tieren verursacht wird. Es ist jedoch
nicht ausgeschlossen, dass der Larm von Maschinen, Geraten und Apparaten ausgeht.23 Als
typische Beispiele zu nennen sind der Larm von Gaststatten, Kinderspielplatzen, Jugendein-
richtungen, Sportanlagen und Kirchenglocken sowie der Nachbarschaftslarm.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes wird Larm, flr den Belastungsgrenzwerte in
der LSV fehlen, dennoch nach dem Umweltschutzgesetz beurteilt, wenn er von Anlagen oder
diesen gleichgestellten Geraten und Maschinen im Sinn von Art. 7 Abs. 7 USG ausgeht. Fur
bewegliche Gerate und Maschinen enthalt Art. 4 LSV die massgeblichen Bestimmungen.

Der Vollzug der Umweltschutzvorschriften beim Alltagslarm setzt regelmassig und in besonde-
rem Mass Kenntnisse der drtlichen Verhaltnisse voraus. Zudem hat die Aufgabe einen engen
Bezug zu den polizeilichen Aufgaben der Gemeinde (vgl. Art. 9 f. des Polizeigesetzes, sGS 451.1).
Den Gemeinden steht es in diesem Zusammenhang u.a. zu, durch Reglement Vorschriften Gber
den zeitlichen Einsatz von beweglichen Geraten und Maschinen, wie Rasenméahern, Motorsagen,
Pumpen, Kompressoren usw. zu erlassen. Die Gemeinden sind besser in der Lage, die entspre-
chenden Aufgaben zu vollziehen. Sie sollen daher auch in Zukunft damit betraut sein.

23 R, Muggli, Alltags- und Freizeitlarm: Umweltrecht, Nachbarrecht oder kantonales Polizeirecht?, URP 2009,
S. 54 ff.
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e) Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten und Schallschutz an neuen Geb&auden
(Art. 28 des Entwurfs)

Baubewilligungen fir neue Gebaude, die dem langeren Aufenthalt von Personen dienen, wer-
den grundsatzlich nur erteilt, wenn die Immissionsgrenzwerte (IGW) nicht tiberschritten werden
(Art. 22 Abs. 1 USG). Werden die IGW uberschritten, diirffen Neubauten und Anderungen nur
bewilligt werden, wenn die IGW durch bauliche oder gestalterische Abschirmungsmassnahmen
oder durch die Anordnung der larmempfindlichen Raume auf der dem Larm abgewandten Seite
des Gebaudes eingehalten werden kdnnen (Art. 22 Abs. 2 USG und Art. 31 Abs. 1 LSV). Fih-
ren auch diese Massnahmen nicht zum Ziel, darf die Bewilligung nicht erteilt werden, es sei
denn, es bestehe ein Uberwiegendes oOffentliches Interesse an der Errichtung des Gebaudes
und die kantonale Behdrde stimme zu (Art. 31 Abs. 3 LSV).

Nach Art. 32 Abs. 1 LSV sorgt der Bauherr eines Gebaudes dafir, dass der Schallschutz bei
Aussenbauteilen und Trennbauteilen larmempfindlicher RAume sowie bei Treppen und haus-
technischen Anlagen den anerkannten Regeln der Baukunde entspricht. Sind zwar die IGW
Uberschritten, jedoch die Voraussetzungen nach Art. 31 Abs. 2 LSV fir die Erteilung einer Bau-
bewilligung erfullt, so verscharft die Vollzugsbehotrde die Anforderungen an die Schalldammung
der Aussenbauteile angemessen (Art. 32 Abs. 2 LSV).

Der Vollzug der Vorschriften Gber Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten und tber Schall-
schutz an neuen Gebauden stehen in einem engen Sachzusammenhang mit den baupolizei-
lichen Aufgaben der politischen Gemeinde (vgl. Art. 2 Abs. 1 BauG). Dementsprechend sind
diese Aufgaben schon nach geltendem Recht Sache der Gemeinde. Eine Anderung der Zu-
standigkeit drangt sich nicht auf.

f)  Schallschutzmassnahmen bei Anlagen in Bundeszustandigkeit (Art. 29 Bst. f des Entwurfs)

Fur den Vollzug der Vorschriften Uber Emissionsbegrenzungen, Sanierung sowie tber die Er-
mittlung und Beurteilung von Larmimmissionen sorgt bei Eisenbahnanlagen, zivilen Flugplatzen
und Anlagen der Landesverteidigung der Bund (Art. 45 Abs. 3 LSV). Von dieser Zustandigkeit
ausgenommen sind Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebauden. Der Vollzug obliegt
deshalb dem Kanton (vgl. Art. 45 LSV). Nach Art. 2 Abs. 1 Bst. e GRB-LS in der Fassung vom
8. November 1990 hatte der Kanton, nicht die Gemeinden, die entsprechenden Verfligungen
zu erlassen. Im Zug der Anpassung des GRB-LS an die Bestimmungen der NFA wurde die
entsprechende Zustandigkeit irrtiimlich auf Schallschutzmassnahmen bei Eisenbahnanlagen
eingeschrankt.

Weil fur den Vollzug von Schallschutzmassnahmen bei den genannten Anlagen eine Zusam-
menarbeit mit den zustandigen Bundesstellen erforderlich ist, soll diese Aufgabe der urspriing-
lichen Regelung entsprechend wieder umfassend dem Kanton zugewiesen werden.

g) Larmbelastungskataster (Art. 29 Bst. a und 30 Bst. a des Entwurfs)

Die Kantone sind nach Art. 37 LSV verpflichtet, Larmbelastungskataster fur Strassen zu er-
stellen. Darin werden die ermittelte Larmbelastung, einschliesslich Berechnungsverfahren, die
Nutzung der larmbelasteten Gebiete mit Empfindlichkeitsstufen, die Anlagen und ihre Eigen-
timer sowie die von den Larmimmissionen betroffene Anzahl Personen festgehalten. In den
Jahren 1989 bis 1992 erstellte das AFU fur den ganzen Kanton die Larmbelastungskataster
(LBK)24. Vor dessen Erlass hort es gestiitzt auf Art. 4 Abs. 1 Bst. a GRB-LS die Gemeinden an.

Die Erstellung des Larmbelastungskatasters kann nur durch eine kantonale Behérde nach ein-
heitlichen Kriterien sinnvoll erfolgen und soll auch kinftig in die Zustandigkeit des Kantons fal-
len. Weil der LBK im Wesentlichen als Grundlage fur Sanierungen und Schallschutzmassnah-
men bei Verkehrsanlagen dient und mit Geldern des Bundes im Rahmen der NFA finanziert

24 Nach altem Recht war das AFU fiir die Erstellung des LBK zustandig.
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werden kann, ist nach Art. 2 des Regierungsratsbeschlusses Uber die Bezeichnung der zu-
standigen Stellen des Staates fur den Vollzug der eidgendssischen Larmschutz-Verordnung
(sGS 672.431) neu das TBA fir die Weiterfuhrung des LBK zustandig.

h) Zuordnung von Empfindlichkeitsstufen (Art. 32 und 33 des Entwurfs)

Die Empfindlichkeitsstufen stellen ein planerisches Instrument des Immissionsschutzes dar.
Den verschiedenen Nutzungszonen wie Wohnzonen, Industriezonen usw. kdnnen vier ver-
schiedene Empfindlichkeitsstufen zugeordnet werden. Die Gesichtspunkte fir die Zuordnung
werden in Art. 43 LSV weitgehend vorgegeben. Die Regelung ist jedoch nicht abschliessend.
Einerseits enthélt das Baugesetz verschiedene Zonenarten, die in Art. 43 LSV nicht erwahnt
werden (vgl. Art. 10 BauG). Anderseits entspricht die Umschreibung einer Zonenart im Bauge-
setz nicht in allen Fallen den Zuordnungskriterien nach Art. 43 Abs. 1 LSV. Das st.gallische
Recht kennt zum Beispiel keine Zonen mit einem erhdhten Larmschutzbedurfnis. Die Zone fir
offentliche Bauten und Anlagen nach kantonalem Recht stimmt aufgrund ihrer Nutzungsvielfalt
nicht mit dem Zuteilungskriterium nach Art. 43 LSV Uberein. Im Interesse der Rechtssicherheit
wird die Zuordnung daher den Verhéltnissen nach kantonalem Baurecht entsprechend in den
Art. 6 und 7 GRB-LS grundsatzlich geregelt, wobei dennoch geniigend Spielraum fir die kon-
krete Umsetzung in Baureglement und Nutzungsplan belassen wird.

Nach Art. 44 Abs. 1 LSV sorgen die Kantone daftr, dass die Empfindlichkeitsstufen den Nut-
zungszonen in den Baureglementen oder Nutzungsplénen der Gemeinden zugeordnet werden.
Weil die politische Gemeinde verpflichtet ist, ein Baureglement mit dazugehérendem Zonen-
plan zu erlassen (Art. 7 BauG), obliegt auch die Uberpriifung der Zonenplanung und die Zuord-
nung der Empfindlichkeitsstufen der Gemeinde (Art. 6 und 7 GRB-LS). Die Zuordnung ist im
Kanton St.Gallen fristgerecht erfolgt.

Die bisherige Regelung hat sich bewahrt, weshalb daran festgehalten wird.

4.4, Erschitterungen (Art. 34 des Entwurfs)
4.4.1. Ausgangslage

Der Vollzug im Bereich Erschitterungen erfolgt mangels entsprechender Verordnung bislang
direkt gestutzt auf Art. 11 und 12 USG und unter Beriicksichtigung der DIN-Norm 4120-2
«Erschitterungen im Bauwesen, Teil 2: Einwirkungen auf Menschen in Gebauden» vom Juni
1999. Die Anhaltswerte der DIN-Norm 4150-2 sind mit Immissionsgrenzwerten vergleichbar.2>
Eine Verordnung des Bundes ist seit Jahren in Bearbeitung.

Die Vollzugszustandigkeit innerhalb des Kantons ist nicht ausdriicklich geregelt. Im Bereich
Strassen nimmt das TBA den Vollzug wahr und im Bereich Industrie und Gewerbe das AFU.
Indessen betreffen etwa 80 Prozent aller Falle, in denen Erschitterungen zu beurteilen sind,
Eisenbahnanlagen. Fir diese ist der Bund (Bundesamt flr Verkehr) zustandig.

4.4.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts

Die innerkantonale Zustandigkeit fur die Beurteilung von Erschiitterungen ist auf Gesetzesstufe
zu verankern. Die Problemstellungen in diesem Bereich sind ausserst komplex, und fir die
Anwendung der DIN-Norm 4150-2 ist Spezialwissen erforderlich. Gleichzeitig emittieren Betrie-
be verhaltnismassig selten Erschitterungen, weshalb der Aufbau von Fachwissen flr die
kommunalen Behdrden nahezu unmdglich ist. Es empfiehlt sich aus den vorgenannten Grin-
den, die Zustandigkeit fur die Beurteilung von Erschitterungen ausschliesslich dem Kanton zu
Ubertragen, mithin eine eigene Zustandigkeitsnorm zu schaffen.

25 gchrade/MWiestner, Kommentar zum USG, Ziirich 2000, N 31 zu Art. 17.
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Innerhalb des Kantons befassen sich das TBA im Bereich Strassen und das AFU im Bereich
Industrie und Gewerbe mit Bauten und Anlagen, die Erschitterungen emittieren. Die Aufteilung
des Vollzugs in Verkehrsanlagen und Betriebe erscheint weiterhin als wirksamste und kunden-
freundlichste Losung. Es ist sinnvoll, innerhalb des Kantons entsprechende Kompetenzzentren
zu schaffen, die im Bedarfsfall von allen fir den Vollzug Zustandigen beratend beigezogen
werden kénnen.

4.5, Nichtionisierende Strahlung (Art. 35 und 36 des Entwurfs)
45.1. Ausgangslage
a) Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung

Der Schutz vor nichtionisierender elektromagnetischer Strahlung wurde mit der am 1. Februar
2000 in Kraft getretenen gleichnamigen Verordnung geregelt. Der Gberwiegende Teil der Vor-
schriften wird von Bundesbehdrden vollzogen. In die Zustandigkeit der Kantone fallt der Vollzug
der Vorschriften tber Sendeanlagen fur den Mobil- und den Amateurfunk (Baubewilligungen,
Sanierungen). Dazu sind Baubewilligungen, Sanierungen, Kontrollen der Emissionsbegrenzun-
gen und die Berucksichtigung bewilligter Anlagen bei der Ausscheidung von Bauzonen zu zah-
len. Baugesuche von Mobilfunkbetreibern und Amateur-Funkern werden von den politischen
Gemeinden beurteilt. Beratung und Vollzugsunterstitzung erhalten sie von der kantonalen
Fachstelle NIS im AFU, die auch bei der Genehmigung von Baugesuchen ausserhalb der
Bauzonen durch das Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation mitwirkt.

Die Daten aller unter die NISV fallenden Telekommunikationsanlagen in der Schweiz sind auf
einer Datenbank des Bundesamtes fiir Kommunikation (BAKOM-Datenbank) gespeichert. Zu-
satzlich unterhalten die Netzbetreiber ein Qualitatssicherungssystem in Form von Datenbanken
(QS-Datenbanken). Darin sind fir jede einzelne Antennenanlage Angaben zu den Hardware-
komponenten und Einstellungen, die sich auf Sendeleistung und -richtung auswirken, enthalten.
An jedem Arbeitstag werden mit einer automatisierten Uberprifungsroutine die effektiv einge-
stellte aquivalente Strahlungsleistung (ERP) und alle Ubrigen NIS-relevanten Betriebsdaten mit
den bewilligten Werten verglichen. Die so erstellten Prufprotokolle werden der Fachstelle NIS
regelmassig zugestellt. Aus ihnen ist ersichtlich, ob und welche Abweichungen vorkamen und
in welcher Zeit die Fehlerbehebung erfolgte. Die QS-Datenbanken bilden die Grundlagen flr
die Lieferung der Antennendaten an die BAKOM-Datenbank. Die Fachstelle NIS fiihrt bezliglich
bestimmter Antennenanlagen in den QS-Datenbanken der Netzbetreiber stichprobeweise Kon-
trollen durch. Sie hat direkten Zugriff auf die BAKOM-Datenbank und teilt den Gemeinden auf
Anfrage die aktuellen Betriebsdaten bestimmter Anlagen mit. Zudem bietet sie den Gemeinden
allgemeine fachtechnische Beratung im Bereich NIS an und nimmt auf Anfrage Kontrollmes-
sungen bestehender Sendeanlagen vor.

b) Optische Strahlung

Die optische elektromagnetische Strahlung gilt als Einwirkung im Sinn von Art. 7 Abs. 1 USG.
Darunter fallen Ultraviolett, sichtbares Licht und Infrarot. Als Ultraviolett (UV) werden elektro-
magnetische Wellen mit Wellenlangen zwischen 1 und 380 nm2¢ bezeichnet. Sie schliessen
sich an das violette Ende des sichtbaren Spektrums an, sind mithin kiirzer als die Wellen des
sichtbaren Lichts, aber langer als diejenigen der Rdntgenstrahlung. Die Ultraviolett-Strahlung
kommt in der Sonnenstrahlung vor, kann aber auch kinstlich erzeugt werden. Sie hat starke
biologische Wirkungen. Als Licht wird demgegeniber der fiir das menschliche Auge sichtbare
Bereich der elektromagnetischen Strahlung mit Wellenlangen zwischen 380 und 780 nm be-
zeichnet. Eine der Hauptquellen des Lichts ist die Sonne. Licht kann aber auch mit Feuer,
Gluhlampen, Laser usw. kiinstlich hergestellt werden.

26 Nanometer, 10° Meter.
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Die kunstliche Beleuchtung hat in den letzten Jahrzehnten langsam, aber sukzessive zuge-
nommen. Die Dunkelheit wird von Kunstlicht an vielen Orten verdréngt. Dies verunmaglicht
nicht nur die ungetriibte Beobachtung des Sternenhimmels, sondern beeintrachtigt auch die
Lebensraume nachtaktiver Tiere, bringt den Tag-Nacht-Rhythmus der Lebewesen durcheinan-
der und kann zu Energieverschwendung flihren. Aussenbeleuchtungen sind in vielen Fallen
notig und sinnvoll. Die Beleuchtung von Strassen, Platzen und Geb&uden dient in der Regel
der Sicherheit der Bevdlkerung. Viele Aussenleuchten strahlen aber nicht nur dorthin, wo es
erforderlich ist. Bei moglichen Massnahmen, die auf eine Verminderung der Beeintrachtigung
durch Licht abzielen, ist deshalb neben den berechtigten Anliegen fur den Schutz von Natur
und Umwelt auch den 6konomischen und sicherheitsméassigen Aspekten Rechnung zu tragen.

Als Infrarot-Strahlung werden die elektromagnetischen Wellen mit einer Wellenlange zwischen
780 nm und 1 mm bezeichnet. Die Infrarot-Strahlung liegt somit zwischen dem sichtbarem Licht
und der langwelligeren Mikrowellenstrahlung. Infrarot-Strahlung ist Warmestrahlung. Sie findet
vor allem in der Medizin (therapeutische Hyperthermie und Laser), aber auch im Bereich Sicher-
heit (Nachtsichtsysteme) und in der Industrie (frihzeitige Schadenerkennung bei Maschinen
und Warmeprozesse wie Trocknen, Verformen, Schweissen, Bohren) Verwendung.

Einwirkungen von Strahlen werden nur dann von der Umweltschutzgesetzgebung erfasst,
wenn sie von Menschen verursacht werden, nicht aber, wenn sie von der Natur ausgehen. Als
Quellen der Einwirkungen gelten nach Art. 7 Abs. 1 USG Bau und Betrieb von Anlagen. Gegen
die Einwirkungen von Sonnenlicht an sich kann das USG folglich nicht angerufen werden, wohl
aber gegen die Reflexion von Sonnenlicht auf der Oberflache einer Baute, weil in diesem Fall
eine von Menschenhand mitverursachte Einwirkung vorliegt. Einwirkungen von kinstlich er-
zeugten sichtbaren oder unsichtbaren Strahlen fallen stets unter die Umweltschutzgesetzge-
bung.

4.5.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts
a) Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung

Der Vollzug der NISV ist gegenwartig nicht ausdrticklich geregelt und erfolgt in den bestehen-
den Verfahren. Die politischen Gemeinden sind fur Ortsplanung und Baupolizei zustandig. Bei
der Bewilligung von Antennenanlagen kdnnen sie somit die bestehenden Strukturen nutzen
und sind mit den ortlichen Gegebenheiten vertraut. Die fachtechnischen Fragen stellen sich
isoliert. Fur die Uberpriifung der Standortdatenblatter steht den Gemeinden die Fachstelle NIS
zur Verfugung und mit der Vornahme von Abnahmemessungen neu erstellter oder geanderter
Anlagen kénnen sie private Ingenieurbiros beauftragen. Der Aufbau von gemeindeeigenem
Fachwissen im Bereich NIS ist mithin nicht notwendig.

Welil die politischen Gemeinden den Vollzug der NISV aus den genannten Griinden bereits vor
deren Erlass wahrnahmen, wurde mit dem Inkrafttreten der NISV vorerst auf eine ausdrickli-
che Regelung verzichtet. Mit der Ausarbeitung eines Einflihrungsgesetzes ist die Zustandigkeit
der Gemeinden nun auf Gesetzesstufe zu verankern. Sie ist sachlich einleuchtend und hat sich
bewahrt. Es betrifft dies die Bereiche Bewilligung, Sanierung und Kontrolle von Mobilfunkanla-
gen sowie deren Berilicksichtigung bei der Ausscheidung von Bauzonen. Weil der Zugriff auf
die BAKOM-Datenbank nur kantonalen Fachstellen eingeraumt wird, werden die Gemeinden
von der Fachstelle NIS im AFU bei der Durchfiihrung von Kontrollen unterstitzt. Sie soll die
bisher erbrachten Dienstleistungen weiterhin anbieten.

b) Optische Strahlung

Einwirkungen durch optische elektromagnetische Strahlung werden verhaltnismassig selten
geltend gemacht. Am haufigsten wird die Blendwirkung eines Bauteils geriigt oder bei Indust-
riebetrieben mit Nachtschicht-Betrieb die Lichtemissionen aus nicht abgedunkelten Fenstern.
Gegenstand von Auseinandersetzungen kann aber auch die Beleuchtung von Sportplatzen,
Fassaden und Reklamen sein. Bis heute wurde die Zustandigkeit fur deren Beurteilung nicht

bb_sgprod-855597 .DOCX



-30 -

explizit geregelt. Im Einzelfall erklarte sich in der Regel das AFU fur zustandig, wenn es ohne-
hin Gber andere Umweltbelange zu entscheiden hatte. In den anderen Fallen behandelte die
Gemeinde die Riige selbst. Die Liicke in der Zustandigkeitsregelung muss geschlossen werden.

Licht zahlt zu den nicht-ionisierenden Strahlen im Sinn des eidgendssischen Umweltschutzge-
setzes und ist nach dessen Vorschriften zu beurteilen. Der Bundesrat hat bisher noch keine
Verordnung mit Emissionsbegrenzungsvorschriften zum Schutz vor schédlichen oder lastigen
Einwirkungen durch Licht erlassen. Die Regierung fuhrte dazu im Rahmen der Beantwortung
der Interpellation «Stopp der Lichtverschmutzung» (51.04.32) aus, sie sei der Ansicht, dass die
geltende bundesrechtliche Regelung grundsatzlich gentige und auf den Erlass erganzender
kantonaler Bestimmungen verzichtet werden kdnne. An dieser Beurteilung hat sich nichts ge-
andert. Dies gilt umso mehr, als inzwischen eine Empfehlung des BAFU vorliegt, das sich mit
dem Problem einlasslich befasst und dem Schutz der Umwelt in diesem Bereich mit einer Rei-
he von Vorschlagen fir Massnahmen zur Eindammung der sogenannten «Lichtverschmut-
zung» angemessen Rechnung tragt.

Die Gemeinden sind schon heute zustandig, beispielsweise bei Veranstaltungen eingesetzte
Laseranlagen zu beurteilen (Art. 9 der Schall- und Laserverordnung). Zudem obliegt ihnen der
Vollzug der Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung und die drtliche Bau-
polizei. Aus den vorgenannten Grinden empfiehlt sich, die Vollzugszustandigkeit auch fur die
optische Strahlung den Gemeinden zu tbertragen.

4.6. Katastrophenschutz / Storfallvorsorge (Art. 37 und 38 des Entwurfs)

Obwonhl urspringlich keine Ausfihrungsverordnung zum Katastrophenschutzartikel des USG
(Art. 10) vorgesehen war, beschloss der Bundesrat aufgrund der Ereignisse vom November
1986 beim Brandfall in Schweizerhalle die Ausarbeitung einer Storfallverordnung. Sie bezweckt
den Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor schweren Schadigungen, die durch Storfalle
beim Betrieb von Anlagen entstehen kénnen (Art. 1 StFV). Neben einigen allgemeingtiltigen
Massnahmen (z.B. Dokumentationspflicht) legt die Storfallverordnung ein Kontroll- und Beurtei-
lungsverfahren fest, welches sicherstellt, dass die vom Betreiber einer Anlage zu treffenden
Sicherheitsmassnahmen sorgféltig evaluiert, durchgefuhrt und kontrolliert werden. Die Bewalti-
gung eines dennoch eintretenden Stoérfalles erfolgt gemeinsam durch den Inhaber der Anlage
und die 6ffentlichen Ereignisdienste.

Die wichtigsten Aufgaben, die den Kantonen aus dem Vollzug der StFV erwachsen, sind ins-
besondere die Unterstellung von Betrieben und Durchgangsstrassen mit den entsprechenden
Kontrollen, die Beurteilung der Kurzberichte, Verfiigung und Beurteilung von Risikoermittlungen
sowie Verfligung und Kontrolle von Massnahmen. Dabei handelt es sich um Aufgaben der
Storfallvorsorge. Dazu kommen noch Aufgaben bei der Stérfallbewaltigung, wie Bezeichnung
einer Meldestelle fur Storfalle, Information und Alarmierung im Stdrfall sowie Koordination der
Ereignisdienste.

Nach Art. 1 Abs. 1 Bst. e GRuUSA vollzieht der Staat, soweit keine besonderen Vorschriften
gelten, die Storfallverordnung. Als besondere Vorschriften zu beachten sind namentlich die sich
bereits aus dem Gemeindegesetz (sGS 151.2; abgekirzt GG) in Verbindung mit der Feuer-
schutzgesetzgebung ergebenden Aufgaben der politischen Gemeinden in einem Teilbereich
der Storfallbewaltigung.

Die Regelung in Art. 1 Abs. 1 Bst. e GRUSA hat sich grundsatzlich bewéhrt. Der Vollzug der
StFV soll wie bisher durch den Kanton erfolgen.
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4.7. Organismen (Art. 40 des Entwurfs)
4.7.1. Ausgangslage

Das Umweltschutzgesetz enthalt in den Art. 29a bis 29h Vorschriften Uber den Umgang mit
Organismen. In den Geltungsbereich dieser Vorschriften fallen die Organismen im Allgemeinen
und die pathogenen Organismen im Besonderen; fur den Umgang mit gentechnisch verander-
ten Organismen hingegen gilt das Gentechnikgesetz.

Das Umweltschutzgesetz gebietet, mit Organismen nur so umzugehen, dass sie, ihre Stoff-
wechselprodukte oder ihre Abfélle die Umwelt oder den Menschen nicht gefahrden kénnen und
die biologische Vielfalt und deren nachhaltige Nutzung nicht beeintrachtigen. Mehrere Vor-
schriften betreffen die pathogenen Organismen; flr Freisetzungsversuche sowie fir das Inver-
kehrbringen wird eine Bewilligungspflicht und fur Verwendungen in geschlossenen Systemen
eine Melde- oder Bewilligungspflicht statuiert. Zudem besteht bei Tatigkeiten in geschlossenen
Systemen eine Pflicht, alle Einschliessungsmassnahmen zu treffen, die insbesondere wegen
der Geféahrlichkeit der Organismen fur Umwelt und Mensch notwendig sind. Schliesslich wird
der Bundesrat erméchtigt, weitere Vorschriften tiber den Umgang mit Organismen zu erlassen.
Der Bundesrat hat von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht und die Verordnung tber den
Umgang mit Organismen in geschlossenen Systemen (Einschliessungsverordnung) sowie die
Verordnung tber den Umgang mit Organismen in der Umwelt (Freisetzungsverordnung) erlas-
sen.

Mit Beschluss vom 24. Oktober 2000 (RRB 2000/785) hat die Regierung den Vollzug von Ein-
schliessungsverordnung und Freisetzungsverordnung innerhalb der Kantonsverwaltung vorlau-
fig geregelt. Dabei hat sie festgehalten, dass es aufgrund der aktuell geringen Zahl bekannter
Geschiftsfalle im Kanton St.Gallen zweckmassig ist, den Vollzug vorlaufig nicht bis ins letzte
Detail festzulegen. Sie hat sich darauf beschrankt, die allgemeinen Strukturen zu definieren,
innerhalb derer mit einer gewissen Flexibilitéat fallbezogen die Details bestimmt werden kénnen.

4.7.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts

a) Verordnung tber den Umgang mit Organismen in geschlossenen Systemen (Einschlies-
sungsverordnung)

Die Einschliessungsverordnung soll den Menschen und die Umwelt, insbesondere Tiere und
Pflanzen sowie ihre Lebensgemeinschaften und Lebensraume, vor schadlichen oder lastigen
Einwirkungen durch den Umgang mit Organismen in geschlossenen Systemen schiitzen. Sie
soll zudem zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Fruchtbarkeit des Bodens beitragen.

Sie regelt den Umgang mit Organismen, insbesondere mit gentechnisch veranderten oder pa-
thogenen Organismen, in geschlossenen Systemen; dazu gehdért auch das Inverkehrbringen
von Organismen in geschlossenen Systemen.

Der Vollzug der Verordnung in engerem Sinn, das heisst die Bewilligung des Umgangs mit Or-
ganismen bzw. das Entgegennehmen der Meldungen tUber den Umgang mit Organismen, liegt
beim Bund; der Kanton wird in diesen Belangen aber angehdrt und kann in seinen Stellung-
nahmen seine Kenntnis der 6rtlichen Verhéltnisse sowie seine besonderen Bedurfnisse in das
Verfahren einbringen.

Daneben bleibt dem Kanton insbesondere die Aufgabe, zu kontrollieren, ob die Verordnung
bzw. die mit der Bewilligung verknupften Auflagen des Bundes eingehalten werden (Art. 20
ESV). Dies bedeutet:

— bei einer neuen oder anzupassenden Anlage, dass das Baugesuch anhand der Bewiilli-
gung des Bundes zum Umgang mit Organismen und den entsprechenden Anhangen zur
Verordnung zu priifen ist und im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens die nétigen Auf-
lagen zu verfliigen sind;

bb_sgprod-855597 .DOCX



-32-

— bei einer bestehenden Anlage, dass stichprobenmassig zu kontrollieren ist, ob die verfig-
ten Massnahmen funktionsttichtig sind bzw. eingehalten werden und ob die verwendeten
Organismen der Meldung bzw. der Bewilligung entsprechen.

Es sind somit zwei deutlich unterscheidbare Kontrollaufgaben wahrzunehmen:

— die baulich/technische Uberprifung der Sicherheitsmassnahmen (Allgemeine Sicherheits-
massnahmen, Raume, Einrichtungen und organisatorische Massnahmen) und

— die (mikro-)biologische Bestimmung der verwendeten Organismen.

Beide Bereiche verlangen Spezialkenntnisse, die im Kanton St.Gallen nur begrenzt vorhanden
sind. Daher stitzt sich der Kanton St.Gallen bei der Durchfihrung des Vollzugs der genannten
Verordnung auf das im Kanton Zirich entstandene Kompetenzzentrum, Fachstelle fiir biologi-
sche Sicherheit Ost-CH (FBSO); d.h. bestimmte, vertieftes Fachwissen voraussetzende Tétig-
keiten werden an dieses Kompetenzzentrum delegiert. In einem Vertrag zwischen Zirich und
mehreren Ostschweizer Kantonen, darunter St.Gallen, wird dieser Tatigkeitsbereich naher um-
rissen. Die Vollzugshoheit bleibt beim Kanton St.Gallen.

Nach dem Beschluss der Regierung (RRB 2000/785) liegt die Federfiihrung insbesondere fir

folgende Aufgaben beim AFU:

— Priufen und Beurteilen von Kurzbericht und Risikoermittlung (Art. 2 Abs. 3 ESV);

— Entgegennahme der Meldung des Haftpflichtversicherungszustandes (Art. 12 ESV);

— Stellungnahmen zuhanden des zustandigen Bundesamtes im Melde- und im Bewilligungs-
verfahren (Art. 17 und 18 ESV);
Uberwachung in den Betrieben (Art. 20 ESV).

D|e Uberwachung der Transporte (Art. 21 ESV) obliegt dem Sicherheits- und Justizdepartement.

b) Verordnung Uber den Umgang mit Organismen in der Umwelt (Freisetzungsverordnung)

Die Freisetzungsverordnung soll den Menschen, die Tiere und die Umwelt sowie die biologi-
sche Vielfalt und deren nachhaltige Nutzung vor Gefahrdungen und Beeintrachtigungen durch
den Umgang mit Organismen, deren Stoffwechselprodukten und Abféllen schitzen. Sie soll
zudem beim Umgang mit gentechnisch verénderten Organismen, deren Stoffwechselprodukten
und Abfallen die Wabhlfreiheit der Konsumentinnen und Konsumenten gewahrleisten sowie die
Produktion von Erzeugnissen ohne gentechnisch veranderte Organismen schiitzen.

Die Verordnung regelt den Umgang mit Organismen sowie mit ihren Stoffwechselprodukten
und Abfallen in der Umwelt, insbesondere mit gentechnisch veranderten, pathogenen oder ge-
bietsfremden Organismen.

Der Vollzug der Verordnung im engeren Sinn liegt beim Bund: Eine Bewilligung des Bundes
bendtigt, wer gentechnisch veranderte Organismen, pathogene Organismen oder gebietsfrem-
de wirbellose Kleintiere im Versuch freisetzen will. Eine Bewilligung des Bundes bendtigt zu-
dem, wer gentechnisch veranderte Organismen, pathogene Organismen oder gebietsfremde
wirbellose Kleintiere fir den Umgang in der Umwelt erstmals oder fiir eine neue Verwendung in
Verkehr bringen will.

Bevor der Bund Freisetzungsversuche bewilligt, hort er den Kanton an; dieser kann in seiner
Stellungnahme Hinweise auf ortsspezifische Besonderheiten in das Verfahren einbringen.

Im Weitern hat der Kanton die Aufgabe, zu kontrollieren, ob die Sorgfaltspflicht beim Umgang
mit Organismen in der Umwelt eingehalten wird; und er hat die nachtragliche Kontrolle von in
Verkehr gebrachten Organismen und die Bekampfung von schadlichen Organismen zu iber-
nehmen.
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Nach dem Beschluss der Regierung aus dem Jahr 2000 (RRB 2000/785) liegt die Federfihrung

insbesondere fiir folgende Aufgaben beim AFU:

— Entgegennahme von Informationen und Berichten des BAFU (Art. 23 und 24 FrSV);

—  Stellungnahme zuhanden des BAFU(Art. 37 FrSV) (z.B. betreffend die Bewilligung von
Freisetzungsversuchen);

Insbesondere fir folgende Aufgaben liegt die Federfiihrung beim Gesundheitsdepartement/Amt
fur Gesundheits- und Verbraucherschutz:

— Marktuberwachung (Art. 47 Abs. 1 Bst. e, f und j FrSV);

— Meldungen fur bestimmte Verzeichnisse des BAFU (Art. 56 Abs. 2 FrSV).

Die Zustandigkeit fur die Bekampfung von schadlichen Organismen in der Umwelt wird im Ein-
zelfall festgelegt, wobei folgender Zuordnungsraster gilt:

— Wald: Kantonsforstamt/Amt fiir Natur, Jagd und Fischerei;

— Landwirtschaft: Landwirtschaftsamt, Veterinaramt;

— Gewasser: Amt fur Natur, Jagd und Fischerei;

— ubrige Bereiche: offen;

— Bevolkerung: Amt fur Gesundheitsvorsorge.

c) Fazit

Im Einfihrungsgesetz sind die Zusténdigkeiten fur den Vollzug von Einschliessungsverordnung
und Freisetzungsverordnung festzulegen. Der Entwurf weist den Vollzug im Zusammenhang mit
dem Umgang mit umweltgefadhrdenden Organismen dem Kanton zu. Die Aufgabenteilung inner-
halb der Kantonsverwaltung soll sich im Wesentlichen an der geltenden Praxis orientieren. Die
zustandigen Stellen des Kantons werden in der Verordnung zum Einfihrungsgesetz bezeichnet.

4.8. Abfalle
4.8.1. Ausgangslage

Das Umweltschutzgesetz regelt in den Art. 30 bis 32b®*s die Vermeidung und Entsorgung von
Abfallen, die Abfallplanung und Entsorgungspflicht sowie die Finanzierung der Entsorgung.

Der Abschnitt «Vermeidung und Entsorgung von Abfallen» legt Grundsatze und Schwerpunkte
fur die Abfallpolitik fest, nennt die Anforderungen an die Abfallbeseitigung und enthélt eine Rei-
he von Kompetenzdelegationen, die den Bundesrat erméachtigen, Vorschriften tber die Ver-
meidung, die Sammlung, die Behandlung, die Verwertung und die Ablagerung von Abfallen
sowie Uber die Anlagen zur Entsorgung von Abfallen zu erlassen. Gestlitzt auf diese Erméchti-
gung hat der Bundesrat insbesondere die nachfolgend erwahnten Verordnungen erlassen. Im
Abschnitt «Abfallplanung und Entsorgungspflicht» werden die Aufgabenteilung zwischen den
Kantonen und den Einzelpersonen bei der Abfallentsorgung und die sich daraus ergebenden
Verpflichtungen der Kantone fiir die Abfallplanung und die Zusammenarbeit bestimmt. Der Ab-
schnitt «Finanzierung der Entsorgung» hélt das Verursacherprinzip fur die Finanzierung der
Abfallbeseitigung fest, prazisiert die Sicherstellung fiir die Kosten der Schliessung, der Nach-
sorge und der Sanierung von Deponien und liefert die nétige gesetzliche Grundlage fiir die Ein-
fuhrung der vorgezogenen Entsorgungsgebuhr. Schliesslich wird die Finanzierung bei so ge-
nannten Bauherrenaltlasten geregelt.

Die Technische Verordnung Uber Abfalle enthalt Bestimmungen, welche die Belastung der
Umwelt durch Abfalle vorsorglich begrenzen sollen. Sie regelt insbesondere die Behandlung,
Verwertung und Entsorgung (z.B. Ablagerung) bestimmter Abfalle und definiert die Anforderun-
gen an das Errichten und Betreiben von Abfallanlagen wie Kehrichtverbrennungsanlagen, De-
ponien und Kompostierungsanlagen. Zudem enthalt die TVA Einzelheiten zur Abfallplanung der
Kantone, worunter das Gebot, die Standorte der Abfallanlagen raumplanerisch festzulegen,
und die Pflicht, bestimmten Abfallanlagen Einzugsgebiete zuzuteilen, fallen.
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Die Verordnung Uber den Verkehr mit Abfallen soll sicherstellen, dass Abfalle nur an geeignete
Entsorgungsunternehmen tibergeben werden. Insbesondere regelt sie den Inlandverkehr mit
Sonderabfallen und anderen kontrollpflichtigen Abfallen und den grenzuberschreitenden Ver-
kehr mit allen Abféllen. Die Sonderabfélle und die anderen kontrollpflichtigen Abfélle werden in
der Verordnung des UVEK Uber Listen zum Verkehr mit Abféllen (SR 814.610.1) besonders
bezeichnet.

Die Verordnung uber die Ruckgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elektrischer und elekt-
ronischer Gerate soll sicherstellen, dass elektrische und elektronische Geréate nicht in Sied-
lungsabfalle gelangen. Solche Geréte sollen umweltvertraglich entsorgt werden.

Die Verordnung Uber Getrankeverpackungen regelt die Abgabe und die Ricknahme von Ge-
trankeverpackungen fir die Verwendung im Inland und die Finanzierung der Entsorgung von
Getrankeverpackungen aus Glas.

Im Vergleich zu vielen anderen Kantonen verfugt der Kanton St.Gallen tber kein kantonales
Abfallgesetz. Dennoch gibt es im kantonalen Recht verschiedene abfallrechtliche Bestimmun-
gen. Die wichtigsten finden sich in den folgenden kantonalen Erlassen:

— Das Einfuhrungsgesetz zum eidgendssischen Gewasserschutzgesetz enthalt Bestimmun-
gen Uber die Zustandigkeiten der Abfallbeseitigung im Kanton St.Gallen, insbesondere fur
die Entsorgung von Kehricht bzw. Siedlungsabféllen. Die Gemeinden werden zudem ver-
pflichtet, ein Abfallreglement zu erlassen.

— Der Vollzug der Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen ist im Grossratsbeschluss tber
umweltgefadhrdende Stoffe und Anlagen geregelt. Darin wird der Kanton fiir den Vollzug als
zustandig erklart.

— Das Baugesetz enthalt im Zusammenhang mit der Ortsplanung mehrere Bestimmungen
Uber Deponieplane. Weiter regelt es die Zustandigkeit der politischen Gemeinden fur den
Vollzug der Vorschriften Gber Bauabfélle der TVA und legt fest, dass entsprechende Mass-
nahmen im Bau- oder Abbruchbewilligungsverfahren angeordnet werden. Im Weiteren wird
die Bezeichnung von regionalen Sammelplatzen fiir ausgediente Motorfahrzeuge geregelt
(vgl. auch Altautoverordnung, sGS 731.15).

4.8.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts
a) Abfallplanung (Art. 41 und 42 des Entwurfs)

Die Grundséatze und Einzelheiten der Abfallplanung ergeben sich aus dem Bundesrecht. Nach
Art. 31 USG erstellen die Kantone eine Abfallplanung.2” Insbesondere ermitteln sie ihren Be-
darf an Abfallanlagen, vermeiden Uberkapazitaten und legen die Standorte der Abfallanlagen
fest (Abs. 1). Sie Ubermitteln ihre Abfallplanung dem Bund (Abs. 2). Nach Art. 31a Abs. 1 USG
arbeiten die Kantone bei der Abfallplanung und bei der Entsorgung zusammen. Sie vermeiden
Uberkapazitaten an Abfallanlagen.

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat die Abfallplanung den Regionalplanungsgruppen
Ubertragen.?8 In der Folge schlossen sich die Regionalplanungsgruppen zu vier «Abfall-Plan-
ungsregionen» zusammen.2° Die abfallspezifischen Eckdaten der regionalen Abfallplanungen
fuhrten schliesslich zum Bericht «Abfallplanung Kanton St.Gallen» des Baudepartementes vom
September 1996 bzw. zum Synthesebericht «Deponieplanung Kanton St.Gallen» des Baude-
partementes vom Januar 1999.

27 vgl. auch Art. 6 TVA.
28 vgl. RRB 1991/580.

29 |RPG-WIl/RPG Toggenburg (Einzugsgebiet KVA Bazenheid);
St. Gallen/Rorschach/Appenzell (Einzugsgebiet KVA St. Gallen);
Linthgebiet (KVA Hinwil und Niederurnen);
Werdenberg/Sarganserland/Rheintal (Einzugsgebiet KVA Buchs).
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Abfallplanung und Deponieplanung sind periodisch nachzufiihren3? und die Ergebnisse im
Richtplan auszuweisen. Im Jahr 2005 wurde die Deponieplanung im Auftrag des Baudeparte-
mentes unter Federfihrung des AFU Uberarbeitet. Im Rahmen der Richtplanrevision 06 wurde
auch das Koordinationsblatt «Deponien» (VII/61) angepasst und die Zustandigkeiten auf der
bisherigen Grundlage festgesetzt. Danach liegt die Federfiihrung fir die Bezeichnung zuséatzli-
cher Standorte fur Inertstoffdeponien und die Realisierung neuer Inertstoffdeponien bei den
Regionalplanungsgruppen.

Im st.gallischen Recht fehlen bisher Bestimmungen tber die Zustandigkeit fur die Abfallpla-
nung. Im Einfihrungsgesetz ist daher festzulegen, wer fur die Abfallplanung zustandig sein soll.
Im Unterschied zur erstmaligen Abfallplanung in den neunziger Jahren, deren Erstellung durch
regionale Abfallplanungsgruppen im Auftrag der Regierung erfolgte, ist die Abfallplanung unter
Federfuhrung des Kantons durchzufihren. Damit konnte vor allem der enge Sachzusammen-
hang, der zum Richtplan besteht, angemessen bertcksichtigt werden. Zudem zeigt die Erfah-
rung seit Fertigstellung der Regionalen Deponieplane, dass die Regionalplanungsgruppen die
Deponieplanung aus verschiedenen Griinden nicht mehr vorangetrieben haben. Auch die Zu-
sammenarbeit mit anderen Kantonen, die immer wichtiger wird,3! spricht klar fur eine Zustan-
digkeit des Kantons bei der Abfallplanung. Diese soll der Regierung obliegen. Die politischen
Gemeinden sollen angehort werden.

b) Entsorgung von Siedlungsabfallen (Art. 44 Bst. a des Entwurfs)

Nach Art. 31b Abs. 1 erster Satz USG werden Siedlungsabfalle32 von den Kantonen entsorgt.
Die Kantone legen fur diese Abfalle Einzugsgebiete fest und sorgen fir einen wirtschaftlichen
Betrieb der Abfallanlagen (Abs. 2). Der Inhaber muss Abfélle den von den Kantonen vorgese-
henen Sammlungen oder Sammelstellen Gbergeben (Abs. 3). Mit Art. 31b Abs. 2 und 3 USG

wird fir Siedlungsabfalle ein kantonales Entsorgungsmonopol statuiert.33

Nach Art. 21 Abs. 1 EG zum GSchG obliegen Errichtung und Betrieb 6ffentlicher Abfalldepo-
nien und Abfallbeseitigungsanlagen sowie der Kehrichtsammeldienst der politischen Gemein-
de. Damit liegt im Kanton St.Gallen der Entsorgungsauftrag und das dazugehérige -monopol
fur Siedlungsabfélle bei den politischen Gemeinden.

Nach Art. 6 TVA sorgen die Kantone daflr, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabfallen wie
Glas, Papier, Metalle und Textilien soweit wie méglich getrennt gesammelt und verwertet werden.

Im Einfuhrungsgesetz werden die Zustandigkeiten fir die Entsorgung von Siedlungsabfallen
festgelegt. Aufgrund der Erfahrungen sollen diese Aufgaben wie bisher von den politischen
Gemeinden wahrgenommen werden.

c) Entsorgung von Abfallen aus dem o6ffentlichen Strassenunterhalt (Art. 44 Bst. b des Ent-
wurfs)

Nach Art. 31b Abs. 1 erster Satz USG werden Abfalle aus dem 6ffentlichen Strassenunterhalt34
von den Kantonen entsorgt. Fur die Entsorgung von Abfallen aus dem offentlichen Strassenun-
terhalt gab es bisher im st.gallischen Recht keine besondere gesetzliche Regelung.3®

30 vgl. auch Art. 16 Abs. 1 TVA.

31 vgl. auch Ergebnisse des interkantonalen Forums St.Gallen 2002 «Abfallwirtschaft — quo vadis?».

32 Das Bundesgericht hat mehrfach festgestellt, dass es sich beim Begriff der Siedlungsabfalle um einen bundes-
rechtlichen Begriff handelt. In der Regel werden darunter die aus Haushalten stammenden Abfélle und andere
Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung, z.B. aus Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, verstanden (vgl.
BBI 1993, 1495 und Art. 3 Abs. 1 TVA). Vgl. zum Begriff «Siedlungsabfall» auch den Abfallbericht 2001 des
Kantons St.Gallen, S. 6.

33 BGE 12311 368; URP 1998, 63; BGE 125 Il 511.

34 Es handelt sich dabei um Wischgut und Strassensammlerschlamme.

35 Der Vollzug wurde bisher mit Kreisschreiben geregelt (z.B. Kreisschreiben des Baudepartementes vom
18. September 2001 iber die Entsorgung von Strassenabfallen).
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Der Kanton ist fur Kantonsstrassen, die Gemeinden fiir Gemeindestrassen erster und zweiter
Klasse unterhaltspflichtig.36 Die politische Gemeinde besorgt zudem Reinigung und Winter-
dienst der Geh- und Radwege entlang der Kantonsstrassen. Sie kann zudem den Unterhalt von
Gemeindestrassen dritter Klasse ganz oder teilweise selber besorgen. Der Strassenunterhalt
wird teilweise auch mit Vereinbarung geregelt (z.B. Vereinbarung mit der Stadt St.Gallen be-
treffend Ubertragung des Unterhalts von Kantonsstrassen auf Stadtgebiet).

Im Einfuhrungsgesetz sind die Zusténdigkeiten fur die Entsorgung von Abfallen aus dem 6ffent-
lichen Strassenunterhalt festzulegen. Der 6ffentliche Strassenunterhalt liegt im Aufgabenbe-
reich des Gemeinwesens, so dass es nur folgerichtig ist, demselben Gemeinwesen auch die
Entsorgung der dabei eingesammelten Abfalle zuzuweisen.37 Es ist somit naheliegend, den
Kanton grundsatzlich fur den Bereich Kantonsstrassen und die Gemeinden flr den Bereich
Gemeindestrassen als zustandig zu erklaren. Sofern im Bereich der Kantonsstrassen allerdings
gesetzliche Vorgaben oder Vereinbarungen eine andere Zustandigkeit (der politischen Ge-
meinde) festlegen, bleiben diese Regelungen vorbehalten.

d) Entsorgung von Abféllen aus der 6ffentlichen Abwasserreinigung (Klarschlamm) (Art. 44
Bst. ¢ des Entwurfs)

Nach Art. 31b Abs. 1 erster Satz USG werden Abfélle aus der offentlichen Abwasserreinigung
von den Kantonen entsorgt. Im Zusammenhang mit der Entsorgung von Abféllen aus der 6f-
fentlichen Abwasserreinigung erlasst die Regierung den Klarschlamm-Entsorgungsplan. Die
zustandige Stelle des Kantons erteilt die Zustimmung fir eine vom Klarschlamm-Entsorgungs-
plan abweichende Entsorgung (vgl. Art. 6 GSchVG, ABI 2002, 431).

Im Kanton St.Gallen besteht der Klarschlamm-Entsorgungsplan aus dem Konzept fir die land-
wirtschaftliche Klarschlammverwertung (RRB 1994/579) und dem Klarschlamm-Konzept 94. Im
Klarschlamm-Konzept wurden fiinf Regionen (Klarschlamm-Regionen) festgelegt und die einzel-
nen politischen Gemeinden diesen Klarschlamm-Regionen zugeordnet.38 Es ist vorgesehen, das
Klarschlamm-Konzept im Jahr 2011 zu Uberarbeiten und an die aktuelle Situation anzupassen.

Klarschlamm muss heute umweltvertraglich verbrannt werden. Abgabe und Verwendung von
Klarschlamm wurden stufenweise eingeschrankt. Im Futter- und Gemisebau darf Klarschlamm
schon seit Mai 2003 nicht mehr verwendet werden. Fir die tbrigen diingbaren Flachen war
eine Verwendung nach dem 30. September 2006 nur noch moglich, wenn der Kanton die Uber-
gangsfrist (hdchstens bis zum 30. September 2008) verlangert hat.

Im Einfuhrungsgesetz sind die Zustandigkeiten fir die Entsorgung von Abféllen aus der o6ffent-
lichen Abwasserreinigung festzulegen. Die 6ffentliche Abwasserreinigung liegt im Aufgabenbe-
reich des Gemeinwesens, so dass es nur folgerichtig ist, demselben Gemeinwesen auch die
Entsorgung der dabei anfallenden Abfalle zuzuweisen.3° Die Entsorgung dieser Abfélle ist Sache
der politischen Gemeinden als Betreiber der zentralen Abwasserreinigungsanlagen40.

e) Festlegung der Einzugsgebiete fir Abfallanlagen (Art. 43 des Entwurfs)

Nach Art. 31b Abs. 2 USG legen die Kantone fir die Siedlungsabfalle, fiir die Abfalle aus dem
offentlichen Strassenunterhalt und aus der 6ffentlichen Abwasserreinigung Einzugsgebiete
fest.#1 Einzugsgebiete ordnen bestimmte Abfalle aus bestimmten Gebieten einer bestimmten
Abfallanlage zu.42

36 vgl. Art. 53 f. StrG.

37 vgl. Tschannen, Kommentar zum USG, Ziirich 2000, N 14 zu Art. 31b.

38 Die fiinf Klarschlamm-Regionen sind St.Gallen, Altenrhein, Buchs, Linthgebiet und Bazenheid.
39 vgl. Tschannen, Kommentar zum USG, Ziirich 2000, N 14 zu Art. 31b.

40 vgl. Art. 7 Abs. 1 des Vollzugsgesetzes zur eidgendssischen Gewasserschutzgesetzgebung.
41 vgl. auch Art. 18 TVA.

42 Tschannen, Kommentar zum USG, Ziirich 2000, N 20 zu Art. 31b.
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Im Richtplan, den die Regierung am 23. April 2002 erlassen hat, wurden die Gemeinden den
drei kantonalen und den zwei ausserkantonalen Kehrichtverbrennungsanlagen zugeordnet.
Diese Zuordnung ist fur alle Gemeinden verbindlich. Die Gemeinden veranlassen die Anliefe-
rung des Kehrichts aus der kommunalen Sammlung aus ihrem Gemeindegebiet an die KVA, in
dessen Einzugsgebiet sie sich befinden.

Im Einfuhrungsgesetz sind die Zustandigkeiten fir die Festlegung der Einzugsgebiete zu re-
geln. Dabei ist es zweckmassig, der Regierung die Kompetenz einzuraumen, die Einzugsge-
biete im Richtplan festzulegen.

Nach Art. 31c Abs. 2 zweiter Satz USG konnen die Kantone nétigenfalls auch fiir die Ubrigen
Abfélle Einzugsgebiete festlegen. Diese Abfélle unterstehen nicht dem kantonalen Entsor-
gungsmonopol. Die entsprechenden Einzugsgebiete miissen von der Regierung daher allge-
meinverbindlich durch Verordnung geregelt werden.

f)  Entsorgung von Bauabféllen (Art. 44 Bst. d und 56 des Entwurfs)

Der Vollzug der Vorschriften Gber Bauabfélle der TVA obliegt nach Art. 76bis BauG den politi-
schen Gemeinden. Weil die notwendigen Massnahmen in der Regel im Bau- oder Abbruchbe-
willigungsverfahren anzuordnen sind, war es zweckmassig, die politischen Gemeinden fur den
Vollzug von Art. 9 TVA zustandig zu erklaren. Daran soll festgehalten werden. Die Regelung
des Baugesetzes soll daher in das Einfihrungsgesetz ibernommen werden.

g) Subsidiare Entsorgungs- und Kostentragungspflicht bei herrenlosen Abféllen (Art. 44 Bst. e
des Entwurfs)

Nach Art. 31b Abs. 1 USG werden Abfélle, deren Inhaber43 nicht ermittelt werden kann oder
zahlungsunfahig ist, von den Kantonen entsorgt. Es geht hier darum, dass Abfalle, deren Ent-
sorgung vorschriftswidrig unterbleibt und die Wiederherstellung des ordnungsgemassen Zu-
stands durch den Inhaber selbst ausser Betracht fallt, unter das Entsorgungsmonopol des Ge-
meinwesens gestellt werden. Eine solche Lage kann beispielsweise eintreten, wenn der Inha-
ber der Abfélle die ihm obliegenden Entsorgungspflichten nicht erflllt und er wegen fehlender
finanzieller Mittel ausserstande ist, seinen gesetzlichen Pflichten nachzukommen. Es liegt dann
am Gemeinwesen, an die Stelle des nicht mehr greifbaren Pflichtigen zu treten und den poli-
zeiwidrigen Zustand auf dem Weg des unmittelbaren Vollzugs (Ersatzvornahme) zu beheben.44
Immer wieder aktuell wird die subsidiare Abfallentsorgungspflicht beispielsweise bei der Ent-
sorgung von widerrechtlich abgelagerten Abfallen.

Nach Art. 32 Abs. 2 USG tragen die Kantone die Kosten der Entsorgung, falls der Inhaber der
Abfalle nicht ermittelt werden kann oder die Pflicht nach Absatz 1 wegen Zahlungsunfahigkeit

nicht erfullen kann. Art. 32 Abs. 2 USG enthdlt somit eine subsididre Kostentragungsvorschrift.
Erfasst werden sowohl Siedlungsabfélle wie auch tibrige Abfalle.*>

43 Als Inhaber gilt in der Regel, wer die tatsachliche Herrschaft Giber eine Sache hat, die Abfall im Sinn von Art. 7
Abs. 6 USG darstellt. Zu beachten ist allerdings auch, dass derjenige, der einer (Zwischen-)Ablagerung von
Abféllen im Sinn von Art. 7 Abs. 6 USG (z.B. Altpneus oder Kiuhlschrénke) auf seinem Grundstiick zugestimmt
hat, ebenfalls Inhaber dieser Abfalle wird. Erweist sich der Ablagerer als zahlungsunfahig, muss der Grundstu-
ckeigentimer fur die Entsorgungskosten aufkommen; die Ausfallregelung von Art. 32 Abs. 2 USG kommt nicht
zum Zug (Brunner, Kommentar zum USG, Zirich 2001, N 11 zu Art. 32).

44 Tschannen, Kommentar zum USG, Ziirich 2000, N 14 zu Art. 31b.

45 Brunner, Kommentar zum USG, Ziirich 2001, N 26 zu Art. 32. Siedlungsabfalle sind die aus Haushalten stam-
menden Abfélle sowie andere Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung, z.B. aus Gewerbe- und Dienstleis-
tungsbetrieben (z.B. Kiichenabfélle). Zu den Ubrigen Abféllen zahlen vorab die spezifischen Betriebsabfélle aus
Industrie und Gewerbe (z.B. Produktionsriickstande aus der Kunststoff- oder Metallverarbeitung oder Altholz-
abfélle des Baugewerbes).

bb_sgprod-855597 .DOCX



-38 -

Wo Abfélle entstehen oder wo mit Abfallen umgegangen wird, ist in der politischen Gemeinde
in der Regel bekannt (bei einem Bauvorhaben entstehen Bauabfélle, in einem leerstehenden
Fabrikgebaude entsteht ein Lager mit alten Pneus, in einer leerstehenden Scheune richtet ein
Handwerker ein Zwischenlager fur seine betrieblichen Abfalle ein usw.). Die kantonalen Stellen
sind Uber solche Vorgéange haufig nicht informiert. Die Gemeinde hat im Vergleich zum Kanton
bessere Mdglichkeiten, rechtzeitig einzuschreiten, falls im Umgang mit Abfallen Probleme zu
erwarten sind. Mit einem rechtzeitigen Einschreiten wird es haufig moglich sein, eine subsidiare
Abfallentsorgungspflicht und eine subsididre Kostentragung zu verhindern. Daher ist es zweck-
massig, diese Pflichten grundséatzlich der politischen Gemeinde aufzuerlegen. Diese ist mit den
ortlichen Gegebenheiten auf ihrem Gemeindegebiet vertraut; sie kann daher — haufig im Ge-
gensatz zum Kanton — sofort einschreiten, falls abfallrelevante Probleme entstehen.

Eine davon abweichende Regelung ist allerdings dort angezeigt, wo der Kanton aufgrund des
Bundesrechts oder nach diesem Erlass?® bereits eine abfallrechtliche Betriebsbewilligung erteilt
hat. Bei solchen Abfallanlagen kennt der Kanton die abfallrelevanten Vorgange. Falls bei Ab-
fallanlagen mit einer abfallrechtlichen Betriebsbewilligung eine subsidiare Entsorgungs- oder
Kostentragungspflicht ndtig wird, soll diese Aufgabe dem Kanton obliegen.

h) Bewilligung und Uberwachung von Entsorgungsanlagen (Art. 41 des Entwurfs)

Wer eine Deponie errichten oder betreiben will, braucht nach Art. 30e Abs. 2 USG eine Bewilli-
gung des Kantons. Als Bewilligungsbehdrde hat nach dem Willen des Bundesgesetzgebers
eine kantonale (nicht eine kommunale) Stelle zu wirken; dies aus zwei Griinden: Erstens las-
sen sich Gesuche um Erlangung einer Deponiebewilligung nicht ohne Beizug spezialisierter
wissenschaftlicher Dienste beurteilen. Zweitens kann der Deponiebedarf nur aus tUberortlicher
— regionaler, kantonaler, ja nationaler — Sicht abgeschatzt werden. Errichtungs- und Betriebs-
bewilligungen fiir Deponien nach Art. 21 ff. TVA werden heute vom AFU erteilt. Die Ubertra-
gung der Bewilligungskompetenzen an die Gemeinden ware nicht sachgerecht.4’

Die Uberwachung von Deponien (Art. 28 TVA) und Abfallverbrennungsanlagen (Art. 42 TVA)
erfolgt heute durch das AFU, wahrend der entsprechende Vollzug bei den Kompostierungsan-
lagen“® (Art. 45 TVA) der Branche tbertragen wurde. Die Sicherstellung der fachlichen Ausbil-
dung des Personals von Deponien und von Anlagen zur Behandlung von Siedlungsabfallen
(Art. 5 TVA) wird in der Regel ebenfalls durch das AFU wahrgenommen. An diesen Zustandig-
keiten soll festgehalten werden.

i)  Verkehr mit Abfallen (Art. 41 des Entwurfs)

Die eidgentssische Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen ist seit 1. Januar 2006 in Kraft.
Die VeVa ersetzt die Vorgangerverordnung Uber den Verkehr mit Sonderabféllen (VVS), die
aus dem Seveso-Ereignis heraus entstand. Wie die VVS regelt die VeVa die Abgabe, den
Transport, die Entgegennahme und die Annahme von Sonderabféllen, einschliesslich der Ein-,
Aus- und Durchfuhr. Die Vorschriften Gber Sonderabfalle blieben im Kern unverandert. Die
VeVa enthélt jedoch dariiber hinaus Vorschriften Gber so genannte «andere kontrollpflichtige
Abfalle», wie Altholz, Pneus, Autowracks oder alte Kabel. Betriebe, die solche Abfélle entsor-
gen, bendtigen eine Bewilligung des Kantons.

Nach Art. 1 Abs. 1 Bst. bbis des Grossratsbeschlusses tiber umweltgefahrdende Stoffe und
Anlagen vollzieht der Kanton die Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen.

46 vgl. dazu nachfolgend Ziff. 4.8.3.

47 Tschannen, Kommentar zum USG, Ziirich 2000, N 32 zu Art. 30e; Brunner, Kommentar zum USG, Ziirich
1998, N 15a zu Art. 36.

48 Es geht hier nur um solche Kompostierungsanlagen, in denen jahrlich mehr als 100 t kompostierbare Abfalle
verwertet werden (vgl. Art. 43 TVA).
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Beim Vollzug der Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen ergeben sich fur die Kantone ins-

besondere folgende Aufgaben:

—  Erteilung von Bewilligungen zur Annahme von Sonderabfallen;

—  Erteilung von Bewilligungen zur Annahme von anderen kontrollpflichtigen Abféllen;

— elektronische Erfassung und Verwaltung der Sonderabfallstrome und der Strome der
anderen kontrollpflichtigen Abfélle der Empfangerbetriebe im Kanton;

— elektronische Erfassung und Verwaltung der Betriebsadressen;

— Meldung der erteilten Bewilligungen an das BAFU;

— Zusammenarbeit mit den Zollamtern;

— Kontrolle und Uberwachung.

In der VeVA wird fir die meisten der Aufgaben, die der Kanton zu vollziehen hat, eine kanto-
nale Behorde als zustandig erklart (vgl. Art. 5 Abs. 3, Art. 10, Art. 11 Abs. 3, Art. 12, Art. 13
Abs. 4, Art. 27 VeVA). Die Ubertragung dieser Aufgaben an die Gemeinden ist aufgrund des
Bundesrechts ausgeschlossen. Zudem geht der Verkehr mit Abféllen im Geltungsbereich der
Verordnung regelmassig Uber das Gebiet der politischen Gemeinde, vielfach auch tGber jenes
des Kantons hinaus. Seit dem Jahr 1987 vollzieht daher der Kanton Aufgaben in diesem Be-
reich. Der Vollzug durch das AFU hat sich bewahrt. Diese Grunde gebieten, die Aufgaben beim
Vollzug der VeVA dem Kanton zu Ubertragen.

Mit dem Erlass des Einfuhrungsgesetzes kénnen der GRuUSA aufgehoben und die Zustandig-
keitsregelung fur den Vollzug der VeVA im Einflhrungsgesetz verankert werden.

J)  Elektrische und elektronische Gerate (Art. 41 des Entwurfs)

Die Verordnung Uber die Rickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elektrischer und elekt-
ronischer Geréate schreibt vor, dass Handler, Hersteller und Importeure verpflichtet sind, die
Geréte, die sie in ihrem Sortiment fihren, gratis zuriickzunehmen, auch wenn der Kunde kein
neues Gerat kauft. Die Konsumenten sind ihrerseits zur Riickgabe verpflichtet und durfen die
ausgedienten Gerate nicht Uber den Siedlungsabfall oder die Sperrgutsammlung entsorgen.49

Nach Art. 11a Abs. 1 VREG vollziehen die Kantone diese Verordnung, soweit diese den Voll-
zug nicht dem Bund Ubertragt. Der Vollzug der VREG ist bisher im Kanton St.Gallen nicht for-
mell geregelt worden. Der Vollzug oblag bisher dem Kanton (AFU); dies vor allem auch des-
halb, weil es bis zum 31. Dezember 2005 fir die Entgegennahme von Geraten zur Entsorgung
einer kantonalen Bewilligung bedurfte. Diese Bewilligungspflicht ist in die VeVA Uberfihrt wor-
den (Abfalle aus elektrischen und elektronischen Geraten gelten als andere kontrollpflichtige
Abfalle).

Im Einfuhrungsgesetz wird die Zustandigkeit fir den Vollzug der VREG dem Kanton tbertragen.

k) Getrankeverpackungen (Art. 41 des Entwurfs)

Die Verordnung liber Getrankeverpackungen ist am 1. Januar 200130 in Kraft getreten und re-
gelt die Abgabe und Ricknahme von Getrankeverpackungen fiir die Verwendung im Inland
und die Finanzierung der Entsorgung von Getrankeverpackungen aus Glas. Sie gilt fir die Ver-
packungen aller Getranke; ausgenommen sind Verpackungen fur Milch und Milchprodukte. Die
VGV unterscheidet zwischen verschiedenen Verpackungsmaterialien (Glas, PET, PVC, Alumi-
nium). Das Instrumentarium der VGV besteht vor allem aus der Riicknahmepflicht der Herstel-
ler, Handler und Importeure, der Pflicht zur Erhebung eines Pfandes flr bestimmte Verpackun-
gen und der vorgezogenen Entsorgungsgeblihr fir Getrankeverpackungen aus Glas.

49 Unter die VREG fallen Gerate der folgenden Kategorien, sofern sie elektrisch betrieben sind: Geréate der Unter-
haltungselektronik, Gerate der Biiro-, Informations- und Kommunikationstechnik, Kihlgerate, Haushaltgerate,
Werkzeuge (ohne ortsfeste industrielle Grosswerkzeuge), Sport- und Freizeitgerate sowie Spielzeug, Leuchten
und Leuchtmittel (ohne Glihlampen).

50 Eine erste Fassung der VGV trat bereits am 1. November 1990 in Kraft.
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Mit dem Vollzug der vorgezogenen Entsorgungsgebiihr fir Getrankeverpackungen aus Glas ist
eine private Organisation beauftragt.5 Im Weiteren obliegen dem Eidgendssischen Depatrte-
ment fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) und dem BAFU verschiedene
Aufgaben beim Vollzug der VGV. Soweit der Vollzug nicht einer Bundesbehdrde Ubertragen ist,
voliziehen die Kantone die VGV. Zu denken ist dabei insbesondere an Uberwachungsaufgaben
im Verbraucherschutz; zum Beispiel ist zu kontrollieren, ob die Anforderungen von Art. 4 VGV
(Kennzeichnung von Getrankeverpackungen) oder Art. 5 VGV (Rucknahme von Mehrwegver-
packungen gegen Riickerstattung des Pfandes) erfillt sind.

Beim Vollzug der VGV obliegen dem Kanton bestimmte Uberwachungsaufgaben im Verbrau-
cherschutz. Bisher gibt es im Kanton St.Gallen daflr keine Regelung. Es ist vorgesehen, den
Vollzug dem kantonalen Amt fiir Gesundheits- und Verbraucherschutz zu tbertragen, das auch
in anderen Bereichen Marktiiberwachungsaufgaben ausitibt.

4.8.3. Weiterer Regelungsbedarf
a) Betriebsbewilligung fur Abfallanlagen (Art. 48 und 66 des Entwurfs)

Fir Deponien ist schon heute eine Betriebsbewilligung bundesrechtlich vorgeschrieben (Art. 21
und 26 f. TVA). Zudem benétigen Entsorgungsunternehmen, die Sonderabfélle oder andere
kontrollpflichtige Abfélle entgegennehmen, seit 1. Januar 2006 fir jede Betriebsstatte eine Be-
willigung der kantonalen Behorde (vgl. Art. 8 VeVA). Bei solchen Bewilligungen nach Art. 8
VeVA handelt es sich ebenfalls um Betriebsbewilligungen.

Darlber hinaus sollten weitere Abfallanlagen, von denen eine besondere Gefahr fir die Umwelt
ausgehen kann,>2 einer Betriebsbewilligungspflicht unterstellt werden. Eine kantonale Betriebs-
bewilligung erweist sich als zweckmassig, weil nicht nur Errichtung und Bestand der fraglichen
Anlagen, sondern insbesondere die betrieblichen Ablaufe bei der Behandlung der Abfélle die
Umwelt und die Nachbarschaft beeintrachtigen kénnen und die Auswirkungen der Abfallbe-
handlung kontrolliert werden missen (z.B. Verbrennung, Ablagerung, Stofffliisse). Damit kon-
nen auch Kostenfolgen fur die 6ffentliche Hand aus einem unsachgemassen Umgang mit Ab-
fallen vermieden werden.

In der Betriebsbewilligung sind beispielsweise die zugelassenen Abfallarten, die Eingangskon-
trolle, die Behandlung der Abfélle (z.B. Shreddern, Verfestigen), die Aus- und Weiterbildung
des Personals sowie die Betriebskontrolle festzulegen (vgl. auch Art. 26 und 27 TVA). Voraus-
setzung fiir eine Betriebsbewilligung ist, dass die Betreiber der Abfallanlagen Gewahr fiir eine
umweltvertragliche Ausfuhrung der Tatigkeiten bieten. Die Betriebsbewilligung soll nur befristet
erteilt werden koénnen. Dies erlaubt, Entwicklungen der Technik sowie neue Anforderungen des
Umweltschutzes bei der Neuerteilung bzw. Verlangerung der Betriebsbewilligung zu beriick-
sichtigen. Betriebliche Anderungen kénnen mit der Betriebsbewilligung effizient und schnell
bericksichtigt werden. Weil sich Betriebsbewilligungen wesentlich leichter anpassen lassen als
Baubewilligungen, kann dieses Instrument fur einen Betrieb sogar eine Erleichterung sein. Bei-
spielsweise ist es denkbar, bei betrieblichen Anderungen, die sich immissionsmaéssig nicht
auswirken, statt einer Baubewilligung eine Betriebsbewilligung zu erteilen. Dies fihrt zu einer
administrativen Entlastung fur alle Beteiligten und die Genehmigung betrieblicher Anderungen
kann erheblich beschleunigt werden.>3

Weil Abfallanlagen gemass Bundesrecht nicht nur bauliche, sondern auch betriebliche Voraus-
setzungen erfiillen missen, um bewilligt werden zu kénnen (vgl. Art. 19 TVA), haben mehrere
Kantone, wie Aargau, Basel-Stadt und Basel-Landschaft, Freiburg, Luzern, Solothurn, Thurgau,
Zurich, Graubinden, Appenzell-Innerrhoden, Schwyz und Glarus, kantonale Betriebsbewilli-
gungen fur Abfallanlagen eingefihrt.

51 Vetro Swiss, 8152 Glattbrugg.
52 Beispielsweise Kehrichtverbrennungsanlagen, Bauabfall-Recyclinganlagen, grossere Kompostierungsanlagen.
53 Fir eine Betriebsbewilligung ist beispielsweise keine dffentliche Auflage erforderlich.
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Im Interesse der Rechtssicherheit soll die Regierung ermachtigt werden, die Abfallanlagen,

von denen eine besondere Gefahr ausgehen kann und fiir welche eine Betriebsbewilligung

notwendig ist, in der Verordnung zum Einfihrungsgesetz zu bezeichnen. Falls eine Abfallanla-

ge aufgrund des Umweltschutzrechts des Bundes einer Betriebsbewilligung bedarf,5* soll keine

zusatzliche Bewilligung nach kantonalem Recht erteilt werden missen. Bei Sammelstellen der

Gemeinden und des Kantons sowie bei Materialabbaustellen, die Aushub zur Auffillung entge-

gennehmen, soll ebenfalls auf eine abfallrechtliche Betriebsbewilligung verzichtet werden. Vor-

gesehen ist, insbesondere folgende Abfallanlagen einer Betriebsbewilligungspflicht zu unter-

stellen:

— Anlagen zur Verbrennung von Siedlungsabfallen;

— Aufbereitungsplatze fur mineralische Bauabfélle mit einer Behandlungskapazitat von mehr
als 100 m3 je Jahr;

— Anlagen, in denen jahrlich mehr als 100 Tonnen biogene Abfalle behandelt werden;55

— Bauschuttsortieranlagen;

—  Zwischenlager mit einer jahrlichen Umschlagsmenge von mehr als 50 Tonnen fur ver-
mischte Abfélle56 und Strassenwischgut.

Der Nutzen einer abfallrechtlichen Betriebsbewilligung fir die Umwelt ist erheblich; er rechtfer-
tigt den Mehraufwand, der entsteht.>’

Wenn eine bestehende Abfallanlage erstmals eine abfallrechtliche Betriebsbewilligung bendtigt,
soll dafiir eine angemessene Ubergangsfrist gewahrt werden. Das Bewilligungsgesuch ist in-
nerhalb von zwei Jahren einzureichen (Art. 65 des Entwurfs).

b) Sicherstellungspflicht (Art. 49 des Entwurfs)

Die Umsetzung des Verursacherprinzips scheitert mitunter daran, dass die Verursacher nicht
ermittelt werden kénnen oder zahlungsunfahig sind. In diesen Fallen missen die Kosten von
der offentlichen Hand getragen werden. Um dieser Gefahr besser entgegentreten zu kénnen,
sollen (kantonale und eidgendssische) Betriebsbewilligungen fir Abfallanlagen von einer an-
gemessenen Sicherheitsleistung abhdngig gemacht werden kénnen (bei Deponien schon im
Bundesrecht vorgesehen). Eine Sicherheitsleistung kann insbesondere zur Gewahrleistung des
Vollzugs von Auflagen und Bedingungen sowie mit Blick auf im Schadenfall voraussehbare
besonders hohe Sanierungs- oder Entsorgungskosten verlangt werden. Die Mdglichkeit, eine
Sicherheitsleistung zu verlangen, ist bei der Abfallbehandlung von besonderer Bedeutung und
soll daher auf Abfallanlagen beschrankt werden. In bestimmten Fallen kann es wichtig sein,
vorsorglich eine finanzielle Rickstellung zu verlangen, da Aufwendungen fir die Entsorgung
ohne weiteres in Millionenhéhe gehen kdnnen. Was eine angemessene Sicherheitsleistung ist,
muss im Einzelfall aufgrund der potenziellen Gefahr fir die Umwelt, die vom Gebrauch der Be-
triebsbewilligung ausgeht, festgelegt werden. Die Sicherheitsleistung kann vom Bewilligungs-
empfanger auch angefochten werden, wenn sie aus seiner Sicht nicht angemessen oder nicht
gerechtfertigt ist.

c) Abfallreglemente der Gemeinden (Art. 45 des Entwurfs)

Art. 23 EG zum GSchG verpflichtet die Gemeinden u.a., den Kehrichtsammeldienst und die
Pflicht zu dessen Benlitzung sowie die Gebihren fir den Kehrichtsammeldienst durch ein Ab-
fallreglement zu regeln.

54 vgl. Art. 26 f. TVA oder Art. 8 VeVA (Deponien oder Entsorgungsunternehmen, die Sonderabfélle oder andere
kontrollpflichtige Abfélle entgegennehmen).

55 Beispielsweise Kompostierungs- und Vergarungsanlagen.
56 Beispielsweise Mischmulden, Ballen.

57 Von einer kantonalen Betriebsbewilligungpflicht waren zurzeit 3 Kehrichtverbrennungsanlagen, rund 70 Bauab-
fallrecyclinganlagen, 11 Kompostierungsanlagen und rund 20 Zwischenlager betroffen.
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Mit dem Erlass eines Einfihrungsgesetzes kann das EG zum GSchG (und somit Art. 23 EG
zum GSchG) aufgehoben werden. Abfallreglemente werden auch kiinftig unerléasslich sein. Die
Regelung im Art. 23 ff. EG zum GSchG, welche die gesetzliche Grundlage fur den Erlass eines
Abfallreglementes darstellt, ist zu aktualisieren und in das Einfihrungsgesetz zu tberfiihren.

d) Sammelstellen fur Sonder- und Giftabfélle (Art. 46 und 47 des Entwurfs)

Nach Art. 5 GRuSA sammelt die politische Gemeinde Kleinmengen von Sonder- und Giftabfal-
len aus Publikumsprodukten des Kleinverkaufs und fuhrt diese einer regionalen Sammelstelle
zu (Abs. 1). Der Kanton betreibt regionale Sammelstellen. Er kann Vereinbarungen mit Dritten
abschliessen (Abs. 2). Die Regierung regelt durch Verordnung Art und Menge der betrieblichen
Sonder- und Giftabfélle, die den regionalen Sammelstellen zugefiihrt werden kdnnen (Abs. 3).
Nach Art. 6 GRuUSA erstatten die politischen Gemeinden dem Kanton nach Einwohnerzahl die
Halfte der Kosten fiur Errichtung, Betrieb und Entsorgung der regionalen Sammelstellen.

Im Zusammenhang mit den Sammelstellen fir Sonder- und Giftabfélle ist auch auf den Gross-
ratsbeschluss tber regionale Sammelstellen fur Kleinmengen von Sonder- und Giftabfallen aus
Publikumsprodukten des Kleinverkaufs (sGS 672.63) hinzuweisen. Mit der Umsetzung des
Grossratsbeschlusses wurden die fir eine fachgerechte und sichere Entsorgung dieser Son-
der- und Giftabfélle unerléasslichen Voraussetzungen (Kombination von festen und mobilen Ein-
richtungen) geschaffen.
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Das derzeitige Entsorgungssystem fur Sonderabfalle im Kanton St.Gallen wird seit bald 15 Jah-
ren angewendet. Weil es sich gut bewahrt hat%8, soll es im Einfihrungsgesetz weitergefihrt
werden. Wie bisher sollen die politische Gemeinde Kleinmengen von Sonder- und Giftabfallen
aus Publikumsprodukten des Kleinverkaufs sammeln und der Kanton regionale Sammelstellen
betreiben. Betriebliche Sonder- und Giftabfélle sollen auch kiinftig den regionalen Sammelstel-
len zugefihrt werden kdnnen. Dabei besteht die Moglichkeit, dass die Gemeinden und der
Kanton fur die Erfillung der Aufgaben Private beiziehen oder ihnen einzelne Aufgaben tber-
tragen.> Es wurden verschiedene Alternativen zum heutigen Entsorgungssystem gepriifte0;

sie erwiesen sich aber als weniger geeignet als das heutige System.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen muss mit einem jahrlichen Aufwanduiberschuss von
rund Fr. 900'000.— gerechnet werden. Bei den Ausgaben fallen insbesondere Kosten fiir die
Entsorgung der Abfélle und Kosten der regionalen Sammelstellen fur Miete, Unterhalt, Amorti-
sation und Personal an. Einnahmen ergeben sich aus den Gebihren fir die Annahme von
Sonderabféllen.

Heute werden die Kosten nach Art. 6 GRuUSA verteilt. Dabei handelt es sich um eine einfache,
transparente und faire Kostenverteilung, die zudem tber den ganzen Kanton gleich erfolgt.
Weil sich die Regelung betreffend Kostenverteilung bewahrt hat, soll auch sie im Einfihrungs-
gesetz Ubernommen werden.

4.9. Belastete Standorte / Altlasten
4.9.1. Ausgangslage

Die Sanierung von Deponien und anderen durch Abfalle belasteten Standorten wird in Art. 32c
bis 32e USG geregelt. Durch Abfalle belastete Standorte miissen dann saniert werden, wenn
sie zu schadlichen oder lastigen Einwirkungen fiihren oder die Gefahr besteht, dass solche
Einwirkungen entstehen (Art. 32¢c Abs. 1 USG). Massgebend fiir die Schadlichkeit oder Lastig-
keit der Einwirkungen sind damit grundséatzlich die Anforderungen in den entsprechenden ma-
teriellen Bereichen (Gewasserschutz, Luft, Boden). Die Kantone miissen einen umfassenden
Kataster aller durch Abfélle belasteten Standorte erstellen. Dieser ist 6ffentlich zuganglich

(Art. 32c Abs. 2 USG). Die Tragung der Kosten fiir die Sanierung von durch Abfélle belasteten
Standorten durch einen oder mehrere Verursacher wird ausdrtcklich geregelt (Art. 32d USG).
In Art. 32d Abs. 3 USG wird bestimmt, dass das zustandige Gemeinwesen den Kostenanteil
der Verursacher tragt, die nicht ermittelt werden kénnen oder zahlungsunfahig sind (so genann-
te Ausfallkosten). Schliesslich hat der Bundesrat die Kompetenz, eine Abgabe einzufuihren, die
auf der Ablagerung von Abféllen auf Deponien erhoben wird (Art. 32e USG). Das Entgelt dieser
Abgabe fliesst unter bestimmen Voraussetzungen an Kantone, welche die Sanierung von durch
Abfélle belasteten Standorten finanzieren mussen.

Die eidgentssische Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV) trat am
1. Oktober 1998 in Kraft. Zweck der Verordnung ist die Sanierung der Altlasten. Sie regelt fir
die Bearbeitung belasteter Standorte die folgenden Verfahrensschritte:

— die Erfassung in einem Kataster;

— die Beurteilung der Uberwachungs- und Sanierungsbediirftigkeit;

— die Beurteilung der Ziele und Dringlichkeit der Sanierung;

— die Festlegung der Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungsmassnahmen.

58  Beispielsweise ist das System von Industrie und Gewerbe gut akzeptiert, vor allem weil der administrative
Aufwand gering ist (Entsorgung ohne Begleitscheine). Es bietet zudem eine gute Entsorgungssicherheit und
hilft, die illegale Entsorgung zu vermeiden. Private Entsorger sind insbesondere Uiber den so genannten «mobi-
len Teil» ins Entsorgungssystem eingebunden.

59 vgl. Art. 7 Abs. 1 des Entwurfs.

60  Beispielsweise Betrieb der regionalen Sammelstellen durch die Gemeinden oder durch «Okihofe» und ahnliche
Entsorgungsbetriebe.
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Nach Art. 21 AltlV ist der Vollzug der Verordnung Sache der Kantone, soweit er nicht dem

Bund Ubertragen ist. Beim Vollzug der AltlV ergeben sich fir die Kantone insbesondere folgen-

de Aufgaben:

—  Erstellung und Nachfuhrung des Katasters der belasteten Standorte;

—  Beurteilung der Uberwachungs- und Sanierungsbedurftigkeit;

— Anordnung von Detailuntersuchungen und Sanierungsmassnahmen sowie Durchflihrung
der Erfolgskontrollen.

Im Kanton St.Gallen ist die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden noch nicht fest-
gelegt worden. Weil aber die AltlV bereits vollzogen werden muss, wurde bisher an folgenden

fur die Bereiche Gewasserschutz, Luftreinhaltung, Abfélle und Bodenschutz geltenden Zustan-
digkeitsregelungen angeknupft.

Die politische Gemeinde hat nach Art. 49 GSchVG gewdasserschutzpolizeiliche Aufgaben wahr-
zunehmen. Nach Art. 51 GSchVG trifft die politische Gemeinde die Uber die Abwehr einer un-
mittelbar drohenden Gefahr fiir die Gewasser hinausgehenden Massnahmen zur Feststellung
und zur Behebung eines Schadens. Diesen allgemeinen Regelungen gehen die folgenden
speziellen Regelungen vor:

— fur die Behebung von Gewasserverunreinigungen durch Sickerwasser aus Deponien hat
die Gemeinde zu sorgen. Die zustandige Stelle des Kantons sorgt fur die Behebung von
Gewasserverunreinigungen durch Sickerwasser aus vom Kanton bewilligten Deponien
(Art. 4 Abs. 1 und 2 GSchVG);

— fur die Einleitungen von (nicht hauslichem) Abwasser von einem belasteten Standort in ein
Gewasser oder in die Kanalisation ist der Kanton zustandig (Art. 3 und Art. 13 GSchVG);
anwendbar ist dies auch fur die Entwésserung von Baustellen auf belasteten Standorten;

— in besonders gefahrdeten Bereichen ist fur die Bewilligung von Erstellung und Anderung
von Bauten und Anlagen sowie Grabungen, Erdbewegungen und &hnliche Arbeiten, die
unter dem mittleren Grundwasserspiegel oder in zur Ausscheidung vorgesehenen oder
rechtskraftigen Schutzzonen liegen, der Kanton zustandig.

Neben dem Schutzgut Wasser kénnen bei Altlasten auch die Schutzgiter Boden und Luft be-
troffen sein. Bezogen auf die Vollzugszustandigkeit im Kanton St.Gallen ergibt sich fur die Be-
reiche Boden und Luft heute folgende Situation: Nach Art. 1 Abs. 1 Bst. cbis GRUSA ist der
Kanton fiir den Vollzug der VBBo zustandig. Die Zustandigkeit fir den Vollzug liegt auch fur die
LRV beim Kanton (Art. 1 GRB-LR).

Im Zusammenhang mit Abfallen ist auf Art. 76bis BauG hinzuweisen. Nach dieser Bestimmung
vollzieht die politische Gemeinde die Vorschriften Uber Bauabfélle der TVA. Die zustandige
Gemeindebehdrde ordnet Massnahmen in der Regel im Bau- oder Abbruchbewilligungsverfah-
ren an.

In Bezug auf die Ausfallkosten (Art. 32d Abs. 3 USG) kann auf Art. 52 GSchVG hingewiesen
werden. Nach dieser Bestimmung hat die politische Gemeinde, auf deren Gebiet der Schaden
eingetreten ist, die Ausfallkosten zu tragen. Der Kanton leistet angemessene Beitrage an diese
Kosten, wenn der politischen Gemeinde die volle Kostentragung nicht zugemutet werden kann.
Die Regierung legt die Hohe der Beitrage im Einzelfall fest.

Das AFU hat in den Jahren 1995 bis 1998 den nicht 6ffentlichen Verdachtsflachenkataster
(VFK) erstellt. Im Gegensatz zum VFK erfordert der 6ffentliche Kataster der belasteten Stand-
orte (vgl. Art. 32c Abs. 2 USG und Art. 5 f. AltlV) vertiefte standortbezogene Abklarungen. Im
AFU wurden ab dem Jahr 2000 die einzelnen Verdachtsflachen mit Blick auf einen Eintrag im
Kataster der belasteten Standorte Uberprift. Die Erstellungsfrist wurde vom Bund auf Ende des
Jahres 2003 festgelegt. Dieser Termin konnte wie in den meisten Kantonen auch im Kanton
St.Gallen nicht eingehalten werden. Deshalb wurde vom Kantonsrat im Voranschlag 2005 ein
Sonderkredit ber 3 Mio. Franken gesprochen. Der Kataster der belasteten Standorte wurde
mit Unterstlitzung von privaten Fachbuiros auf Ende des Jahres 2009 fertiggestellt.
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Die am 1. November 2006 in Kraft getretene Anderung des Umweltschutzgesetzes hat direkte
finanzielle Auswirkungen auf den Kanton. Einerseits hat der Kanton als Beitrag fur die Erstel-
lung des KbS bereits Fr. 955'500.— Abgeltungen nach der Verordnung tiber die Abgabe zur
Sanierung von Altlasten erhalten. Anderseits wird bei der Uberpriifung der KbS-Eintrage durch
technische Untersuchungen je nach Ergebnis auch der Kanton Untersuchungskosten tragen
mussen.

4.9.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts
a) Allgemeines

Im Einfuhrungsgesetz sind die Zustandigkeiten fur den Vollzug der AltlV zu regeln. Es besteht
vor allem auch darum Handlungsbedarf, weil aufgrund der komplizierten Zustéandigkeitsord-
nung zwischen Kanton und Gemeinden (vgl. oben) ein unverhaltnismassig hoher Koordinati-
onsaufwand besteht.61

b) Erstellung des Katasters der belasteten Standorte (Art. 50 des Entwurfs)

Das AFU hat den Kataster der belasteten Standorte fertig erstellt.52 Damit auch fur die kiinftig
erforderlichen Anpassungen einheitliche Kriterien tber den ganzen Kanton angewendet wer-
den, soll das AFU auch fir die Nachfiihrung zustandig sein.

c) Untersuchung, Uberwachung und Sanierung der belasteten Standorte (Art. 50 des Ent-
wurfs)

Im Zusammenhang mit der Zustandigkeit fiir Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von
Altlasten gilt Folgendes:

Die Vollzugsaufgaben beziglich Altlasten stellen einerseits hohe Kenntnisse sowie — mit Blick
auf Effizienz und Gleichbehandlung — Routine voraus und bedtrfen anderseits der Abstimmung
mit dem Gewasserschutz, dem Bodenschutz und der Luftreinhaltung.®3 Bei der Festlegung der
Zustandigkeiten fur Untersuchung, Sanierung und Uberwachung belasteter Standorte miissen
zudem Voraussetzungen fur einen einfachen Vollzug geschaffen werden, der mdglichst wenige
Schnittstellen aufweist. Der Vollzug sollte schliesslich innerhalb des Kantons St.Gallen mog-
lichst einheitlich und kundenfreundlich sowie fiir Grundeigentiimer und Behdrden kostenglinstig
sein.

Zwar ware es denkbar, den Vollzug den politischen Gemeinden zu lbertragen. In einem sol-
chen Fall misste allerdings mit einem sehr grossen Koordinations- und Beratungsaufwand fur
das AFU gerechnet werden. Dies zeigen insbesondere auch die bisherigen Vollzugserfahrun-
gen. Sodann ist zu berlicksichtigen, dass die Gemeinden fur den Vollzug in diesem Bereich
regelmassig auf externe Beratung (Ingenieurbiros und vor allem auch AFU) angewiesen sind.

Ein einheitlicher, einfacher, rechtsgleicher und kostengtinstiger Vollzug der AltlV kann am bes-
ten erreicht werden, wenn der Kanton vollumfanglich fir den Vollzug zustandig ist. Damit kdn-
nen auch Synergien genutzt werden, die sich aus dem Vollzug der VASA ergeben. Zu berlck-
sichtigen ist auch, dass gewisse Aufgaben im Altlastenbereich in jedem Fall beim Kanton blei-
ben (z.B. Nachfihrung und Pflege des Katasters der belasteten Standorte, fachliche Begleitung
von Sanierungen, Vollzug VASA). Die Gemeinden kdnnten von einer Aufgabe entlastet wer-
den, fUr die sie weder Uiber Fachwissen noch Routine verfiigen.

61  vgl. Abfallbericht 2001 des Kantons St.Gallen, S. 17.
62 Der Kataster wurde im April 2010 im Internet (Geoportal) verdffentlicht.
63 Brunner, Kommentar zum USG, Ziirich 1998, N 15a zu Art. 36.
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Aus der Verschiebung der Vollzugszustandigkeit zum Kanton ergibt sich fir diesen ein gewis-
ser Mehraufwand. Dieser kann damit kompensiert werden, dass Aufwand im Zusammenhang
mit der Beratung der Gemeinden und der Koordination mit ihnen entfallt. Hingegen verbleibt ein
zusatzlicher Personalbedarf aufgrund der zusatzlichen Aufgaben im Zusammenhang mit Kosten-
verteilungsverfahren und Rechtsstreitigkeiten.

Der Vollzug der Vorschriften Gber Bauabfalle der TVA soll Aufgabe der politischen Gemeinde
bleiben (vgl. Ziff. 4.8.2. Bst. f). Wenn der Vollzug der AltlV kiinftig dem Kanton tubertragen wird,
ist auf die Schnittstelle im Bereich Bauabfélle und belastete Standorte ein besonderes Augen-
merk zu richten:

—  Zu bericksichtigen ist diese Schnittstelle einerseits bei belasteten Standorten, fir die keine
Sanierungspflicht gegeben ist. Hier hat die Gemeinde daflir zu sorgen, dass die Inhaber
der Bauabfalle diese richtig entsorgen. Zudem hat die Gemeinde dem Kanton Baugesuche
auf belasteten Standorten zu melden; dem Kanton obliegen die entsprechende Nachfih-
rung des Katasters der belasteten Standorte und die allféallige Entlassung aus dem Katas-
ter. Diese Aufgabenteilung besteht schon heute. Somit ergeben sich keine Anderungen.

— Wenn ein Standort sanierungsbedurftig ist oder durch ein Bauvorhaben sanierungsbedirf-
tig werden kann, hat der Kanton die vorgeschlagenen Sanierungsmasshahmen zu beurtei-
len und die abschliessenden Sanierungsziele, Fristen sowie allfallige weitere Auflagen und
Bedingungen in einer Verfugung festzulegen. Die Bestimmungen in der AltlV gehen hier
als besondere Vorschriften denjenigen Uber Bauabfalle der TVA vor. Die Gemeinden ha-
ben hier keine Aufgaben.

d) Tragung der Ausfallkosten (Art. 51 des Entwurfs)

Zu regeln ist schliesslich die Frage, wer kiunftig fur die Ausfallkosten, beispielsweise bei Zah-
lungsunfahigkeit der Verursacher, aufzukommen hat. Heute ist Art. 32d Abs. 3 USG in Verbin-
dung mit Art. 52 GSchVG massgebend. Somit hat grundsatzlich die politische Gemeinde, auf
deren Gebiet der Schaden eingetreten ist, die Ausfallkosten zu tragen. Der Kanton leistet Bei-
trage an diese Kosten, wenn der politischen Gemeinde die volle Kostentragung nicht zugemu-
tet werden kann. Die Regierung legt die Hohe der Beitrdge im Einzelfall fest.

Eine sachgerechte Regelung der Ausfallkostentragung zu finden, ist nicht einfach. Weit verbrei-
tet ist eine gemeinsame Kostentragung von Kanton und Gemeinden. Zu finden ist sie beispiels-
weise in den Kantonen Graubinden, Aargau, Thurgau, Appenzell Ausserrhoden, Uri und Wallis.
Dabei erfolgt teilweise eine hélftige Kostenteilung, teilweise ist die Kostenbeteiligung der Ge-
meinden abhangig von deren Finanzkraft. In mehreren Kantonen tbernimmt der Kanton die
Ausfallkosten allein, so beispielsweise in den Kantonen Zirich, Basel-Landschaft, Bern, Solo-
thurn und Luzern.

Fur den Kanton St.Gallen ist die hélftige Kostenteilung zwischen Kanton und Gemeinden sach-
gerecht und ausgewogen. Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung hat grundsétzlich das in
der Sache verfigende Gemeinwesen die Ausfallkosten zu tragen, soweit keine abweichende
Regelung besteht. Somit hatte der Kanton grundsétzlich die gesamten Ausfallkosten zu Uber-
nehmen. Die Pflicht der Gemeinden, sich an den Ausfallkosten zu beteiligen, lasst sich im We-
sentlichen damit begriinden, dass die Téatigkeit, die zu einem belasteten Standort fuhrte, in ir-
gendeiner Form auch der Standortgemeinde zugute gekommen ist (z.B. indem sie von Steuer-
einnahmen profitieren konnte).

Die Kosten fir Untersuchung, Uberwachung und allfallige Sanierung eines Betriebsstandorts
konnen je nach Grésse und Art des Standorts sehr unterschiedlich hoch ausfallen.64 Die durch-
schnittlichen Kosten fir eine Untersuchung liegen im Bereich von einigen zehntausend Fran-

64 In den folgenden Kostenschatzungen werden Gebiete, die von Industrie und Gewerbe genutzt werden bzw.
wurden und im KbS eingetragen sind, bericksichtigt (im Folgenden als «Betriebsstandorte» bezeichnet). In
den Schéatzungen sind weder Schiessanlagen noch Altablagerungen enthalten. Auch Unfallstandorte, die sich
ausserhalb eines Betriebsstandortes befinden, sind nicht beriicksichtigt.
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ken und fur die Uberwachung in der Grossenordnung von jahrlich einigen tausend Franken. Im
Kanton St.Gallen mussen rund 800 Betriebsstandorte in den Kataster eingetragen werden.
Davon missen ungefahr 100 Betriebsstandorte untersucht und teilweise tberwacht werden.
Insgesamt durften die Untersuchungen und Uberwachungen Kosten in der Grossenordnung
von 2 bis 4 Mio. Franken verursachen. Bei einem Teil der untersuchten Standorte werden auch
Sanierungsmassnahmen nétig sein. Die Kosten kénnen dabei im Einzelfall stark variieren. Hau-
fig durften Kosten zwischen Fr. 100'000.— und Fr. 1'000'000.— anfallen. In Ausnahmefallen
(grosse oder stark verschmutzte Gebiete) kdnnen die Sanierungskosten auch deutlich hoher
ausfallen. Geht man davon aus, dass etwa 30 Standorte saniert werden muissen und die
durchschnittlichen Kosten Fr. 500'000.— betragen, fallen fur die Sanierung Kosten von rund

15 Mio. Franken an. Unter der Annahme, dass die Ausfallkosten im Kanton St.Gallen ungefahr
20 bis 25 Prozent aller anfallenden Kosten fiir Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von
Betriebsarealen ausmachen werden, ergeben sich Ausfallkosten in der Héhe von insgesamt
rund 3,5 bis 4,5 Mio. Franken. Der Bund leistet an die Ausfallkosten gestiitzt auf Art. 32e Abs. 3
Bst. ¢ USG Abgeltungen in der Hohe von héchstens 40 Prozent der anrechenbaren Sanie-
rungskosten. Fur industriell und gewerblich genutzte Areale wiirden also bei den Gemeinden
und beim Kanton gesamthaft (nicht wiederkehrend) etwa 2 bis 3 Mio. Franken, d.h. je etwa 1
bis 1,5 Mio. Franken, an Ausfallkosten bleiben. Zusétzlich zu bericksichtigen sind die Ausfall-
kosten, die bei der Sanierung von Kugelfangen anfallen.

4.10. Bodenschutz
4.10.1. Ausgangslage

Die Verordnung Uber Belastungen des Bodens, die aus einem allgemeinen Teil und drei An-

hangen besteht, bezweckt die langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Sie regelt:

— Beobachtung, Uberwachung und Beurteilung von chemischen, biologischen und
physikalischen Belastungen von Béden;

— Massnahmen zur Vermeidung nachhaltiger Bodenverdichtung und -erosion;

— Massnahmen beim Umgang mit ausgehobenem Boden;

— weitergehende Massnahmen der Kantone bei belasteten Bdden.

Aufgaben, die durch die Verordnung Uber Belastungen des Bodens den Kantonen zum Vollzug
Ubertragen werden, erfordern grésstenteils vertieftes bodenkundliches Fachwissen. Dies gilt
insbesondere auch fir die Umsetzung der erforderlichen Massnahmen bei Terrainveranderun-
gen. Nach Art. 1 Abs. 1 Bst. cbis GRUSA vollzieht daher, soweit keine besonderen Vorschriften
gelten, der Kanton die Verordnung lber Belastungen des Bodens. Der Vollzug obliegt in erster
Linie dem AFU (Art. 2 RuSA). Daneben sind weitere kantonale Stellen mit Vollzugsaufgaben
betraut.

4.10.2. Regelungsbedarf aufgrund des Bundesrechts
a) Vermeidung von Bodenverdichtung (Art. 52 und 53 Bst. a des Entwurfs)

Verdichtungen des Bodens sind die Folge von nicht sachgerechten physikalischen bzw. me-
chanischen Eingriffen in den Boden (Einsatz von zu schweren Maschinen und Geréten, nicht
fachgerecht ausgefiihrte Erdarbeiten und Arbeiten bei unginstigen Witterungsbedingungen).
Bodenverdichtungen kénnen zu einer dauerhaften Beeintrachtigung der Bodenstruktur flhren;
verdichtete Boden sind zudem anféllig fur Erosion. Um Bodenverdichtung und -erosion zu ver-
meiden, schreibt Art. 6 VBBo verschiedene Massnahmen vor. Bodenverdichtung und -erosion
kénnen bei der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung des Bodens entstehen (z.B. Ernte bei
schlechter Witterung, Einsatz von zu schweren Maschinen und Geréten). Das Bewusstsein der
Landwirte fir eine nachhaltige Bewirtschaftung des Bodens hat sich in den letzten Jahren ver-
starkt. Anreiz dazu bieten in erster Linie die Direktzahlungen des Bundes an Betriebe mit aus-
gewiesenen 6kologischen Leistungen (Okologischer Leistungsnachweis; OLN). Einen wichti-
gen Beitrag fir die Sensibilisierung der Landwirte im Bereich Bodenschutz leisten auch die
landwirtschaftlichen Schulen und der landwirtschaftliche Beratungsdienst. Der Bodenschutz ist
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fest in die Ausbildung der Landwirte integriert und die Beratung informiert Gber bodenschonen-
de und bodengerechte Bewirtschaftung. Der Vollzug in diesem Bereich wurde daher einer kan-
tonalen Stelle (Landwirtschaftsamt) Ubertragen (Art. 2bis RuSA). In der Waldwirtschaft besteht
ein erhohter Druck, die Bewirtschaftung zu rationalisieren (Einsatz von Vollerntern, Kahlschlag,
mehr Fichtenkulturen). Den Bodenschutz betreffend konnte diese Entwicklung negative Folgen
haben (Verdichtung und Versauerung des Bodens). Physikalischer Bodenschutz ist daher auch
in der Forstwirtschaft von Bedeutung. Zustandig fuir den Vollzug ist das Kantonsforstamt

(Art. 2ter RUSA).

Die geltende Vollzugsregelung wird unverandert in das Einfihrungsgesetz ibernommen.

b) Umgang mit ausgehobenem Boden (Art. 52 und 53 Bst. b des Entwurfs)

Der sachgemasse Umgang mit Boden ist vor allem auf der Baustelle ein Thema. So schreibt
Art. 6 Abs. 1 VBBo vor, wie Bodenverdichtungen beim Bauen zu vermeiden sind: Wer Anlagen
erstellt, muss unter Berlcksichtigung der physikalischen Eigenschaften und der Feuchtigkeit
des Bodens Fahrzeuge, Maschinen und Gerate so auswéhlen und einsetzen, dass Verdichtun-
gen und andere Strukturveranderungen des Bodens vermieden werden, welche die Boden-
fruchtbarkeit langfristig gefahrden. Massnahmen nach Art. 6 Abs. 1 VBBo sind in der Regel im
Baubewilligungsverfahren anzuordnen. Soweit es um Bodenverdichtung beim Bauen geht, sind
die politischen Gemeinden fir den Vollzug von Art. 6 Abs. 1 VBBo zustandig (Art. 4 Bst. a
GRUSA).

Durch die Bautatigkeit werden der Landwirtschaft laufend Flachen entzogen.65 Die Landwirt-
schaft ist daher darauf angewiesen, degenerierte Bdden (z.B. versackte Moorb&den oder
schlecht rekultivierte Boden) gezielt zu verbessern oder massgebliche Bewirtschaftungser-
schwernisse durch Terrainveranderungen zu beheben. Neben diesen betrieblich begriindeten
Eingriffen werden jedoch auch Terrainveranderungen in Erwagung gezogen, die haufig nichts
anderes als eine Entsorgungslosung fur (Boden-) Aushub darstellen; deren fachliche Ausfih-
rung lasst nicht selten zu wiinschen Ubrig. Die Erfahrung lehrt, dass Bodenverbesserungen und
Terrainveranderungen nur dann zu einer Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit fihren, wenn
sie sorgfaltig geplant und fachgerecht ausgefiihrt werden. Bei der Vornahme von Bodenver-
besserungen und Terrainverdnderungen besteht insbesondere die Gefahr, dass die Boden-
fruchtbarkeit durch ungentigenden Bodenaufbau, Verdichtung und Verschlammung gefahrdet
wird. Wie diese negativen Auswirkungen und die daraus resultierende Bodenerosion vermie-
den werden kann, ist in Art. 6 Abs. 2 VBBo festgehalten. Zudem ist wichtig, dass die Vorgaben
fur einen schonenden Umgang mit Boden befolgt werden (Art. 7 VBBo). Die Umsetzung der
erforderlichen Massnahmen erfordert vertieftes bodenkundliches Fachwissen, das beim AFU
vorhanden ist. Der Vollzug von Art. 6 sowie Art. 7 VBBo obliegt beziiglich der Terrainverande-
rungen oder Bodenverbesserungen ausserhalb der Bauzone dem AFU.

Beim Bauen wird meist Boden abgeschalt oder ausgehoben und spater, beispielsweise fir
Rekultivierungen, Umgebungsgestaltungen oder Terrainveranderungen, wieder verwendet.
Stammt der Bodenaushub aus der Nahe von diffusen Schadstoffquellen (z.B. Strassen oder
Eisenbahnlinien), so ist er mehr oder weniger stark mit Schadstoffen verunreinigt (Blei, Kupfer,
Cadmium, Zink, PAK usw.). Wird solcher Bodenaushub unkontrolliert verschoben und verwer-
tet, besteht die Gefahr, dass damit saubere Boden belastet werden. Um dies zu verhindern,
schreibt Art. 7 VBBo vor, wie mit ausgehobenem Boden umzugehen ist. Die Verschleppung
von chemischen Bodenbelastungen erfolgt erfahrungsgemass nicht nur bei Grossprojekten,
sondern auch bei gewdhnlichen Bauvorhaben im alleinigen Zustandigkeitsbereich der politi-
schen Gemeinden. Der Vollzug des Art. 7 VBBo wurde daher an die politischen Gemeinden
delegiert (Art. 4 Bst. b GRUSA). Fir die Delegation an die Gemeinden sprach ebenfalls, dass
hier ein sehr enger Sachzusammenhang zu den Bauabféllen besteht. Fir den Vollzug der Vor-

65  Die Siedlungsflache hat im Kanton St.Gallen zwischen 1984 und 1996 um 13 Prozent zugenommen. Das Sied-
lungsgebiet wachst im Wesentlichen auf Kosten des landwirtschaftlich genutzten Gebietes (Raumbeobachtung
Kanton St.Gallen; Themenbericht 1: Bauzonen im Kanton St.Gallen; AREG 2003).
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schriften Gber Bauabfélle sind heute die politischen Gemeinden zusténdig (vgl. Art. 76bis
BauG). Fur den Vollzug von Art. 7 VBBo missen den Gemeinden allerdings die erforderlichen
Vollzugshilfsmittel zur Verfugung stehen. Das wichtigste Vollzugshilfsmittel ist dabei das In-
strument «Prifgebiete Bodenverschiebungen», das vom AFU erarbeitet wurde und in elektro-
nischer Form zur Verfligung steht. Von der Zustandigkeit der Gemeinde ausgenommen sein
sollen Baustellen an kantonalen Gewassern sowie an Kantonsstrassen. Bei diesen Vorhaben
werden Bodenschutzmassnahmen von der Regierung im Planverfahren nach Art. 21 WBG
bzw. Art. 39 StrG festgelegt und vom kantonalen Tiefbauamt kontrolliert.

Auch hier soll die geltende Vollzugsregelung — mit Ausnahme des Vorbehalts zugunsten der
Kompetenz flr Bauvorhaben in kantonaler Zustandigkeit — unverandert in das Einfiihrungsge-
setz Ubernommen werden.

4.11. Allgemeiner Regelungsbedarf
4.11.1. Geltungsbereich (Art. 1 des Entwurfs)

In Art. 1 des Entwurfs wird klargestellt, dass sich die Regelung des Vollzugs auf das eidgends-
sische Umweltschutzgesetz und die dazugehérigen Verordnungen beschrankt. Umweltschutz-
vorschriften anderer Bundeserlasse werden nicht erfasst.

4.11.2. Bezeichnung der kantonalen Umweltschutzfachstelle und subsidiare Vollzugszustan-
digkeit des Kantons (Art. 2 und 13 des Entwurfs)

Nach Art. 42 Abs. 1 USG richten die Kantone fir die Beurteilung von Umweltschutzfragen eine
Fachstelle ein oder bezeichnen hierflr geeignete bestehende Amtsstellen. Nach Art. 16 Abs. 1
Bst. d des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1) bestimmt die Regierung die Organisation
der Staatsverwaltung, soweit sie nicht im Gesetz festgelegt wird. Die Regierung soll daher die
kantonale Umweltschutzfachstelle durch Verordnung bezeichnen. Im Kanton St.Gallen nimmt
heute in weiten Bereichen das AFU die Aufgaben der Umweltschutzfachstelle des Kantons
wahr. Daneben sind in der kantonalen Verwaltung noch weitere Stellen mit Vollzugsaufgaben
nach der eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung betraut.

Um das Einfiihrungsgesetz maoglichst knapp zu halten und Wiederholungen der Vorschriften
des Bundes weitgehend zu vermeiden, wird eine Generalklausel geschaffen, wonach alle Auf-
gaben, die das Bundesrecht den Kantonen zum Vollzug zuweist und die im Einfihrungsgesetz
nicht ausdriicklich der politischen Gemeinde zugewiesen werden, der kantonalen Umwelt-
schutzfachstelle Gbertragen werden. Die Fachstelle des Kantons wird zudem erméchtigt, bei
einer unmittelbar drohenden Umweltgefahrdung vorsorglich Massnahmen zu deren Abwen-
dung zu ergreifen, wenn die politische Gemeinde nicht rechtzeitig eingreifen kann oder will.

4.11.3. Zusammenarbeit mit Bundesstellen und zustandigen Organen von Nachbarstaaten
und Nachbarkantonen (Art. 3 des Entwurfs)

Die Vollzugsbehérden werden in mehreren eidgendssischen Verordnungen verpflichtet, das
BAFU periodisch zu informieren und Daten zu liefern. Zudem kénnen Antrage auf Abgeltungen
und dergleichen nicht direkt von einer Gemeinde an den Bund gerichtet werden. Sie sind viel-
mehr von der zustdndigen kantonalen Stelle, in der Regel vom AFU, einzureichen.

Die Zusammenarbeit mit Bundesstellen wird wesentlich erleichtert, wenn im Kanton mdglichst
wenige Stellen als Ansprechpartner bezeichnet werden. An der flr einzelne Sachbereiche be-
stehenden Regelung, wonach der Verkehr mit dem Bund zu den Aufgaben des Kantons gehort,
ist deshalb festzuhalten. Ebenso soll die Zusammenarbeit mit den zusténdigen Organen von
Nachbarstaaten und Nachbarkantonen Sache des Kantons sein.
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4.11.4. Regelung betreffend die gegenseitige Unterstiitzung von Kanton und Gemeinden so-
wie den Beizug der politischen Gemeinden bei der Erfiillung von Vollzugsaufgaben
(Art. 4 des Entwurfs)

Das allgemein gultige Kooperationsprinzip und die Harmonisierung der Umweltschutzmass-
nahmen verlangen eine enge, partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Kanton und politi-
schen Gemeinden. Vor allem kleinere Gemeinden sind im Interesse eines gesetzeskonformen
Vollzugs regelmassig auf die Unterstitzung des Kantons angewiesen. Bei der Unterstiitzung
der Gemeinden steht die Beratung durch die kantonale Verwaltung in Einzelfallen im Vorder-
grund. Angesichts der in rascher Folge erlassenen und revidierten Ausfiihrungsverordnungen
zum USG und der weitgehenden Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden im
Umweltschutz besteht jedoch bei den Gemeinden ein Beddrfnis nach Unterstiitzung, das tber
die Beratung in Einzelfallen hinausgeht. Der sachgerechte Vollzug setzt zunachst die genaue
Kenntnis einer Aufgabe voraus. Dementsprechend soll der Kanton die politischen Gemeinden
beim Vollzug der Umweltschutzgesetzgebung durch Information unterstiitzen. Mit dem Voll-
zugshilfsmittel im Internet (www.vhm.umwelt.sg.ch), das in Zusammenarbeit mit der Vereini-
gung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) erarbeitet wurde
und laufend nachgefihrt wird, soll diesem Bedurfnis entsprochen und den Gemeinden die Er-
fullung ihrer Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes erleichtert werden.

Umgekehrt erfordert der Vollzug von Umweltschutzmassnahmen durch den Kanton sehr oft die
Unterstitzung der Gemeinden. Diese beschrankt sich im Wesentlichen auf die Mitwirkung bei
der Erfillung einzelner Vollzugsaufgaben. Die Gemeinden sind nach Massgabe der Gesetzge-
bung u.a. zur Zusammenarbeit mit dem Kanton verpflichtet. So wie der Kanton die politischen
Gemeinden, sollen die politischen Gemeinden den Kanton bei der Erflllung seiner Aufgaben im
Umweltschutz unterstitzen. Beispielsweise sollen die politischen Gemeinden die zustandigen
kantonalen Stellen Uber Verstésse gegen die einschlagigen Vorschriften ins Bild setzen und bei
Missstanden erste Abklarungen vornehmen, auch wenn eine Anlage in die Zustandigkeit des
Kantons fallt. Zudem ist der Kanton bei Immissionserhebungen auf die Zusammenarbeit mit
den Gemeindebehdrden angewiesen — beispielsweise indem diese mit Blick auf die Beurteilung
der Ubermassigkeit von Geruchsbelastungen im Sinn von Art. 2 Abs. 5 Bst. b LRV Adresslisten
zur Verfugung stellt. Ausserdem erstatten die Gemeinden dem Kanton Bericht Uber diejenigen
Daten, die sie im Bereich der Feuerungskontrolle erhoben haben.

4.11.5. Erméchtigung der Regierung zur Ubertragung zuséatzlicher Aufgaben an einzelne Ge-
meinden (Art. 5 Abs. 1 des Entwurfs)

In einzelnen Grossratsbeschliissen zu eidgendssischen Umweltschutzerlassen wird die Regie-
rung ermachtigt, Aufgaben der politischen Gemeinde durch Verordnung zu Ubertragen, wenn
sie dies beantragt und nachweist, dass sie die Voraussetzungen erflllt. Von dieser Méglichkeit
hat einzig die politische Gemeinde St.Gallen Gebrauch gemacht. Sonderregelungen stehen im
Widerspruch zum Gebot einer einfachen, transparenten Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden. Sie verkomplizieren Verfahren und Ablaufe und verursachen einen erheblichen
Abstimmungsaufwand. Auf ein Antragsrecht der Gemeinden soll kiinftig verzichtet werden. Die
Aufgabendelegation an die politische Gemeinde St.Gallen soll hingegen im bisherigen Rahmen
moglich bleiben. Auf eine Vergiitung fiir die Ubernahme zuséatzlicher Aufgaben, wie sie heute
(einzig) fur den Bereich Larmschutz in Art. 3 GRB-LS vorgesehen ist, ist jedoch durchgehend
zu verzichten.

4.11.6. Erméachtigung der Regierung zur Ubertragung zuséatzlicher Aufgaben an alle Gemein-
den (Art. 5 Abs. 2 des Entwurfs)

Nicht immer ist der kiinftige Vollzug bereits beim Erlass von Bestimmungen Uber die Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden vollstandig iberschaubar. So kdnnen Vollzugserfah-
rungen zeigen, dass in Abweichung vom Grundsatz der Zuordnung von Vollzugsbereichen ein-
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zelne Aufgaben besser und einfacher durch die Gemeinde wahrgenommen werden kénnten.66
Die Inanspruchnahme des Gesetzgebers eigens fir derartige Detailregelungen ware regelmas-
sig unverhaltnismassig. Die Regierung soll daher erméchtigt werden, einzelne Vollzugsaufga-
ben den politischen Gemeinden zu ubertragen, wenn der Vollzug vereinfacht wird und ange-
nommen werden darf, dass diese mehrheitlich damit einverstanden sind. Die Gemeinden sollen
vorgangig angehort werden.

4.11.7. Vorschriften der Gemeinden (Art. 6 des Entwurfs)

Im Rahmen seiner Organisationshoheit kann der Kanton zwar Vollzugsaufgaben und damit
auch die Befugnis, Ausfuhrungsrecht zu setzen, den Gemeinden Ubertragen. Allerdings sind
der Aufgabenlbertragung an die Gemeinden auch Grenzen gesetzt. Die Kantone sind dem
Bund gegeniber fur den in ihrem Zustandigkeitsbereich liegenden Teil des Vollzugs verant-
wortlich. 67 Nach Art. 37 USG bedurfen u.a. Ausfuhrungsvorschriften tiber die Abfalle zu ihrer
Guiltigkeit der Genehmigung des Bundes. In der Literatur wird die Meinung vertreten, dass das
von der Gemeinde erlassene Ausfuihrungsrecht nicht von Art. 37 USG erfasst werde, weil sich
der Bund mit der Verbandsaufsicht an die Kantone richte. Dies bedeutet jedoch, dass die Kan-
tone ihrerseits die Bundesrechtskonformitat der Gemeindeerlasse zu gewahrleisten haben.68
Weil die allgemeine Genehmigungspflicht von Gemeindeerlassen im neuen Gemeindegesetz
aufgegeben wurde, ist demnach die Genehmigungspflicht fir die Vorschriften der Gemeinden
Uber Abfalle im Einfuhrungsgesetz zu regeln.

In den Gbrigen Sachbereichen (beispielsweise Immissionsschutz und Feuerungskontrolle) wird
auf die Genehmigung der Gemeindereglemente verzichtet. Hingegen sollen die Gemeinden mit
Blick auf die Gewahrleistung der Einhaltung insbesondere des eidgendssischen Umweltrechts
auf Gemeindestufe verpflichtet werden, die zustandige Stelle des Kantons anzuhéren. In Ge-
meinden mit Burgerversammlung soll die Anhérung erfolgen, bevor der Erlass dem fakultativen
Referendum unterstellt, in Gemeinden mit Parlament bevor er dem Parlament zugeleitet wird.
Eine solche Anhdrungspflicht ist sinnvoll, sind doch in der Regel auf Stufe Gemeinde juristische
Laien mit Rechtsetzungsaufgaben befasst, die oft nicht Uber die erforderliche Kenntnis des zu
beachtenden Ubergeordneten Rechts verfiigen. Die Anhdrungspflicht soll deshalb nicht nur fur
Erlasse der politischen Gemeinden gelten, sondern umso mehr auch fir diejenigen der Ubrigen
Gemeinden nach dem Gemeindegesetz, d.h. der Ortsgemeinden, der ortsbirgerlichen Korpo-
rationen und der 6rtlichen Korporationen. Die Erfahrungen aus den Vorprifungen von Gemein-
dereglementen auf dem Gebiet des Umweltschutzes zeigen zudem, dass mancherorts eine
Tendenz zur Uberreglementierung besteht und beim Erlass von Gemeinderecht teilweise stark
und in rechtlich unzulassiger Weise in die Rechtsstellung des Birgers eingegriffen wird. Es
liegt somit auch im Interesse der Blrger, dass Gemeindeerlasse Uber den Umweltschutz auf
ihre Rechtmassigkeit Uberprift werden.

Keiner Regelung bedarf die Genehmigung von Vereinbarungen tber Zweckverbande und Ge-
meindeverbande. Fir diese besteht auch kiinftig eine Genehmigungspflicht (vgl. Art. 4 Abs. 1
Bst. b GG).

4.11.8. Auslagerung von Vollzugsaufgaben an Dritte (Art. 7 Abs. 1 und 2 des Entwurfs)

Es entspricht gangiger Praxis, dass sich Kanton und Gemeinde bei der Erfillung einzelner
Vollzugsaufgaben durch sachkundige Dritte beraten lassen. Dafir ist keine gesetzliche Grund-
lage erforderlich. Die Ausgliederung von Vollzugsaufgaben bedarf hingegen als Ausnahme zur
ordentlichen Behdrdenorganisation nach herrschender Rechtsauffassung einer Ermachtigung
des Gesetzgebers, zumindest soweit hoheitliche Funktionen ausgegliedert werden sollen. Eine
solche Erméachtigung findet sich grundsatzlich schon in Art. 43 USG. Es ist allerdings fraglich,

66 Als Beispiel zu erwahnen ist Art. 1 des Regierungsratsbeschlusses zum Grossratsbeschluss tiber Luftreinhal-
temassnahmen. Fur den Erlass dieser Bestimmung mussten bei allen Gemeinden Antréage eingeholt werden.

67 U. Brunner, Kommentar zum USG, 2. Auflage, Zirich 1998, N 15a zu Art. 36.
68 U. Brunner, Kommentar zum USG, 2. Auflage, Ziirich 1998, N 8a zu Art. 37.
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ob hoheitliche Befugnisse aufgrund dieser Bestimmung ohne ausdrickliche Regelung im kan-
tonalen Recht ubertragen werden konnen. Im Weiteren beschrankt die Bestimmung die Mitwir-
kung beim Vollzug auf 6ffentlich-rechtliche Kdrperschaften und Private. Aufgrund des Wortlau-
tes sind damit beispielsweise 6ffentlich-rechtliche Anstalten ausgeschlossen. Diese Einschrén-
kung erscheint nicht sinnvoll. Vielmehr sollen ganz allgemein Dritte mit Vollzugsaufgaben be-
traut werden koénnen. Dies soll grundsatzlich auch fur hoheitliche Aufgaben, die sich fir eine
Auslagerung eignen, nicht ausgeschlossen sein. Es drangt sich daher auf, eine klare gesetzli-
che Grundlage im kantonalen Einfihrungsgesetz zu schaffen.

Werden Vollzugsaufgaben ausgelagert, haben Aufgabentrager ausserhalb der Verwaltung Ge-
wahr zu bieten, dass die Aufgaben zuverlassig erfullt werden; dies bedeutet insbesondere,
dass vorgesehene Aufgabentrager fachlich und von der personellen und ausriistungsmassigen
Dotierung her geeignet sein missen. Die Regierung soll mit Blick auf die Sicherstellung dieser
Voraussetzungen ermachtigt werden, fiir einzelne Sachbereiche, wie die Feuerungskontrolle,
durch Verordnung verbindliche Anforderungen festzulegen.

4.11.9. Erméchtigung des Kantons, auch im Zustandigkeitsbereich der Gemeinden mit Dritten
Vollzugsvereinbarungen abzuschliessen (Art. 7 Abs. 3 des Entwurfs)

Geteilte Zustandigkeiten sind im Anwendungsbereich des Bau- und Umweltrechts haufig anzu-
treffen. So kann es bei einer Baute oder Anlage vorkommen, dass fir einen Bereich die politi-
sche Gemeinde und fur einen anderen Bereich der Kanton zustandig ist. Diese geteilten Zu-
standigkeiten kénnen im Vollzug hinderlich sein, so wenn die Durchfihrung von umweltrelevan-
ten Kontrollen fur einen bestimmten Anlagetyp durch die Branche erfolgen soll (so genannte
Branchenlésung). Wenn beispielsweise bei einem bestimmten Anlagetyp die Gemeinden flr
den Larmschutz und der Kanton fir die Luftreinhaltung zustandig sind und die Anlagen im
Rahmen einer Branchenldsung umfassend kontrolliert werden sollen, missen alle fir den Voll-
zug zustandigen Stellen diesem Vorgehen ausdriicklich zustimmen.89 Im Extremfall miisste
von allen 85 Gemeinden die Unterschrift fir die Branchenlésung eingeholt werden. Es sollten
daher die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, dass der Kanton auch im Zu-
standigkeitsbereich der Gemeinden Vereinbarungen (Zusammenarbeit mit der Wirtschaft) ab-
schliessen kann. Mit dem Abschluss solcher Vereinbarungen werden auch die Gemeinden von
Vollzugsaufgaben entlastet, weshalb ihr Einverstandnis regelmassig vorausgesetzt werden
darf. Dennoch sollen die politischen Gemeinden vorgangig angehort werden.

4.11.10. Beteiligungen und Mitgliedschaften (Art. 8 des Entwurfs)

Heute bestehen mehrere — meist privatrechtlich organisierte — Institutionen, die auf Initiative der
offentlichen Hand oder Privater gegriindet wurden und sich zum Ziel gesetzt haben, Bund,
Kantone und Gemeinden mit Vollzugshilfen, Gesetzeskommentaren, Entscheiddatenbanken,
Ausbildungsangeboten und dergleichen bei ihren Vollzugsaufgaben zu unterstiitzen.’% Solche
Hilfsmittel schaffen Rechtssicherheit und entlasten den Vollzug erheblich. Es ist daher richtig,
wenn der Kanton solche Organisationen finanziell unterstiitzen und deren Mitglied werden
kann. Dazu soll eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage geschaffen werden.

4.11.11. Ermachtigung der Regierung zum Abschluss interkantonaler und internationaler Voll-
zugsvereinbarungen (Art. 9 des Entwurfs)

Die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen fuhrt in vielen Féllen zu effizienteren und kosten-
gunstigeren Vollzugslésungen. So arbeiten bereits seit langerem die Bau-, Planungs- und Um-
weltdirektorenkonferenz der Ostschweiz (BPUK-Ost) und die Konferenz der Vorsteher der
Umweltschutzamter der Ostschweiz (KVU-Ost) bei verschiedenen Vollzugsaufgaben im Um-
weltbereich eng zusammen. Die Zusammenarbeit kann im Rahmen von Vereinbarungen gere-

69
70

Dieser Fall kbnnte beispielsweise bei der geplanten Branchenldsung «Umweltschutz auf Baustellen» eintreten.

Zu diesen Organisationen gehoéren beispielsweise die Vereinigung fir Umweltrecht und die Vereinigung fiir
Landesplanung.
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gelt werden. Die Regierung hat beispielsweise eine ganze Reihe von Vereinbarungen tber Bau
und Betrieb von Kehrichtverbrennungsanlagen unter Beteiligung von politischen Gemeinden
aus dem Kanton St.Gallen und umliegenden Kantonen abgeschlossen. Dabei stiitzte sie sich
u.a. auf Art. 22 EG zum GSchG. Diese Bestimmung wird mit dem Erlass eines Einfihrungsge-
setzes aufgehoben. Zu erwdhnen ist ferner die gemeinsame Luftqualitatsiberwachung der
Ostschweizer Kantone (Ostluft). Interkantonale Zusammenarbeit wird auch kinftig wichtig sein,
zumal weder Luft noch Wasser, noch Abfélle an den Kantonsgrenzen Halt machen. So wurde
beispielsweise anlasslich des interkantonalen Forums St.Gallen 2002 «Abfallwirtschaft — quo
vadis?» vom 2. September 2002 als Ergebnis klar festgehalten, dass die interkantonale Zu-
sammenarbeit bei der Abfallplanung immer wichtiger wird.

Nach Art. 48 Abs. 1 BV kdnnen die Kantone miteinander Vertrage schliessen. Nach Art. 74 KV
leitet die Regierung die staatliche Zusammenarbeit mit dem Bund, den anderen Kantonen und
dem Ausland (Abs. 1). Im Rahmen ihrer Zustandigkeit schliesst sie u.a. zwischenstaatliche
Vereinbarungen ab (Abs. 2 Bst. a). Die Regierung ist somit grundsatzlich befugt, Vollzugsver-
einbarungen mit anderen Kantonen abzuschliessen. Ob die Ermachtigung auch die Ubertra-
gung hoheitlicher Befugnisse umfasst, ist indessen ungewiss, da es sich dabei grundséatzlich
um eine Aufgabe handelt, die nach Art. 65 Abs. 1 Bst. ¢ KV in Verbindung mit Art. 67 KV in die
Kompetenz des Kantonsrats fallen wirde. Es drangt sich daher die Schaffung einer Regelung
im Einflhrungsgesetz auf, die eine ausdriickliche Delegation an den Verordnungsgeber (Regie-
rung) zum Abschluss von Vereinbarungen betreffend die gemeinsame Erfullung, insbesondere
die Ubertragung und die Ubernahme von Vollzugsaufgaben, enthalt.

4.11.12. Erméachtigung der Vollzugsbehérden zur Herausgabe amtlicher Akten an die Behorden
der Strafrechtspflege (Art. 10 des Entwurfs)

Art. 68 des Strafprozessgesetzes (sGS 962.1; abgeklrzt StP) regelt den Beizug von amtlichen
Akten im Strafuntersuchungsverfahren. Nach dieser Bestimmung beduirfen Behdrdemitglieder
und Beamte nach Art. 110 Ziff. 3 StGB flr die Herausgabe amtlicher Akten an die Strafuntersu-
chungsorgane jeweils der Zustimmung des zustandigen Departementes (Sicherheits- und Jus-
tizdepartement; Art. 8 der Strafprozessverordnung, sGS 962.11), wenn sich die Untersuchung
nicht gegen sie selbst richtet. Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen (Art. 68 Abs. 1
StP). Das zustandige Departement erteilt die Zustimmung, wenn nicht 6ffentliche oder schutz-
waurdige private Interessen gegeniiber den Interessen der Strafrechtspflege Giberwiegen (Art. 68
Abs. 2 StP).

Das Strafprozessrecht ist kinftig bundesrechtlich geregelt. Die von den Eidgendssischen Raten
am 5. Oktober 2007 erlassene Schweizerische Strafprozessordnung (BBI 2007, 6977 ff.; abge-
kurzt StPO) wird voraussichtlich am 1. Oktober 2011 in Kraft treten. Der Aktenbeizug ist in

Art. 194 StPO geregelt. Nach Art. 34 des vom Kantonsrat in der Junisession 2010 beschlosse-
nen Einfihrungsgesetzes zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozessordnung bedur-
fen Behordemitglieder sowie Mitarbeitende des Kantons und der Gemeinden flr die Herausga-
be amtlicher Akten und fir die Erteilung von Auskiinften Uber Tatsachen, die dem Amtsge-
heimnis unterstehen, der Zustimmung der vorgesetzten Behorde, wenn sich die Untersuchung
nicht gegen sie selbst richtet. Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen.

Im Rahmen von Strafuntersuchungen bei méglichen Verstéssen gegen die Umweltschutzge-
setzgebung (Vergehen und Ubertretungen nach den Art. 60 und 61 USG) ist der Beizug amtli-
cher Akten, namentlich von Verfligungen und Augenscheinprotokollen, in der Regel besonders
wichtig und somit an der Tagesordnung. Nach der oben erwéhnten Regelung musste die zu-
standige Stelle (in der Regel das AFU) in diesen Fallen jeweils die Zustimmung des Sicher-
heits- und Justizdepartementes bzw. neu des Baudepartementes einholen, bevor es die ent-
sprechenden Akten an die Strafuntersuchungsorgane bzw. den Strafrichter aush&ndigt, was
umsténdlich und zeitraubend ist. Zudem bliebe eine Zustimmung des Departementes in aller
Regel reine Formsache, da in den denkbaren Féllen kaum 6ffentliche oder schutzwirdige pri-
vate Interessen auszumachen sind, die gegen eine Herausgabe der Akten sprechen kdnnten.
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Im Vollzugsgesetz zur eidgenéssischen Gewasserschutzgesetzgebung (sGS 752.2; abgekirzt
GSchVG) ist fur den Gewasserschutz eine vom Grundsatz abweichende Bestimmung im Sinn
von Art. 68 Abs. 1 Satz 2 StP bereits enthalten (vgl. Art. 56quater GSchVG). Danach entschei-
det im Rahmen von Strafuntersuchungsverfahren wegen méglicher Verstésse gegen die eid-
gendssische oder kantonale Gewasserschutzgesetzgebung die zustandige Stelle des Kantons
selbstandig uber die Herausgabe amtlicher Akten an die Behérden der Strafrechtspflege. Eine
analoge Bestimmung ist fir den Geltungsbereich der Umweltschutzgesetzgebung in das Ein-
fuhrungsgesetz aufzunehmen.

4.11.13. Gesetzliches Grundpfandrecht fiir Kosten von Ersatzvornahmen (Art. 11 des Entwurfs)

Es kommt immer wieder vor, dass der Staat Verfligungen auf dem Weg der Ersatzvornahme
durchsetzen muss. Insbesondere bei Altlasten kann die ersatzvornahmeweise Sanierung sehr
aufwendig und kostspielig sein. Anderseits erfahren sanierte Grundstiicke in der Regel eine
Wertsteigerung, da sie wieder frei verfligbar sein werden. Sehr oft sind Grundstiicke aber
pfandrechtlich belastet, womit die Pfandglaubiger von einem verbesserten Haftungssubstrat
profitieren wiirden, ohne zu dieser Verbesserung beigetragen zu haben. Soweit das handelnde
Gemeinwesen die ihm aufgrund der Ersatzvornahme entstandenen Kosten nicht erhaltlich ma-
chen kann, ist es gerechtfertigt, ihm fur seine Auslagen eine pfandrechtliche Deckung zu ver-
schaffen, die andern Pfandrechten im Rang vorgeht. Von Bedeutung ist diese Mdglichkeit auch
dann, wenn der Eigentimer als Verursacher kostenpflichtig wird, da in vielen Fallen das
Grundstiick den grossten Wert des verwertbaren Vermdogens darstellen durfte.

4.11.14. Schadenwehr (Art. 12 des Entwurfs)

Die Schadenwehr ist heute umfassend in der kantonalen Feuerschutzgesetzgebung geregelt.
Es genugt deshalb, wenn im vorliegenden Einfihrungsgesetz auf die Bestimmungen der Feu-
erschutzgesetzgebung verwiesen wird. Mit Blick auf die in der Feuerschutzgesetzgebung fest-
gelegten Zustandigkeiten fur die Schadenwehr und die beschrankte zeitliche Verfiigbarkeit der
Mitarbeitenden des AFU im Schadenfall wurde in Art. 50 Abs. 2 GSchVG in Verbindung mit
Art. 21 der Verordnung zum Vollzugsgesetz zur eidgendssischen Gewasserschutzgesetzge-
bung (sGS 752.21) die Aufgabe des Kantons auf die Beratung der Einsatzkréafte und die zu-
standigen Gemeindebehorden eingeschrankt. In Ergédnzung dieser vor allem fir den Gewas-
serschutz gultigen Bestimmungen soll in der Einflhrungsgesetzgebung eine entsprechende flr
den Geltungsbereich des Umweltschutzgesetzes anwendbare Regelung aufgenommen wer-
den.

4.11.15. Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand (Art. 14 des Entwurfs)

Die von der 6ffentlichen Hand unternommenen Anstrengungen erfahren eine gewisse Multipli-
katorwirkung, indem Dritte die 6kologische Vorbildfunktion ebenfalls zu ihrer Handlungsleitlinie
machen. Im Februar 1999 erliess die Regierung die Richtlinie zur 6kologischen Vorbildfunktion
der offentlichen Hand bei Bauten. Diese Richtlinie ist fir alle kantonalen Hoch- und Tiefbauten
verbindlich und wird seit 1. Marz 1999 angewendet.

Die Vorbildfunktion soll nicht nur bei der Erstellung von Bauten, sondern auch in andern Berei-
chen der offentlichen Beschaffung wahrgenommen werden.

4.11.16. Gebuhren

Nach Art. 48 USG wird fur Bewilligungen, Kontrollen und besondere Dienstleistungen, die sich
auf das Umweltschutzgesetz stiitzen, eine Gebihr erhoben, wobei in den Kantonen die nach
kantonalem Recht zustandige Behdrde die Anséatze bestimmt. Nach Art. 100 VRP regelt die
Regierung die Gebuhrenansatze. Fir den Vollzug des Einfilhrungsgesetzes zur eidgendssi-
schen Umweltschutzgesetzgebung wird eine Anpassung des Geblihrentarifs fur die Kantons-
und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) ndétig sein.
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4.11.17. Verfahrensvorschriften

Bei Neuanlagen und bei Anderungen bestehender Anlagen werden Umweltschutzmassnahmen
im Rahmen des fur die Bewilligung der Anlage anwendbaren Verfahrens verfugt. In der Regel
ist dies das Baubewilligungsverfahren. Unter Umstanden kann es ein Sondernutzungsplanver-
fahren, ein Konzessionsverfahren oder ein Spezialbewilligungsverfahren sein. Die Pflicht zur
Koordination ergibt sich aus Art. 25a des Bundesgesetzes tiber die Raumplanung (SR 700;
abgekiirzt RPG). Nach dieser Bestimmung hat die verantwortliche Behorde in formeller Hin-
sicht u.a. fur die gemeinsame offentliche Auflage und fir die gemeinsame oder gleichzeitige
Eroffnung der Verfligungen zu sorgen (Abs. 2 Bst. b und d). Erfordert die Bewilligung einer
Baute oder einer Anlage die Mitwirkung von Stellen des Kantons, werden Verfahren und Verfi-
gungen nach dem Gesetz lber die Verfahrenskoordination in Bausachen koordiniert (Art. 1
Abs. 1 VKoG). Weitere bei Erstellung oder Anderung bestehender Anlagen massgebliche ver-
fahrensrechtliche Vorschriften enthalten das Baugesetz und das Gesetz tiber die Verwaltungs-
rechtspflege.

Sanierungen sind in besonderen Verfahren durch die zustandigen Behorden anzuordnen. In
der Regel wird ein Sanierungsverfahren von Amtes wegen eingeleitet. Der Vollzug der Vor-
schriften Gber die Sanierungspflichten richtet sich nach den Grundsatzen des Verfahrensrechts
von Bund und Kanton. Im Sanierungsverfahren sind zunéchst die Mitwirkungsrechte des Inha-
bers der Anlage zu beachten. Soweit nicht von Amtes wegen erfolgt, kann ein Sanierungsver-
fahren auch auf Begehren hin eingeleitet werden. Dies kann beispielsweise bei La&rm erzeu-
genden oder Luftschadstoffe emittierenden Anlagen der Fall sein. Die Antragsteller haben An-
spruch auf Behandlung ihres Begehrens, wenn sie daran ein schutzwiirdiges Interesse dartun.
Ein solches ist gegeben, wenn die Antragsteller mehr als jedermann betroffen sind. In diesem
Fall hat ihnen die zustandige Behdrde ebenfalls die Beteiligtenrechte (Parteirechte) einzurau-
men.’1 Dazu gehoren namentlich der Anspruch auf rechtliches Gehor und der Anspruch auf
Eréffnung der Verfigung. Wer ein schutzwirdiges Interesse am Erlass einer Sanierungsverfi-
gung dartun kann, hat zudem die Mdglichkeit, Rechtsverweigerungsbeschwerde nach Art. 88
Abs. 2 Bst. a VRP zu erheben, wenn die zustéandige Behdrde untétig bleibt.

Die konkrete Umsetzung von Sanierungsmassnahmen lost regelmassig ein Baubewilligungs-
verfahren aus. Im Rahmen dieses Verfahrens haben Betroffene, auch wenn sie nicht am Sa-
nierungsverfahren selbst beteiligt waren, die Méglichkeit, ihre schutzwiirdigen Interessen im
Rahmen des Einspracheverfahrens geltend zu machen.

Die Verfugungskompetenz einer Verwaltungsbehdrde schliesst auch das Recht ein, die Verfi-
gung zu vollstrecken (Art. 102 VRP). Fir die beiden Vollstreckungsmassnahmen Ersatzvor-
nahme und unmittelbarer Verwaltungszwang enthalt Art. 105 Abs. 1 VRP eine gesetzliche
Grundlage. Damit ist jedenfalls sichergestellt, dass angeordnete Umweltschutzmassnahmen
auch durchgesetzt werden kénnen.

Sowohl fiir das Bewilligungsverfahren als auch fir das Sanierungsverfahren liegen die erforder-
lichen Vorschriften im eidgenéssischen und im kantonalen Recht bereits vor. Zudem enthalt
das Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege die massgeblichen Vorschriften zur Vollstre-
ckung der Verfigungen tber Umweltschutzmassnahmen. Der Erlass weiterer verfahrensrecht-
licher Vorschriften im Rahmen des Einflihrungsgesetzes ist daher nicht erforderlich.

4.11.18. Strafbestimmungen (Art. 54 und 55 des Entwurfs)

Auf Widerhandlungen gegen das Umweltschutzgesetz finden Art. 60 und 61 USG Anwendung.
Diesbeziiglich bedarf es keiner Bestimmungen im kantonalen Recht. Soweit jedoch Verstdsse
gegen Vorschriften eigensténdigen kantonalen Umweltschutzrechts strafrechtlich geahndet
werden sollen, miissen Strafbestimmungen im Einflhrungsgesetz selbst geschaffen werden.

L D.von Reding, Sanierung — verfahrensrechtliche Stolpersteine, in: URP 2001, S. 572 ff., 582 f.
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Dies ist in Bezug auf Verstosse gegen die abfallrechtliche Betriebsbewilligungspflicht sowie die
Missachtung von angeordneten Massnahmen zur Verminderung ausserordentlich hoher Luft-
belastungen erforderlich.

Im Zusammenhang mit den genannten Straftatbestanden sind oft finanzielle Interessen von
grosserem Ausmass im Spiel. Vor diesem Hintergrund kann eine préaventive Wirkung nur erzielt
werden, wenn der Bussenrahmen in einem angemessenen Verhdltnis zu diesen Interessen
steht. Es sollen daher Bussen bis 30'000 Franken angeordnet werden kénnen.

4.11.19. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts (Art. 56 bis 63 des Entwurfs)

Mit dem Erlass eines umfassenden Einfilhrungsgesetzes miissen einige Bestimmungen des
geltenden Rechts geandert werden. Sodann kénnen die bestehenden Einfihrungserlasse, de-
ren Regelung abgeldst wird, gesamthaft aufgehoben werden, so namentlich die in Ziff. 1.2.
aufgefuihrten Grossratsbeschliisse sowie das Einfiihrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz.

Bei der Totalrevision des Wasserbaugesetzes blieb unbericksichtigt, dass in Art. 41 Bst. e
Ziff. 2 VRP eine Zustandigkeitsregelung besteht, die sich auf das alte Wasserbaugesetz be-
Zieht. Die Bestimmung muss an das im neuen Wasserbaugesetz festgelegte Kostenverle-
gungsverfahren angepasst werden.

4.11.20. Ubergangsbestimmungen
a) Erlasse von Gemeinden und Zweckverbénden (Art. 64 des Entwurfs)

Allfallige dem neuen kantonalen Recht widersprechende Bestimmungen in Gemeinderegle-
menten oder Vereinbarungen von Zweckverbanden durfen mit dem Vollzugsbeginn des Geset-
zes nicht mehr angewendet werden. Um bestehende Reglemente auch formell anzupassen,
soll eine Frist von drei Jahren gelten. Dabei ist dasselbe Verfahren wie beim Erlass des Reg-
lementes durchzufihren. Ist eine Gemeinde aus wichtigen Grinden nicht in der Lage, die An-
passung innert der vorgeschriebenen Frist vorzunehmen, kann das zustandige Departement
Ausnahmen gewahren.

b) Zustandigkeit und Verfahren (Art. 65 des Entwurfs)

Bei rechtshangigen Verfahren gelten die Zustandigkeiten nach bisherigem Recht.

c) Bestehende Abfallanlagen (Art. 66 des Entwurfs)

Inhabern bereits bestehender Abfallanlagen, die bei Vollzugsbeginn des Einfihrungsgesetzes
Uber eine rechtskraftige Baubewilligung fir ihre Anlage verfigen, soll eine zweijahrige Frist zur
Einreichung des Gesuchs um eine Betriebsbewilligung gewahrt werden. Damit bleibt ihnen
genlgend Zeit, um sich auf die neuen rechtlichen Gegebenheiten einzustellen. Eine langere
Ubergangsfrist ware mit dem Gebot der Gleichbehandlung alter und neuer Anlagen nicht ver-
einbar.

5. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Mit Beschluss vom 6. Oktober 2009 erméchtigte die Regierung das Baudepartement, fir den
Entwurf eines Einflihrungsgesetzes zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung mit er-
lauterndem Bericht vom 6. Oktober 2009 ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Gele-
genheit, eine Stellungnahme einzureichen, wurde den im Kantonsrat vertretenen politischen
Parteien, den politischen Gemeinden, der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und
Gemeindeprasidenten (VSGP), dem Ressort Bau und Umwelt des Netzwerks St.Galler Ge-
meinden (NetzSG), der Konferenz der Umweltschutzverbande, dem Kantonal St.Gallischen
Gewerbeverband, der Industrie- und Handelskammer St.Gallen-Appenzell, der SIA-Sektion
St.Gallen-Appenzell, dem KMU-Forum sowie der Staatskanzlei und allen Departementen ge-
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geben. Uberdies wurden im Amtsblatt und im Internet Hinweise auf das Vernehmlassungsver-
fahren veroffentlicht, um weiteren Kreisen zu ermoglichen, sich zum Entwurf eines Einfuh-
rungsgesetzes zu aussern.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Zusammenfihrung der heute auf mehrere
Erlasse verteilten Vollzugsvorschriften zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung in
einem Einfihrungsgesetz allseits begrusst wurde.

Die vorgeschlagene, dem geltenden Recht weitgehend entsprechende Aufgabenteilung zwi-
schen Gemeinde und Kanton wurde als grundsétzlich richtig anerkannt. Auch die vorgesehene
Ubernahme der Vollzugsaufgaben im Zusammenhang mit der Untersuchung, Uberwachung
und Sanierung belasteter Standorte durch den Kanton wurde von keiner Seite bestritten. Hin-
gegen wurde von Gemeindeseite geltend gemacht, der Kanton habe allfallige Ausfallkosten in
vollem Umfang zu tragen. Ebenso erachtete die VSGP die im Vernehmlassungsentwurf vorge-
sehene Regelung, wonach die politische Gemeinde in allen Fallen die Kosten fiir die Entsor-
gung von Abféllen zu tragen hat, deren Inhaber nicht ermittelt werden kann oder zahlungsunfa-
hig ist, als nicht sachgerecht. Schliesslich wurde auch die Beteiligung der Gemeinden an den
Kosten fur den Betrieb der regionalen Sammelstellen fur Sonder- und Giftabfélle in Frage ge-
stellt.

Unterschiedliche Auffassungen bestanden beziiglich der Einfiihrung einer spezialgesetzlichen
Genehmigungspflicht fir Abfallreglemente. Wahrend in einigen Stellungnahmen die Genehmi-
gungspflicht ausdriicklich begrusst wurde, machte die VSGP eine Einschrankung der gemeind-
lichen Organisationsfreiheit geltend.

Einige Wirtschaftsverbande ausserten sich gegentber einer Regelung, wonach die zustandige
Stelle Bewilligungen von einer angemessenen Sicherheitsleistung abhangig machen kann,
eher ablehnend. Von dieser Seite wurde auch die Notwendigkeit einer allgemeinen Betriebs-
bewilligungspflicht fir Abfallanlagen in Frage gestellt. Kritisch ausserten sie sich sodann zu der
im Vernehmlassungsentwurf noch vorgesehenen Befugnis der zustandigen Stelle des Kantons,
Inhaber von Abfallen zu verpflichten, ihre Abfalle bei Vorliegen wichtiger 6ffentlicher Interessen
einer bestimmten Abfallanlage zuzufihren (Zuweisungsrecht) bzw. Inhaber von Abfallanlagen
unter den gleichen Voraussetzungen zu verpflichten, Abféalle anzunehmen (Annahmepflicht).
Dieser Kritik wird in erheblichem Umfang Rechnung getragen, indem im vorliegenden Entwurf
auf das Zuweisungsrecht und die Annahmepflicht ganzlich verzichtet wird. Des Weiteren soll
die vorgesehene Sicherheitsleistung im Rahmen von Bewilligungen nicht bei samtlichen Anla-
gen mdoglich sein, sondern auf Abfallanlagen beschréankt werden (vgl. dazu die Ausfiihrungen in
Ziff. 4.8.3. Bst. b). An der Betriebsbewilligungspflicht fir Abfallanlagen wird hingegen festgehal-
ten. Der Geltungsbereich der Vorschrift soll indessen sehr stark eingeschrankt werden (vgl.
dazu die Ausfuhrungen in Ziff. 4.8.3. Bst. a).

In einzelnen Stellungnahmen wurde schliesslich eine weitergehende Flexibilisierung im Zu-
sammenhang mit der méglichen Zuteilung von Empfindlichkeitsstufen nach der eidgendssi-
schen Larmschutz-Verordnung gefordert.

6. Genehmigung durch den Bund

Nach Art. 37 USG bedirfen Ausfiihrungsvorschriften der Kantone tber den Katastrophen-
schutz (Art. 10), die Umweltvertraglichkeitsprifung (Art. 10a bis 10d), die Sanierung (Art. 16 bis
18), den Schallschutz bei Gebauden (Art. 20 und 21) und die Abfalle (Art. 30 bis 32, 32a"* bis
32e) zu ihrer Giltigkeit der Genehmigung des Bundes. Genehmigungsbediirftig sind nach stan-
diger Praxis auch diesbezigliche Organisationsvorschriften, sofern sie fur den Vollzug unab-
dingbar sind. Die Genehmigung ist Gultigkeitsvoraussetzung. In nichtstreitigen Fallen ist das
Departement dafir zustandig (Art. 61b Abs. 2 des Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
gesetzes, SR 172.010).
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Das Baudepartement reichte den Gesetzesentwurf samt erlauterndem Bericht dem Bund
gleichzeitig mit der Vernehmlassung zur Vorprufung ein. Mit Schreiben vom 15. Dezember
2009 nahm das BAFU stellvertretend fir das zustandige Eidgendssische Departement fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation Stellung. Es hielt darin fest, dass die genehmi-
gungsbediirftigen Bestimmungen alle genehmigungsfahig sind.

7. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Mit dem Erlass eines Einfuhrungsgesetzes werden Kanton und Gemeinden nur wenige neue
Aufgaben zugewiesen. Zu beachten ist zudem, dass die Vollzugsaufgaben grundséatzlich durch
die eidgendssische Umweltschutzgesetzgebung vorgegeben sind. Der Vollzug dieser Aufgaben
ist somit unabhangig von der kantonalen Einfiihrungsgesetzgebung mit einem personellen und
finanziellen Aufwand verbunden, der zu einem wesentlichen Teil bereits unter der geltenden
Ordnung anféllt.

Geringfligige personelle Mehraufwendungen fiir kantonale Stellen ergeben sich in Bereichen,
die neu dem Kanton zum Vollzug tUbertragen werden (insbesondere der Vorschriften tiber be-
lastete Standorte), bzw. zu einem geringeren Teil aus Aufgaben, die sich ausnahmsweise aus
dem eigenstandigen kantonalen Regelungsbedarf ergeben (insbesondere im Bereich Abfalle).
Insgesamt ergibt sich daraus ein zusatzlicher Bedarf im Umfang von ungeféhr einer Stelle.

Bei den Gemeinden ergibt sich ein geringfuigiger Minderaufwand aufgrund von Vollzugsaufga-
ben, die vom Kanton Gbernommen werden.

Finanzielle Auswirkungen hat die vorgesehene Regelung Uber die Aufteilung der Ausfallkosten
im Bereich Altlasten. Dadurch wird der Kanton nach heutigen Schatzungen mit (nicht wieder-
kehrenden) direkten Zusatzkosten von insgesamt etwa 1 bis 1,5 Mio. Franken belastet. Die
Gemeinden werden in diesem Umfang entlastet. Weitere Kosten kommen hinzu, wenn die be-
troffenen Gemeinden Mittel aus der zweiten und dritten Stufe des Finanzausgleichs beanspru-
chen kénnen. Diese Kosten lassen sich jedoch nicht beziffern. Die beim Kanton zu erwarten-
den Mehrkosten werden im Projekt «Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden» an-
gemeldet. Im Ubrigen fallen aufgrund des vorliegenden Gesetzes keine wesentlichen Zusatz-
kosten an.

8. Referendum

Die einmaligen und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben erreichen die in Art. 6 des Gesetzes
Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG) festgelegten Grenzen fir die
Durchfuihrung des obligatorischen Finanzreferendums nicht. Das Einfuhrungsgesetz zur eidge-
nossischen Umweltschutzgesetzgebung untersteht damit nach Art. 5 RIG dem fakultativen Ge-
setzesreferendum.

9. Antrag

Wir beantragen lhnen, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den
Entwurf des Einflihrungsgesetzes zur eidgenossischen Umweltschutzgesetzgebung einzutreten.

Im Namen der Regierung
Der Prasident:
Willi Haag

Der Staatssekretar:
Canisius Braun
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Konkordanztabelle Gesetzesentwurf — Botschaft

Beilage

Entwurf EG zum USG Ausfihrungen im Botschaftstext
Art. 1 Ziff. 4.11.1.
Art. 2 Ziff. 4.11.2.

Ziff. 4.1.2. Bst. b
Art. 3 Ziff. 4.11.3.
Art. 4 Ziff. 4.11.4.
Art. 5 Abs. 1 Ziff. 4.11.5.
Art. 5 Abs. 2 Ziff. 4.11.6.
Art. 6 Ziff. 4.11.7.
Art. 7 Abs. 1 und 2 Ziff. 4.11.8.
Art. 7 Abs. 3 Ziff. 4.11.9.
Art. 8 Ziff. 4.11.10.
Art. 9 Ziff. 4.11.11.
Art. 10 Ziff. 4.11.12.
Art. 11 Ziff. 4.11.13.
Art. 12 Ziff. 4.11.14.
Art. 13 Ziff. 4.11.2. Abs. 2
Art. 14 Ziff. 4.11.15.
Art. 15 und 16 Ziff. 4.1.2. Bst. a
Art. 17 Ziff. 4.1.3. Bst. a
Art. 18 und 19 Ziff. 4.1.2. Bst. c
Art. 20 Ziff. 4.1.2. Bst. b
Art. 21 Ziff. 4.1.2.Bst. b
Art. 22 Ziff. 4.1.2. Bst. d
Art. 23 Ziff. 4.1.3.Bst. b
Art. 24 Ziff. 4.2.2. Bst. a, bund e
Art. 25 Abs. 1 Bst. aund b Ziff. 4.2.2.Bst. b
Art. 25 Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 4.2.2. Bst. c
Art. 25 Abs. 1 Bst. dund e Ziff. 4.2.2. Bst. d
Art. 25 Abs. 1 Bst. f Ziff. 4.2.2. Bst. e
Art. 25 Abs. 1 Bst. g Ziff. 4.2.2. Bst. f
Art. 25 Abs. 1 Bst. h Ziff. 4.2.2. Bst. g
Art. 26 Ziff. 4.2.2. Bst. |
Art. 27 Ziff. 4.2.3.
Art. 28 Ziff. 4.3.2. Bst. a bis e
Art. 29 Bst. a Ziff. 4.3.2. Bst. g
Art. 29 Bst. b bis e Ziff. 4.3.2. Bst. b
Art. 29 Bst. f Ziff. 4.3.2.. Bst. f
Art. 29 Bst. g Ziff. 4.3.2. Bst. a
Art. 30 Bst. a Ziff. 4.3.2. Bst. g
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Entwurf EG zum USG Ausfihrungen im Botschaftstext
Art. 30 Bst. b Ziff. 4.3.2. Bst. b
Art. 31 Ziff. 4.3.2.Bst. b
Art. 32 und 33 Ziff. 4.3.2. Bst. h
Art. 34 Ziff. 4.4.
Art. 35 und 36 Ziff. 4.5.
Art. 37 und 38 Ziff. 4.6.
Art. 39 Ziff. 2.2.1.
Art. 40 Ziff. 4.7.
Art. 41 Ziff. 4.8.2. Bst. a und h bis k
Art. 42 Ziff. 4.8.2. Bst. a
Art. 43 Ziff. 4.8.2. Bst. e
Art. 44 Bst. a Ziff. 4.8.2. Bst. b
Art. 44 Bst. b Ziff. 4.8.2. Bst. ¢
Art. 44 Bst. ¢ Ziff. 4.8.2. Bst. d
Art. 44 Bst. d Ziff. 4.8.2. Bst. f
Art. 44 Bst. e Ziff. 4.8.2. Bst. g
Art. 45 Ziff. 4.8.3. Bst. ¢
Art. 46 Ziff. 4.8.3. Bst. d
Art. 47 Ziff. 4.8.3. Bst. d
Art. 48 Ziff. 4.8.3. Bst. a
Art. 49 Ziff. 4.8.3.Bst. b
Art. 50 Ziff. 4.9.2. Bst. b, c
Art. 51 Ziff. 4.9.2. Bst. d
Art. 52 Ziff. 4.10.2. Bst. a, b
Art. 53 Bst. a Ziff. 4.10.2. Bst. a
Art. 53 Bst. b Ziff. 4.10.2. Bst. b
Art. 54 und 55 Ziff. 4.11.18
Art. 56 Ziff. 4.8.2. Bst. f
Art. 56 bis 63 Ziff. 4.11.19
Art. 64 Ziff. 4.11.20. Bsta
Art. 65 Ziff. 4.11.20. Bst. b
Art. 66 Ziff. 4.11.20. Bst. c
Ziff. 4.8.3. Bsta
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Kantonsrat St.Gallen 22.10.08

Einfihrungsgesetz zur eidgenéssischen Umweltschutzgesetzgebung

Entwurf der Regierung vom 29. Juni 2010

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 29. Juni 2010 Kenntnis genommen und

erlasst

in Ausfihrung von Art. 36 des Bundesgesetzes liber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz,
USG) vom 7. Oktober 198372

als Gesetz:

I. Allgemeine Bestimmungen
1. Geltungsbereich
Umfang

Art. 1. Dieses Gesetz regelt den Vollzug des Bundesgesetzes tiber den Umweltschutz und
der dazugehdorigen Verordnungen, insbhesondere die Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden.

2. Kantonale Umweltschutzfachstelle
Bezeichnung und Zustandigkeit

Art. 2. Die Regierung bezeichnet die kantonale Umweltschutzfachstelle.

Die kantonale Umweltschutzfachstelle vollzieht die eidgendssische Umweltschutzgesetz-
gebung, soweit keine besonderen Vorschriften gelten.

Zusammenarbeit und Verkehr mit Fachstellen anderer Gemeinwesen

Art. 3. Die kantonale Umweltschutzfachstelle ist zustandig fir Zusammenarbeit und Ver-
kehr mit den Umweltschutzfachstellen von Bund, Kantonen und Nachbarstaaten, soweit keine
besonderen Vorschriften gelten.

72 SR 814.01.
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3. Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden
Grundsatz

Art. 4. Kanton und politische Gemeinden arbeiten beim Vollzug der eidgendssischen Um-
weltschutzgesetzgebung eng zusammen.

Der Kanton unterstiitzt und berat die politischen Gemeinden.
Die politischen Gemeinden unterstiitzen den Kanton. Sie kénnen von der kantonalen Um-
weltschutzfachstelle fur Sachverhaltsabklarungen und Kontrollen beigezogen werden.

Ubertragung zuséatzlicher Aufgaben an die politischen Gemeinden

Art. 5. Die Regierung kann der politischen Gemeinde St.Gallen durch Verordnung Aufga-
ben des Kantons Ubertragen, wenn sie dies beantragt.

Sie kann Aufgaben des Kantons durch Verordnung allen politischen Gemeinden Ubertra-
gen, wenn:
a) der Vollzug vereinfacht wird;
b) angenommen werden darf, dass die politischen Gemeinden mehrheitlich einverstanden
sind. Die politischen Gemeinden werden angehort.

Reglemente

Art. 6. Der Gemeinderat hort die zustandige Stelle des Kantons an, bevor er Giber Vor-
schriften auf dem Gebiet des Umweltschutzes beschliesst.

Reglemente Uber die Abfallbewirtschaftung, ausgenommen Gebihrentarife, bedirfen zu
ihrer Rechtsgultigkeit der Genehmigung des zustandigen Departementes.

4.  Vollzug
Beizug Dritter

Art. 7. Kanton und politische Gemeinden kénnen fur die Erfullung ihrer Aufgaben 6ffentlich-
rechtliche Kérperschaften und Anstalten sowie Private beiziehen oder ihnen einzelne Aufgaben
Ubertragen.

Die Regierung kann durch Verordnung Anforderungen an Dritte, die zum Vollzug beigezo-
gen werden, festlegen.

Der Kanton kann Aufgaben im Zustandigkeitsbereich der politischen Gemeinden Dritten,
insbesondere Branchenvereinigungen, Ubertragen, wenn:
a) esim Interesse eines wirtschaftlichen und wirksamen Vollzugs zweckmassig erscheint;
b) angenommen werden darf, dass die politischen Gemeinden mehrheitlich einverstanden
sind. Die politischen Gemeinden werden angehort.

Beteiligungen und Mitgliedschaften

Art. 8. Der Kanton kann sich an der Finanzierung von Organisationen, die einen wichtigen
Beitrag zur Vollzugsunterstiitzung leisten, beteiligen und deren Mitglied werden.
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Interkantonale und internationale Vereinbarungen

Art. 9. Die Regierung kann mit Kantonen und Nachbarstaaten gemeinsame Umwelt-
schutzmassnahmen vereinbaren.

Herausgabe amtlicher Akten

Art. 10. Im Rahmen von Strafuntersuchungsverfahren wegen mdoglicher Verstdsse gegen
die eidgendssische oder kantonale Umweltschutzgesetzgebung entscheidet die zustandige
Stelle des Kantons lUber die Herausgabe amtlicher Akten und die Erteilung von Auskiinften an
die Behdrden der Strafrechtspflege.

Gesetzliches Grundpfandrecht

Art. 11. Fir die Kosten einer Ersatzvornahme besteht auf dem Grundstiick, auf dem sie
durchgefuhrt werden muss, ein den tbrigen Pfandrechten im Rang vorgehendes gesetzliches
Pfandrecht ohne Eintrag im Grundbuch?3. Das gesetzliche Pfandrecht entsteht mit der Rechts-
kraft der Kostenverfigung.

5. Gefahrenabwehr
Schadenwehr

Art. 12. Fur die Schadenwehr wird die Feuerschutzgesetzgebung’4 sachgeméass ange-
wendet.

Die Regierung bezeichnet die fur die Aufgaben des Kantons bei der Schadenwehr zustan-
dige Stelle.

Vorsorgliche Massnahmen der kantonalen Umweltschutzfachstelle

Art. 13. Die kantonale Umweltschutzfachstelle kann zur Abwendung unmittelbar drohender
Umweltschaden vorsorgliche Massnahmen anordnen, wenn die politische Gemeinde nicht von
sich aus tatig wird.

6. Vorbildfunktion des Gemeinwesens
Grundsatz

Art. 14. Kanton und Gemeinde Gbernehmen im Umweltschutz eine Vorbildfunktion.

Die Regierung kann nach Anhérung der politischen Gemeinden Weisungen erlassen.

lI.  Umweltvertraglichkeitsprifung
Zustandige Behorde

Art. 15. Die Behdrde des Kantons prift die Umweltvertraglichkeit, wenn der Kanton das
Vorhaben 6ffentlich auflegt, die Gemeindebehdérde in den Ubrigen Fallen.

73 Art. 836 ZGB.
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Massgebliches Verfahren

Art. 16. Die Umweltvertraglichkeit wird in einem Verfahren geprift, in dem das Vorhaben
offentlich aufgelegt wird.

Wird das Vorhaben in mehreren Verfahren 6ffentlich aufgelegt, wird die Umweltvertréglich-
keit im ersten Verfahren gepriift, das eine umfassende Prifung ermdglicht.

Einbezug der Energievorschriften

Art. 17. In die Umweltvertraglichkeitsprifung wird die Prifung des Vorhabens nach kanto-
nalem Umweltschutzrecht, einschliesslich Vorschriften Giber eine sparsame, rationelle und um-
weltschonende Energienutzung, einbezogen.

Bekanntmachung a) offentliche Auflage

Art. 18. Die o6ffentliche Auflage wird im kantonalen Amtsblatt und im amtlichen Publikati-
onsorgan der politischen Gemeinde bekannt gemacht.

b) Entscheid

Art. 19. Die zustandige Behdrde macht im kantonalen Amtsblatt und im amtlichen Publika-
tionsorgan der politischen Gemeinde bekannt, wo der Bericht Gber die Umweltvertraglichkeit,
die Beurteilung der Umweltschutzfachstelle, die Ergebnisse einer allfélligen Anhérung des
Bundesamtes fur Umwelt und der Entscheid Uber die Umweltvertraglichkeit eingesehen werden
konnen.

Behandlungsfristen

Art. 20. Die Behandlungsfristen fur Voruntersuchung und Pflichtenheft sowie fiir den Be-
richt Uber die Umweltvertraglichkeit richten sich nach der Gesetzgebung tber Verfahrenskoor-
dination in Bausachen.”

Zusammenarbeit der Umweltschutzfachstelle mit anderen Stellen

Art. 21. Die Regierung regelt die Zusammenarbeit der kantonalen Umweltschutzfachstelle
mit anderen Stellen durch Verordnung.

UVP im grenziiberschreitenden Rahmen

Art. 22. Die kantonale Umweltschutzfachstelle nimmt bei auslandischen Projekten, von de-
nen fest steht oder zu erwarten ist, dass die Schweiz von erheblichen grenziberschreitenden
Auswirkungen betroffen ist, die Rechte und Pflichten der Schweiz nach der Espoo-
Konvention’® wahr, soweit nicht das Bundesamt fiir Umwelt zustandig ist.

Kantonsbeitrage

Art. 23. Uber Kantonsbeitrage an Vorhaben, die der Umweltvertraglichkeitspriifung unter-
liegen, wird nach Abschluss der Prifung entschieden.

75 sGS 731.2 und 731.21.
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[ll. Luftreinhaltung
Zustandigkeit a) Kanton

Art. 24. Der Kanton vollzieht die eidgendssischen Vorschriften Uber die Luftreinhaltung,
soweit keine besonderen Vorschriften gelten.

b) politische Gemeinde

Art. 25. Die politische Gemeinde vollzieht die Vorschriften Gber die Luftreinhaltung:

a) bei Feuerungsanlagen fur Kohle oder Holzbrennstoffe mit einer Feuerungswarmeleistung
bis 70 kw;

b) bei Feuerungsanlagen fur Heizol «Extra leicht» oder Gas mit einer Feuerungswarmeleis-
tung bis 1 MW;

c) bei Tierhaltungsbetrieben, ausgenommen bei Hofdlingeranlagen;

d) bei Tiefgaragen und Parkhausern;

e) beigastgewerblich genutzten Anlagen;

f)  bei Verkehrsanlagen, welche die politische Gemeinde bewilligt, ausgenommen wenn eine
kantonale Stelle nach der Gesetzgebung tiber den Arbeitnehmerschutz fiir die Anlage zu-
standig ist; vorbehalten bleiben die Zustdndigkeiten nach der Strassenverkehrsgesetzge-
bung;

g) beiBaustellen, ausgenommen bei kantonalen Gewéssern und Kantonsstrassen;

h) (ber das Verbrennen von Abféllen im Freien.

Vorbehalten bleiben kurzfristige Massnahmen des Kantons nach Art. 27 dieses Erlasses.

Die politische Gemeinde regelt die Organisation der Feuerungskontrolle durch Reglement.

Massnahmenplan

Art. 26. Die Regierung erlasst Massnahmenplane und stellt dem Bundesrat Antrag.

Die Regierung gibt die Massnahmenpléane vor deren Erlass in die Vernehmlassung.

Massnahmen bei ausserordentlich hohen Luftbelastungen

Art. 27. Der Kanton trifft befristete Massnahmen zur Verminderung ausserordentlich hoher
Luftbelastungen.

Die Regierung regelt Voraussetzungen und Massnahmen, insbhesondere den Erlass von
Nutzungsbeschrankungen und -verboten, durch Verordnung.

V. Larm
Politische Gemeinde

Art. 28. Die politische Gemeinde vollzieht die eidgendssischen Vorschriften (iber den
Larmschutz, soweit keine besonderen Vorschriften gelten.

Kanton a) Aufgaben

Art. 29. Aufgaben des Kantons sind:

a) Erstellung des Larmbelastungskatasters;

b) Erstellung der Sanierungsprojekte fur Kantonsstrassen;

c) Berichterstattung an den Bund tber den Stand der ausgefuhrten und geplanten Sanierun-
gen und Schallschutzmassnahmen;
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d) Abschluss von Vereinbarungen mit dem Bund tber die Mittelzuteilung fiir Kantons- und
Gemeindestrassen als Finanzierungsprogramme;

e) Sanierungen und Schallschutzmassnahmen bei Verkehrsanlagen des Kantons;

f)  Verfigungen und Abschluss von Vereinbarungen mit Grundeigentimern tber Schallschutz-
massnahmen, wenn der Bund fiir Emissionsbegrenzung und Sanierung zustandig ist;

g) Verfugungen betreffend L&rm aus Industrie und Gewerbe, wenn eine kantonale Stelle nach

der Gesetzgebung tber den Arbeitnehmerschutz fir die Anlage zustandig ist.
b) Anhorung der politischen Gemeinde

Art. 30. Der Kanton hort die politische Gemeinde an bei:
a) Erstellung und Nachfiihrung des Larmbelastungskatasters;
b) Erstellung von Sanierungsprojekten fiir Kantonsstrassen.

Planverfahren

Art. 31. Fur Sanierungen und Schallschutzmassnahmen bei Strassen wird das Planverfah-
ren nach dem Strassengesetz vom 12. Juni 198877 sachgemass durchgefiihrt.

Die zustandige Stelle verfugt Schallschutzmassnahmen.

Die Baubewilligung bleibt vorbehalten.

Empfindlichkeitsstufen a) Grundsatz

Art. 32. Es werden zugeordnet:

Zonenart nach Baugesetz Empfindlich-

keitsstufe
Kurzonen und Griinzonen, die in Baureglement, Zonenplan oder Schutzverordnung [
besonders bezeichnet werden

Wohnzonen, Kurzonen, Griinzonen sowie Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen Il

Wohn-Gewerbe-Zonen, Gewerbe-Industrie-Zonen, Kernzonen, Weilerzonen, Land- 11
wirtschaftszonen und Ubriges Gemeindegebiet

Industriezonen und Intensiverholungszonen v

Erfordert es die bestehende oder die geplante Nutzung, so kann in Baureglement, Zonen-
plan, Uberbauungsplan, Gestaltungsplan oder Schutzverordnung eine andere Zuordnung fest-
gelegt werden fiir:

a) Kurzonen;

b) Griinzonen;

c) Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen;
d) Intensiverholungszonen;

e) Ubriges Gemeindegebiet.

In Zonen fur Skiabfahrts- und Skillbungsgelande gilt die Empfindlichkeitsstufe der zugrun-
de liegenden Zone.

b) Zuordnung zur héheren Stufe

Art. 33. Teile von Zonen der Empfindlichkeitsstufe I, die mit Larm vorbelastet sind, kbnnen
in Baureglement, Zonenplan, Uberbauungsplan, Gestaltungsplan oder Schutzverordnung der
Empfindlichkeitsstufe 11l zugeordnet werden.

7 sGS732.1
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V. Erschitterungen
Zustandigkeit

Art. 34. Der Kanton vollzieht die eidgendéssischen Vorschriften Giber den Schutz vor Er-
schutterungen, soweit keine besonderen Vorschriften gelten.

VI. Nichtionisierende Strahlung, einschliesslich Licht
Zustandigkeit a) politische Gemeinde

Art. 35. Die politische Gemeinde vollzieht die eidgendssischen Vorschriften Giber den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung, einschliesslich Licht, soweit keine besonderen Vor-
schriften gelten.

b) Kanton

Art. 36. Der Kanton unterstiitzt die politische Gemeinde insbesondere bei der Uberwa-
chung und Kontrolle.

VII. Katastrophenschutz und Storfallvorsorge
Zustandigkeit

Art. 37. Der Kanton vollzieht die eidgendssischen Vorschriften Gber den Katastrophen-
schutz und die Storfallvorsorge.

Instrumente der Katastrophenvorsorge

Art. 38. Die zustandige Stelle des Kantons wendet beim Vollzug von Art. 10 des eidgends-
sischen Umweltschutzgesetzes, soweit nicht die eidgendssische Storfallverordnung gilt, deren
Verfahrensregelung fur Erhebung, Bewertung und Beurteilung sachgemass an.

VIIl. Umweltgefahrdende Stoffe
Vollzug

Art. 39. Der Vollzug der Vorschriften Uber umweltgefahrdende Stoffe richtet sich nach der
Einflhrungsgesetzgebung zur eidgendssischen Chemikaliengesetzgebung.

IX. Umweltgefahrdende Organismen
Zustandigkeit

Art. 40. Der Kanton vollzieht die eidgendssischen Vorschriften tber den Umgang mit um-
weltgefahrdenden Organismen, soweit keine besonderen Vorschriften gelten.

X. Abféalle
Kanton a) Grundsatz

Art. 41 . Der Kanton vollzieht die eidgendéssischen Vorschriften tiber Abfélle, soweit keine
besonderen Vorschriften gelten.
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b) Abfallplanung
Art. 42. Die Regierung erlasst die Abfallplanung.

Sie hort vor Erlass die politischen Gemeinden an.

¢) Einzugsgebiete

Art. 43. Die Regierung legt Einzugsgebiete fur Siedlungsabfalle, Abfalle aus dem offentli-
chen Strassenunterhalt und der 6ffentlichen Abwasserreinigung im Richtplan fest.

Sie kann, soweit erforderlich, Einzugsgebiete fir die tbrigen Abfélle durch Verordnung
festlegen.

Politische Gemeinde a) Vollzug

Art. 44. Der politischen Gemeinde obliegen:

a) die Entsorgung von Siedlungsabféllen;

b) die Entsorgung von Abfallen aus dem offentlichen Strassenunterhalt bei Gemeindestras-
sen und bei Geh- und Radwegen entlang von Kantonsstrassen;

c) die Entsorgung von Abfallen aus der 6ffentlichen Abwasserreinigung;

d) der Vollzug der Vorschriften Uber Bauabfélle;

e) die Entsorgung von Abfallen, deren Inhaber nicht ermittelt werden kann oder zahlungsun-
fahig ist; sie tragt dafir die Kosten. Ausgenommen sind Abfélle aus Betrieben, denen der
Kanton eine abfallrechtliche Betriebsbewilligung erteilt hat.

b) Reglement

Art. 45. Die politische Gemeinde regelt durch Reglement:
a) die Abfallbewirtschaftung in ihrem Zustéandigkeitsbereich;
b) die Finanzierung der Abfallbewirtschaftung durch Geblhren.

Sonder- und Giftabfélle a) Sammelstellen
Art. 46. Die politische Gemeinde sammelt Kleinmengen von Sonder- und Giftabféllen aus
Produkten des Kleinverkaufs.

Der Kanton betreibt regionale Sammelstellen.

Die Regierung regelt durch Verordnung Art und Menge der betrieblichen Sonder- und Gift-
abfélle, die den regionalen Sammelstellen zugefiihrt werden kdénnen.

b) Kostenverteilung

Art. 47. Die politischen Gemeinden erstatten dem Kanton nach Einwohnerzahl die Halfte
der Kosten flr Errichtung und Betrieb der regionalen Sammelstellen sowie fiir die Entsorgung
der Sonder- und Giftabfélle.
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Abfallanlagen a) Betriebsbewilligung

Art. 48. Wer eine Abfallanlage betreiben will, von der eine besondere Gefahr fir die Um-
welt ausgehen kann, bendtigt eine Bewilligung der zustandigen Stelle des Kantons. Die Regie-
rung bezeichnet diese Abfallanlagen, soweit sie nicht nach Bundesrecht einer abfallrechtlichen
Betriebsbewilligung bedtirfen.

Die zustandige Stelle des Kantons erteilt die Bewilligung, wenn die umweltvertragliche Be-
handlung nach dem Stand der Technik gewahrleistet ist.

Die Bewilligung wird fir langstens funf Jahre erteilt.

b) Sicherstellung

Art. 49. Die zustandige Stelle des Kantons kann die abfallrechtliche Betriebsbewilligung
von einer angemessenen Sicherheitsleistung abhangig machen:
a) fur die Erfullung von Bedingungen und Auflagen nach diesem Erlass oder nach der Bun-
desgesetzgebung tUber den Umweltschutz;
b) fur die Kosten mdglicher Schadenfalle;
c) fur die Kosten einer allfalligen Ersatzvornahme.

Xl. Belastete Standorte
Zustandigkeit

Art. 50. Der Kanton vollzieht die eidgenéssischen Vorschriften Gber die Sanierung von be-
lasteten Standorten, soweit keine besonderen Vorschriften gelten.

Ausfallkosten

Art. 51. Kanton und politische Gemeinde tragen die nach Abzug von allféalligen Beitragen
Dritter verbleibenden Kosten fur Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten
Standorten je zur Halfte, wenn die Verursacher nicht ermittelt werden kénnen oder zahlungsun-
fahig sind.

Xll. Bodenschutz
Zustandigkeit a) Kanton

Art. 52. Der Kanton vollzieht die eidgenéssischen Vorschriften Uber Belastungen des Bo-
dens, soweit keine besonderen Vorschriften gelten.

b) politische Gemeinde

Art. 53. Die politische Gemeinde vollzieht die Vorschriften Gber:

a) die Vermeidung von Bodenverdichtung beim Bauen, ausgenommen bei kantonalen Ge-
wassern und Kantonsstrassen;

b) den Umgang mit ausgehobenem Boden, ausgenommen bei Terrainveranderungen oder
Bodenverbesserungen ausserhalb der Bauzone.
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XIIl. Schlussbestimmungen
Strafbestimmungen a) Busse

Art. 54. Mit Busse bis zu 30'000 Franken wird bestraft, wer:

a) nach diesem Erlass bewilligungspflichtige Abfallanlagen ohne Bewilligung betreibt;

b) angeordnete Massnahmen zur Verminderung ausserordentlich hoher Luftbelastungen
missachtet.

b) juristische Personen

Art. 55. Werden die Widerhandlungen mit Wirkung fir eine juristische Person begangen,
wird die juristische Person gebiisst.

Die Bestrafung der handelnden Organe oder Vertreter bleibt vorbehalten.

Anderung bisherigen Rechts a) Vollzugsgesetz zur eidgenossischen Gewasserschutzgesetzgebung

Art. 56. Das Vollzugsgesetz zur eidgendssischen Gewdasserschutzgesetzgebung vom
11. April 199678 wird wie folgt geandert:

Art. 4 und 52 werden aufgehoben.

b) Baugesetz

Art. 57. Das Baugesetz vom 6. Juni 197279 wird wie folgt geandert:

Art. 76bis wird aufgehoben.

c) Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege

Art. 58. Das Gesetz Uber die Verwaltungsgrechtspflege vom 16. Mai 1965 wird wie folgt
geadndert:

b) Verwaltungsrekurskommission als Vorinstanz des Verwaltungsgerichtes

Art. 41. Bei der Verwaltungsrekurskommission kénnen mit Rekurs angefochten
werden:
a) Sozialhilfe:

Verfugungen auf Riickerstattung finanzieller Sozialhilfe;
b) Arbeitnehmerschutz:

1. Verfugungen der zum Vollzug des eidgendssischen Arbeitsgesetzes zustan-
digen Stellen betreffend die Anwendbarkeit des Gesetzes, die Arbeits- und
Ruhezeit, den Sonderschutz der jugendlichen und weiblichen Arbeithehmer
und die Betriebsordnung;

2. Verfigungen der zum Vollzug des Bundesgesetzes lber die Heimarbeit zu-
standigen Stelle;

c) Berufshildung:

Verfigungen des Amtes flir Berufsbildung gegentber Lehrbetrieben und Lehrlin-

gen;
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d) Landwirtschaft:

1.

2.

3.

4.

Verfigungen und Einspracheentscheide der fur den Vollzug des Bundesge-
setzes uber die landwirtschaftliche Pacht zustédndigen Behdrde;
Verfiigungen nach Art. 80 und 86 des Bundesgesetzes Uber das bauerliche
Bodenrecht;

Verfiigungen der fir den Vollzug der Vorschriften Giber Investitionskredite,
Strukturverbesserungsbeitrage und Betriebshilfe in der Landwirtschaft zu-
standigen Stellen;

Einspracheentscheide der Meliorationskommission nach Art. 47 des Meliora-
tionsgesetzes;

e) Schatzungen:

1.

2.

Entscheide der zustéandigen Gemeindebehérde oder der Schatzungskommis-
sion im Kostenverlegungsverfahren nach Strassengesetz;

Verfigungen und Entscheide der zustandigen Stelle der Gemeinde oder
des Kantons oder der Schatzungskommission im Kostenverlegungsver-
fahren nach Wasserbaugesetz;

Verfigungen und Entscheide der Schatzungskommission nach dem Gesetz
Uber die Melioration der Rheinebene und die Errichtung eines Arbeitsbeschaf-
fungskontos;

Verfiigungen und Entscheide der zustandigen Behdérde bei Landumlegung
und Grenzbereinigung nach Art. 116 Abs. 3 Bst. b und Art. 122 Abs. 2 des
Baugesetzes;

f) Jagd:
Entscheide der Wildschadenschatzers;
g) oOffentliche Dienstpflichten:

1. Verfugungen der Feuerschutzkommission betreffend die Feuerwehrdienst-
pflicht oder die Ersatzsteuerpflicht;

2. Verfugungen der Feuerschutzkommission betreffend die Wind- und Feuer-
wachpflicht;

3. Verfugungen der fir die Festlegung der Wasserwehrpflicht zustandigen Be-
horde;

h) Abgaben:

1. Verfugungen oder, soweit das Einspracheverfahren vorgesehen ist, Ein-
spracheentscheide der Steuerveranlagungsbehdrden, einschliesslich Verfi-
gungen bzw. Einspracheentscheide Uber Steuerausscheidungen;

2. Einspracheentscheide des kantonalen Steueramtes betreffend Steuerbezug
sowie Verzugszinsen;

3. Entscheide des Gemeinderates betreffend die Veranlagung zum Feuerwehr-
dienstersatz;

4. Einspracheentscheide der Militarpflichtersatzverwaltung;

5. selbstandige Verfigungen und Entscheide der obersten Verwaltungsbehdrde
einer offentlich-rechtlichen Korperschaft oder einer selbstandigen offentlich-
rechtlichen Anstalt iber Gebulhren, Taxen, Beitrdge und andere 6ffentlich-
rechtliche Geldleistungen Privater sowie Uber 6ffentlich-rechtliche Sicherheits-
leistungen und Riickerstattungen Privater;

6. Verfligungen des zustandigen Departementes Uber Perimeterbeitrdge an das
Rheinunternehmen;

7. Verfligungen des zustandigen Departementes Uber die Beitrage der Gemein-

den nach dem Linthgesetz;

i)  Verfigungen und Entscheide, flir welche die Regierung, wenn nicht besondere
gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, durch Verordnung die Méglichkeit des
Weiterzuges an die Verwaltungsrekurskommission vorsieht.
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Aufhebung bisherigen Rechts a) Grossratsbeschluss Uber Luftreinhaltemassnahmen.

Art. 59. Der Grossratsbeschluss Uber Luftreinhaltemassnahmen vom 8. Januar 198780 wird
aufgehoben.

b) Grossratsbeschluss Uber den Larmschutz

Art. 60. Der Grossratsbeschluss tUber den Larmschutz vom 8. November 199081 wird auf-
gehoben.

¢) Grossratsbeschluss Gber umweltgefahrdende Stoffe und Anlagen

Art. 61. Der Grossratsbeschluss tber umweltgeféhrdende Stoffe und Anlagen vom 6. April
198982 wird aufgehoben.

d) Grossratsbeschluss tber die Umweltvertraglichkeitsprifung

Art. 62. Der Grossratsbeschluss Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung vom 9. November
199583 wird aufgehoben.

e) Einfuhrungsgesetz zum eidgendssischen Gewdasserschutzgesetz

Art. 63. Das Einfuhrungsgesetz zum eidgendssischen Gewasserschutzgesetz vom
2. Dezember 197384 wird aufgehoben.

Ubergangsbestimmungen a) Erlasse von Gemeinden und Zweckverbanden

Art. 64. Diesem Erlass widersprechende Bestimmungen in Erlassen von Gemeinden und
Zweckverbéanden werden ab Vollzugsbeginn dieses Erlasses nicht mehr angewendet.

Die Erlasse werden innert drei Jahren seit Vollzugsbeginn dieses Erlasses angepasst.

Das zustandige Departement kann die Frist im Einzelfall verlangern, wenn:
a) wichtige Grunde vorliegen;
b) die Anpassung innert Frist unmdglich ist.

b) Zustandigkeit und Verfahren

Art. 65. Die nach bisherigem Recht zustandige Behdrde oder Stelle schliesst bei Vollzugs-
beginn dieses Erlasses hangige Verfahren nach bisherigem Recht ab.

c¢) bestehende Abfallanlagen

Art. 66. Wer eine Abfallanlage betreibt, die vor Vollzugsbeginn dieses Erlasses nach dem
Baugesetz vom 6. Juni 197285 rechtskraftig bewilligt wurde, reicht bei der zustandigen Stelle
des Kantons innert zwei Jahren ein Gesuch fiir eine Betriebsbewilligung nach Art. 47 Abs. 1
dieses Erlasses ein.
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Vollzugsbeginn
Art. 67. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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