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der Psychiatrischen Klinik St.Pirminsberg in Pfafers
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Zusammenfassung

Das barocke Klostergebaude Pfafers aus dem 17. Jahrhundert beherbergt seit dem Jahr 1845
die kantonale psychiatrische Klinik St.Pirminsberg. In seinen historisch wertvollen Raumen sind
Nutzungen fur Pflege, Behandlung, administrative Dienste sowie fur 6ffentliche und interne kultu-
relle Veranstaltungen untergebracht.

In den letzten 30 Jahren wurden am Klostergebaude zwar immer wieder verschiedene Teilsanie-
rungen an der Gebaudesubstanz vorgenommen. Zur langfristigen Werterhaltung des historischen
Gebaudes und zur Sicherstellung der bedarfsgerechten Nutzung durch die St.Gallischen Psy-
chiatrie-Dienste Sud (PDS) sind nun aber weitere Sanierungsmassnahmen am Klostergebaude
notig.

Der schlechte bauliche Zustand der Aussenhtille (Dach, Fassaden, Fenster) erfordert eine denk-
malschutzgerechte Aussensanierung des gesamten Klostergeb&udes. Mit Ausnahme der Fenster
im Konventsaal, die nur saniert werden, mussen samtliche Aussenfenster ersetzt werden. Die
Aussentliren werden instand gesetzt und — wo aus brandschutztechnischen Griinden erforderlich
— durch neue Tilren ersetzt.

Die Hauptkiiche, die die gesamte Klinik versorgt, wurde zuletzt vor Uber 20 Jahren saniert. Sie
genigt sowohl aus betrieblichen wie auch aus hygienischen Griinden den heutigen Anforderungen
nicht mehr. Die Betriebseinrichtungen und die haustechnischen Installationen sind veraltet. Die
Hauptkiiche muss deshalb grundlegend erneuert und aus betrieblichen Griinden an einen neuen
Standort verlagert werden. Sie soll auf eine Kapazitat von 300 Portionen pro Hauptmabhlzeit aus-
gelegt werden. Mit einer klaren Trennung von Rein- und Unreinzonen und der Gewéhrleistung
einer lickenlosen Qualitatskontrolle und einer durchgehenden Kiihlkette wird sie kiinftig die hygi-
enischen Anforderungen erfillen kénnen.
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Nebst der Sanierung der Aussenhtille und der Erneuerung der Hauptkiiche umfasst das vorlie-
gende Projekt zusatzlich die Erneuerung des Korridors im Gebaudetrakt A2 B / A3 B (den soge-
nannten Arztekorridor) sowie im Gebaudetrakt A3 die Umnutzung der Lagerraume und des Obst-
kellers. In diesen Bereichen werden nur sanfte Sanierungsarbeiten zur langfristigen Substanzer-
haltung der Gebaudeteile vorgenommen. Damit soll sichergestellt werden, dass in den kommenden
Jahren keine weiteren Sanierungsprojekte am Klostergebaude Pfafers mehr notwendig werden.

Ebenfalls im Sanierungsprojekt integriert ist die Umgestaltung und Aufwertung des historisch wert-
vollen Klostergartens. Mit den vorgesehenen Massnahmen kann der urspriingliche Hauptzugang
zur Klosterkirche wieder in Betrieb genommen und der Klostergarten wieder 6ffentlich zugénglich
gemacht werden.

Das Sanierungsvorhaben ist im Investitionsprogramm 2015 bis 2024 der Regierung als priorisiertes
Vorhaben enthalten.

Der Kreditbedarf fir die Sanierung des Klostergebaudes der Psychiatrischen Klinik St.Pirmins-
berg beléauft sich auf insgesamt 16,3 Mio. Franken (Preisstand 1. April 2013). Davon entfallen
4,9 Mio. Franken auf wertvermehrende und 11,4 Mio. Franken auf werterhaltende Aufwendungen.
Der Grossteil der Aufwendungen gilt entsprechend der bundesgerichtlichen Rechtsprechung als
gebunden. Der Kantonsratsbeschluss iber die Sanierung des Klostergebédudes der Psychiatri-
schen Klinik St.Pirminsberg in Pfafers unterliegt dem fakultativen Finanzreferendum.

Nicht enthalten sind die Aufwendungen fir Mobilien, die nach dem Gesetz Uber die Psychiatrie-
verbunde (sGS 320.5) von den Psychiatrie-Diensten Sid zu finanzieren sind.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Kantonsratsbeschlusses
Uber die Sanierung des Klostergebaudes der Psychiatrischen Klinik St.Priminsberg in Pfafers.

1 Ausgangslage

1.1 Auftrag und Organisation der St.Gallischen Psychiatrie-Dienste
Sud (PDS)

Die St.Gallischen Psychiatrie-Dienste Sud (PDS) sind seit Januar 2012 eine selbstandige 6ffent-

lich-rechtliche Anstalt und einem Verwaltungsrat unterstellt. FUr die operative Fihrung ist die
Geschaéftsleitung der PDS verantwortlich.

Die PDS stellen — subsidiar zu den niedergelassenen Leistungserbringern — die umfassende psy-
chiatrisch-psycho-therapeutische und psychosoziale Versorgung von psychisch kranken und be-
hinderten Menschen im stdlichen Teil des Kantons St.Gallen (Rheintal, Werdenberg-Sarganser-
land und Linthgebiet) sicher. Mit dem Firstentum Liechtenstein besteht eine vertragliche Zusam-
menarbeit.

Ausgerichtet auf eine moglichst gemeindenahe, patientenzentrierte Beratung, Behandlung und
Betreuung betreiben die PDS drei regionale Psychiatrie-Zentren in Heerbrugg, Tribbach und
Uznach/Rapperswil-Jona, die eingebunden sind in die regionalen Gesundheitsversorgungs-
systeme. Die Klinik St.Pirminsberg ist spezialisierte Dienstleisterin fir die Psychiatrie-Zentren und
stellt die stationare Behandlung und Betreuung sicher. Das Behandlungsangebot umfasst die
beiden Fachbereiche «Allgemeine Psychiatrie» und «Spezialisierte Psychiatrie». Das Augenmerk
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gilt dabei der sorgféltigen Abklarung und kompetenten Therapie unter Einbezug der Angehorigen
sowie der vor- und nachgelagerten Stellen. Neben der arztlichen und psychologischen Betreuung
steht ein breites Therapiespektrum zur Verfigung, das auch komplementarmedizinische Verfahren
beinhaltet.

Die Patientenversorgung basiert auf qualifizierten, wissenschaftlich erprobten medizinisch-pfle-
gerischen und psychosozialen Behandlungsansatzen, die kontinuierlich weiterentwickelt werden.
Wesentliches Element der Behandlungsangebote stellt die partnerschaftlich offene Beziehung zu
den Patienten, ihrem sozialen Umfeld sowie den zuweisenden und behandelnden Fachpersonen
dar. Ziel ist die Wiedereingliederung der Patienten in Gesellschaft und Arbeitsmarkt und die Errei-
chung maglichst grosser Selbstandigkeit der Betroffenen und bestmdgliche Lebensqualitét.

1.2 Bauliche Situation

1.2.1 Allgemeines

Das barocke Klostergebéaude Pfafers aus dem 17. Jahrhundert beherbergt seit dem Jahr 1845
die kantonale psychiatrische Klinik St.Pirminsberg. In seinen historisch wertvollen Rdumen sind
Nutzungen fur Pflege, Behandlung, administrative Dienste sowie fur 6ffentliche und interne kultu-
relle Veranstaltungen untergebracht.

Das ehemalige Benediktinerkloster thront pragnant Uber der Rheinebene und schafft einen un-
verwechselbaren Blickfang am Ortseingang von Pféfers. Die aktuelle Gebaudesituation der Klinik
St.Pirminsberg ist historisch gewachsen. In Abstdanden von mehreren Jahrzehnten sind vom Klos-
terbau getrennt grossere bauliche Erganzungen vorgenommen worden. Erstmals seit der Uber-
nahme der Klosterbaute durch den Kanton erfolgte in den 1950er Jahren eine umfassende Er-
neuerung des Hauptgebaudes. Seither wurden verschiedene dringend nétige Teilsanierungs-
und Instandhaltungsmassnahmen getatigt:

— 1980 - 1981 Fassadenrenovation

1989 - 1995 Teilsanierung der Fenster

1990 - 1991 Umbau und Erneuerung der Kiiche

1995 - 1999 Teilsanierung von Dachflachen

1996 - 1999 Renovationsarbeiten an diversen Innenrdaumen und Korridoren

2000 - 2002 Sanierung der Station A3C /A3 D

2002 - 2003 Sanierung der Station A3 West

2002 - 2003 Sanierung der Aufnahmestation A2

Zur langfristigen Werterhaltung des historischen Gebaudes und zur Sicherstellung der bedarfsge-
rechten Nutzung durch die PDS sind nun aber weitere dringend nétige Sanierungsmassnahmen
am Klostergebéaude erforderlich.

1.2.2 Nutzung des Klostergebaudes

Das Klostergebaude (Haus A2 / A3/ B3) beherbergt in seinen historisch wertvollen Raumen ver-

schiedene Nutzungen durch die PDS. Neben Raumen fir 6ffentliche und interne kulturelle Ver-

anstaltungen sind im Gebaude die folgenden Nutzungen der PDS untergebracht:

— Im Untergeschoss (Teilunterkellerung) liegen diverse Nebenraume,;

— Das Erdgeschoss ist durch eine kleine Kapelle, einen Kulturraum sowie durch die Hauptkiiche
der Klinik mit Lagerraumen und Anlieferung belegt;

— Das erste Obergeschoss beherbergt den Konventsaal, einen Musiksaal, die Apotheke, das
Labor sowie verschiedene Arztdienstzimmer und Verwaltungsraume fir den Personaldienst,
die Finanzabteilung und die Leitung Infrastruktur der PDS;
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— Im zweiten und dritten Obergeschoss sind eine Station flir Psychotherapiepatientinnen und
-patienten, Burordume fir das Psychologie- und Sozialdienstpersonal, Besprechungs- und Sit-
zungsraume, die medizinische Bibliothek sowie die Raumlichkeiten fur die Ausbildung Pflege
untergebracht;

— Das Dachgeschoss ist nicht ausgebaut und wird heute teilweise als Lagerraum genutzt.

2 Kinftige Bedurfnisse

2.1 Bauliche Bediirfnisse

Aufgrund des schlechten baulichen Zustandes der Aussenhiille des Klostergebaudes (Dach,
Fassade und Fenster) ist eine Aussensanierung dringend nétig. Die Aussenhiille soll deshalb
gesamthaft einer denkmalschutzgerechten Sanierung unterzogen werden. Die Substanzerhaltung
des Klostergebaudes soll durch die vorliegende Bauvorlage auf Jahre hinaus gesichert werden
und das historische Gebaude soll durch die Sanierung in allen wesentlichen Bereichen die Aus-
strahlung und Qualitat als historisch wertvolles Gebaude wieder erhalten.

2.2 Betriebliche Bedirfnisse

Gesamthaft bleiben die kuinftigen raumlichen und betrieblichen Bedurfnisse im Klostergebaude
gegenuber der heutigen Situation unverandert. Insbesondere aber im Bereich der Hauptkiiche
besteht erheblicher Anderungs- und Erneuerungsbedarf.

Die Hauptkiiche verpflegt die Patientinnen und Patienten sowie die Mitarbeitenden der Klinik.
Insgesamt besteht ein Bedarf fur durchschnittlich rund 250 bis 270 Portionen je Mahlzeit. Die
bauliche und rdumliche Situation in der Kiiche ist daftir heute aber ungentigend und kann den
betrieblichen Erfordernissen nicht mehr gerecht werden.

Aufgrund der aktuellen Grundrisssituation kann die vom Amt fir Lebensmittelhygiene geforderte
Trennung von «Reinzonen» und «Unreinzonen» nicht gewahrleistet werden. Es fehlen klar abge-
trennte Hygienezonen. Auch die gemass Hygienevorgaben verlangten strikten Qualitéatskontrollen
und eine ununterbrochene Kihlkette beim Warenfluss sind in den heutigen Raumlichkeiten nicht
oder nur unter erschwerten Bedingungen einzuhalten. Zudem fehlen Abstellflachen flr das Roll-
material zur Speisenversorgung der Patientinnen und Patienten auf den Stationen. Optimale Ar-
beitsablaufe und ein effizienter Personaleinsatz sind in der heutigen rund 20 Jahre alten Kiiche
nicht mehr maoglich.

Der unter der Kiiche liegende bisher schlecht genutzte Obstkeller soll im Rahmen des vorliegen-
den Sanierungsvorhabens umgenutzt und in das neue Raumkonzept eines erweiterten Therapie-
angebots eingebunden werden.

3 Bauvorhaben

3.1 Hauptsachlich zu sanierende Bereiche

Die in die Vorlage aufgenommenen Massnahmen zur baulichen Sanierung des Klostergebaudes
basieren auf den im Untersuchungsbericht des beauftragten Spezialbiros fir Bauphysik (Firma
Corak Engineering) aufgefiihrten Empfehlungen und sind mit dem Amt fir Denkmalpflege und
dem Amt fir Feuerschutz des Kantons St.Gallen abgestimmt.
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3.1.1 Dachsanierung

In den Jahren 1995 bis 1999 wurden verschiedene Bereiche der Dachflachen des Klostergebau-
des bereits saniert. Noch nicht saniert wurden die gesamte Dachflache des Gebaudetraktes A2
sowie rund 85 Prozent der Dachflache des Gebaudetraktes A3. Diese Dachflachen werden mit
neuen Ton-Biberschwanzziegeln belegt. Das Unterdach wird mit einer neuen Dachschalung und
einer dampfdiffusionsoffenen und wasserdichten Unterdachbahn ausgebildet. Die Brandabschot-
tungen, die Dachfenster in den Dachgaupen, die Dachflachenfenster, der Blitzschutz sowie die
Dachentwasserung werden ebenfalls komplett erneuert.

3.1.2 Fassaden und Fenster

Die kompletten Fassaden und die Kellermauern des Klostergebaudes miissen aus bauphysikali-
schen Griinden saniert und instand gesetzt werden. Sie weisen zum Teil erhebliche Schaden auf,
vor allem im Bereich der Steinfassungen, der Laibungen, der Stlirze und der Bristungen. Zudem
wurden zahlreiche vertikale Risse infolge Spannungen im Putz durch die diversen, teilweise zu
harten Putzschichten festgestellt. An verschiedenen Stellen miissen schalenartige Putzabplat-
zungen aufgrund von Feuchtigkeit und Salzdruck im Mauerwerk saniert werden. Die Fassaden-
oberflachen weisen aufgrund verschiedener Putzarten und Farbanstrichen unterschiedliche Ober-
flachenstrukturen auf.

Aus technischer wie auch aus kunsthistorischer Sicht ist der bestehende Putzaufbau fiir das his-
torische Gebaude ungeeignet. Damit die aufsteigende Feuchtigkeit im bestehenden Bruchstein-
mauerwerk ausdiffundieren kann, ist eine dampfoffene dussere Fassadenflache zwingend erfor-
derlich. Die Aussenwénde im Bereich der zu sanierenden Hauptkiiche missen von innen ab-
waschbar sein und dampfdicht ausgebildet werden.

Die Sockelzonen des gesamten Gebaudes mussen neu aufgebaut und mit einer sehr dampf-
offenen Farbe gestrichen werden. Der bestehende Putz wird bis auf das bestehende Mauerwerk
abgeschlagen werden.

Die Nordfassade des Gebaudetraktes B3 bedarf nur geringer Sanierungsmassnahmen. Direkt
sichtbare Fassadenschéden vor allem im Bereich der Anschliisse an die Natursteingewande um
die Fenster und Tiren werden partiell instandgesetzt.

Die Sudfassade des Geb&audetraktes A3 wird ebenfalls nur sanft saniert. Die vorhandenen Farb-
schichten werden komplett entfernt, Risse und Anschlisse an die Natursteingewénde werden
fachgerecht instandgesetzt und mit einer zwei bis drei Millimeter starken Putziiberspachtelung in
glatter barocker Ausfihrung Uberdeckt. Die Fassade wird mit einer sehr dampfoffenen Mineral-
farbe gestrichen.

An allen Ubrigen Fassaden wird der Putz komplett abgeschlagen, die Lager- und Stossfugen
werden ausgekratzt, mit einem zweilagigen Grund- und Deckputz neu Uberzogen und mit einer
sehr dampfoffenen Mineralfarbe gestrichen.

Die Natursteingewénde um Fenster und Turen werden gereinigt und sanft saniert. Teilweise sind
Unterfitterungen und zuséatzliche Befestigungen erforderlich. In den meisten Fallen werden Scha-

den an den Gewanden durch Aufmodellierung instandgesetzt. Wo dies nicht moglich ist, werden
die Natursteingewande erneuert.

Im Rahmen der Fassadenuntersuchung wurden auch die Fenster und Aussentiren geprift. Auf-
grund des altersbedingten Zustandes und der energetischen Anforderungen muss der Gberwie-

gende Teil der Fensterelemente erneuert werden. Einzig die Fenster des Konventsaales werden
lediglich saniert. Der Uberwiegende Teil der Aussentiren wird instand gesetzt. Einzig Turen, die
gemass den Anforderungen des Brandschutzes neu nach aussen 6ffnen missen, werden ersetzt.
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Die Art der Ausfilhrung der neuen Fenster und Tiren wurde in enger Zusammenarbeit mit dem
Amt fir Denkmalpflege festgelegt. Die Fenster werden aus Fichtenholz in ausgesuchter Qualitat
mit einer 2-Scheiben-Isolierverglasung mit erhhtem Warmedammwert hergestellt.

Ebenfalls in Abstimmung mit dem Amt fir Denkmalpflege werden die vor mehreren Jahren ent-
fernten und verschollenen Holz-Fensterladen im 1. Obergeschoss des Klostergebaudes an der
Sid- und Westfassade ersetzt.

3.1.3 Kiuchenumbau

Die bestehende Hauptkiiche geniigt sowohl aus betrieblichen wie auch aus hygienischen Griinden
den heutigen Anforderungen nicht mehr. Sie muss vollstandig erneuert werden. Der Uiberwiegen-
de Teil der Geréate in der Hauptkiche ist veraltet. Ein regelmassiger Service mit notwendiger Ver-
sorgung von Ersatzteilen kann nicht mehr gewébhrleistet werden.

Die neue Hauptkiiche wird in den Westteil des Gebaudetraktes A2 verlagert, dessen Raumlich-
keiten zurzeit nicht belegt sind. Mit der Verlagerung kénnen kirzere Wege fiir die Speiseversor-
gung der Patientinnen und Patienten in den benachbarten Gebauden sowie flr die Warenanliefe-
rung realisiert werden.

Die neue Hauptkiiche wird fir 300 Portionen je Hauptmahlzeit ausgelegt. Der Flachenbedarf fiir
die Kuchenraumlichkeiten kann gesamthaft leicht verkleinert werden. Durch den Einsatz neuer
Grossgerate mit modernster Technologie kann die Anzahl der Gerate um rund 30 Prozent redu-
ziert werden. Die Kiihllagerflachen und die Flachen fiir die Trockenlagerung werden verkleinert,
die Flachen fir Backerei, Patisserie und Cafékiiche werden nicht mehr benétigt. Der Kaffee wird
kunftig direkt auf den Stationen zubereitet. Fur das Rollmaterial zur Speisenversorgung der Pa-
tientinnen und Patienten auf den Stationen kdnnen zusétzliche Abstellflachen bereitgestellt werden.

Oberste Prioritéat bei der Konzeption der neuen Hauptkiiche hat die konsequente Trennung von
«Reinzonen» und «Unreinzonenx». Um eine lickenlose Qualitéatskontrolle zu erméglichen, wird das
Biro des Kiichenchefs im Bereich der Warenanlieferung positioniert. Zudem wird in diesem Bereich
ein Raum fur Risterei mit einer entsprechenden Kuhlzelle (unrein) realisiert. Eine weitere Quali-
tatsverbesserung wird durch die Verkirzung der Wege von den Kiihlzellen zur Verarbeitung und
zur Produktion erzielt. Das geplante Kiichenkonzept wurde mit dem Amt fir Lebensmittelkontrolle
detailliert abgesprochen und entspricht der aktuellen Gesetzgebung tber Lebensmittelhygiene.

Durch die Verlagerung und Neukonzeption der Kiiche kann das Personal kiinftig flexibler und
effizienter eingesetzt werden. Mit den neuen Grossgeraten kdnnen verschiedene Menikompo-
nenten friiher zubereitet und zwischengelagert werden, was Optimierungen beim Personaleinsatz
in Spitzenzeiten und am Wochenende ermdglicht.

Die Bereitstellung der neuen Hauptkiiche erfordert nebst einer Neueinrichtung auch umfassende
bauliche Massnahmen. Der nicht unterkellerte Kiichenboden im Bereich der Produktion, der Ab-
wascherei und im Zwischengeschoss muss neu aufgebaut und thermisch isoliert werde. Der Ki-
chenboden im Zwischengeschoss unter der kalten Kiiche muss zusétzlich tiefer gelegt werden,
um Raum fir Kihlzellen und Trockenlager zu schaffen. Die Boden- und Wandbeldge werden in
der gesamten Kiiche und in den angrenzenden Funktionsrdumen ersetzt. Die Sanitérinstallatio-
nen, die Abwasserleitungen, die Elektroleitungen, die Lichtinstallationen sowie die universelle
Gebaudeverkabelung missen im Bereich der Kiiche komplett erneuert werden. Die Brandmelde-
anlage wird erweitert und die Anlagen fur die Warmeverteilung werden den neuen Bedirfnissen
angepasst.
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Die vorhandene Liuftungsanlage mit Warmeriickgewinnung fur den Kiichenbereich wird am jetzi-
gen Standort belassen, saniert und auf den heutigen technischen Standard gebracht. Das Kanal-
system wird angepasst und gereinigt. In der neuen Kiche wird eine Abluftdecke mit Zu- und Ab-
luftzonen und integrierter Beleuchtung eingebaut. Die notwendige Liiftungsanlage fir die Perso-
nalgarderobe wird neu installiert. Im Bereich der «kalten» Kiiche wird ein Kleinwarenaufzug zur
Nutzung der Lagerflachen im Zwischengeschoss installiert. Bei samtlichen Sanierungs- und Um-
bauarbeiten werden die Brandschutzmassnahmen geméss den Auflagen des Amtes flr Feuer-
schutz und der Gebaudeversicherungsanstalt umgesetzt.

3.1.4 Lagerumbau A3-A und Obstkeller A3-U

Durch die Verlegung der Hauptkiiche werden die Lagerrdume im Sudfligel A3-A nicht mehr be-
nétigt und kdnnen aufgrund ihrer vorziglichen Lage zu hochwertigen Raumen fir Therapiezwecke
umgenutzt werden.

Der unter diesen Raumen liegende Obstkeller wird aufgrund der hohen Kostenfolgen nicht saniert.
Nebst dem Ersatz der nur provisorisch verlegten Leitungen werden im Untergeschoss lediglich
Massnahmen zur langfristigen Erhaltung der Bausubstanz vorgenommen.

Auch im Geschoss A des Sudfliigels A3 sind wie im Bereich der neuen Kiiche in Teilbereichen
Bodenabsenkungen bzw. Niveauregulierungen erforderlich. Aus bauphysikalischen und energeti-
schen Griinden muss im nicht unterkellerten Bereich der komplette Fussboden neu aufgebaut
werden. Bisher verkleidete Deckengewdlbe werden freigelegt und in ihren urspringlichen Zu-
stand zurtck versetzt.

Die neuen Raumlichkeiten werden an den bestehenden Haupteingang und an die Arztdienst-
zimmer und Therapieraume angeschlossen.

Die Sanitarinstallationen, die Abwasserleitungen, die Elektroleitungen, die Lichtinstallationen so-
wie die universelle Geb&audeverkabelung missen auch in diesem Teilbereich erneuert werden.
Die Brandmeldeanlage wird erweitert und die Anlagen fur die Warmeverteilung werden ange-
passt (Warmeverteilung Uber Radiatoren).

Auch in diesem Gebaudeteil werden bei allen Sanierungsmassnahmen die brandschutztechni-
schen Auflagen eingehalten und umgesetzt.

3.1.5 Korridor Gebaudetrakt A2 B /A3 B

Der sogenannte Arztegang ist der einzige Korridor des Klosters, der in den letzten Jahren nicht
erneuert wurde. Mit einer sanften Renovation sollen die Auflagen des Brandschutzes erfllt und
das Erscheinungsbild des Arztegangs den librigen Korridoren angepasst werden. Die Brand-
schutzauflagen erfordern die Aufteilung des Korridors in drei Brandabschnitte sowie eine Abtren-
nung des Treppenhauses durch entsprechende Brandschutzttiren/ -Verglasungen.

Die Innenausbauarbeiten im Arztegang werden analog zu den bereits restaurierten Korridoren
ausgefuhrt. Die heutigen Bodenbelage (Parkett) werden tiberwiegend erhalten und saniert. Die
Wandoberflachen werden mit einem historisch «geeigneten» Wandputz iberzogen und gestrichen
und die Beleuchtung wird bedarfsgerecht angepasst.

3.1.6 Klostergarten Sud

Der ehemalige Hauptzugang an der Stidseite des Klostergebaudes wird wieder in Betrieb ge-
nommen. Zusatzlich wird ein neuer Zugang zur Klosterkirche Uber den Klostergarten hergestellit.
Damit kann der Klostergarten auch kinftig wieder 6ffentlich genutzt werden.
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Als Rahmenbedingung fir die Neugestaltung des Klostergartens wurde mit dem Amt fir Denkmal-
pflege St.Gallen vereinbart, dass die rund 150 Jahre alte Anstaltsumfassungsmauer erhalten bleibt
und wo nétig saniert wird. Um dem Klostergarten seinen geschlossenen Charakter zu nehmen,
wird das Gelande bis auf die Briistungshdhe der Umfassungsmauer angehoben und ein «Pano-
ramaweg mit Sitzgelegenheiten» entlang der Klostermauer angelegt. Fur den Zugang zur Klos-
terkirche ist ein Teilabbruch der Klostermauer mit Errichtung einer neuen Treppenanlage vorge-
sehen.

Die Terrasse vor der Haupttreppe / Haupteingang wird durch eine zusatzliche zentral gelegene
Treppenanlage mit den erforderlichen Stitzwanden neu erschlossen.

Die grosse raumgreifende Buche, verschiedene andere Baume und Gehdlze sowie der kleine
Weiher im Klosterhof bleiben erhalten. Der Klostergarten wird durch eine Wildblumenwiese be-
grunt. Im Klosterhof werden zwei kleine Platze mit Verweilmoglichkeiten angelegt. Auf den Wegen
und Platzen um das Klostergebaude herum bis zum Haupteingang zur Klosterkirche wird ein Na-
tursteinbelag eingebaut.

3.2 Normen und Standards

Die Sanierung des Klostergebaudes beinhaltet zeitgemasse und fachgerechte Konstruktionen.
Die Materialwahl ist hinsichtlich Fassade und Innenausbau auf die historische Bedeutung des
Gebéaudes abgestimmt. Die vorgesehenen Sanierungsmassnahmen erfiillen die Anforderungen
an einen zweckmassigen, nachhaltigen und kostenbewussten Ausbau. In installationstechnischer
Hinsicht werden die geltenden Vorschriften, Normen und Richtlinien fir Bauten des Gesundheits-
wesens vollumfanglich eingehalten.

3.3 Energie und Okologie

Im Rahmen der 6kologischen Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand wird bei Sanierungsvorhaben
des Kantons der Minergie-Standard angestrebt, sofern dies technisch mdglich und wirtschaftlich
sinnvoll ist. Beim vorliegenden Sanierungsprojekt wird dieser Standard nicht erreicht, weil aus
denkmalpflegerischen Griinden die historische Fassade des Klostergebdudes nicht gedammt
werden kann. Es werden jedoch verschiedene andere Massnahmen umgesetzt, die den Energie-
verbrauch senken, ohne das historische Erscheinungsbild massgeblich zu beeintrachtigen. So
werden verschiedene zu erneuernde Bodenplatten innerhalb des Gebaudes zum Erdreich hin
gedammt.

Bei den Sanierungsarbeiten werden grundsatzlich nur Bauteile und Materialien eingesetzt, die
den heutigen architektonischen, betrieblichen und 6kologischen Anforderungen gerecht werden.

Die zu erneuernden haustechnischen Anlagen sind so ausgelegt, dass sie den Minergiestandard
erfullen kdnnen. So wird die Abwéarme der gewerblichen Kélteanlagen zur Vorwarmung des Warm-
wassers in der Hauptkiiche verwendet. Durch die geplante Energieoptimierungssteuerung beim
Anschluss der Grossgerate wird eine gesamthafte Reduktion der Lastspitzen mit entsprechender
Reduktion der Energiekosten erreicht. Durch die Neustrukturierung und Neuausristung der Haupt-
kiche kdnnen kunftig Energiekosten fur die Kiiche im Umfang von rund 25 Prozent eingespart
werden, da gesamthaft weniger und nur energieeffiziente Neugerate zum Einsatz kommen.
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3.4 Provisorien

Fir die Sanierung des Klostergebaudes sind in keiner Umbauphase Provisorien notwendig. Dank
der Verlagerung der Hauptkliche an einen neuen Standort kann wahrend den Umbauarbeiten die
bestehende Kiiche so lange betrieben werden, bis die neue Hauptkiiche in Betrieb geht. Auch in
allen anderen zu sanierenden Bereichen kann dank organisatorischen Massnahmen auf bauliche
Provisorien verzichtet werden.

4 Baukosten, Kreditbedarf und Termine

4.1 Kostenvoranschlag

Der Kostenvoranschlag fiir das Bauvorhaben beruht auf dem schweizerischen Baupreisindex
vom 1. April 2013 (102.3 Punkte, Basis Oktober 2010=100 Punkte) und prasentiert sich zusam-
mengefasst nach Baukostenplan (BKP) wie folgt:

BKP Bezeichnung Kosten
(in Franken inkl. MwSt.)

1 Vorbereitungsarbeiten 440'000.—
2 Gebéaude 13'848'000.—
3 Betriebseinrichtungen 175'000.—
4 Umgebung 1'212'000.—
5 Baunebenkosten 625'000.—

Anlagekosten 16'300'000.—

Nach dem Gesetz Uber die Psychiatrieverbunde stellt der Kanton den Psychiatrieverbunden die
dem Betrieb dienenden Immobilien gegen eine Nutzungsentschadigung zur Verfigung. Die zur
Erflllung des Leistungsauftrags erforderlichen medizinischen Apparate und Anlagen sowie die
Mobilien befinden sich im Eigentum der Klinik und sind daher durch diese zu finanzieren.

Gegenstand dieser Vorlage ist somit die Sanierung des Klostergebéaudes A2 / A3/ B3 der Klinik
St.Pirminsberg im Umfang von Fr. 16'300'000.— ohne Mobiliar, medizinische Apparate und An-
lagen.

4.2 Erlauterungen zu den einzelnen Positionen

BKP 1 Vorbereitungsarbeiten (Fr. 440'000.-)

In dieser Position sind Rodungen, Abbriiche, Demontagen, Entsorgung, Provisorien, Anpassungen
und Baustelleneinrichtungen fir alle Teilprojekte bericksichtigt.

BKP 2 Gebaude (Fr. 13'848'000.-)

Zu den Gebaudekosten gehoren die Baumeisterarbeiten mit den Rohbauarbeiten, die Sanierung
der Gebaudehdille, der Ersatz bzw. die Erneuerung der Fenster und Aussentiren, die Bedachungs-
arbeiten, die ausseren Verputz- und Malerarbeiten, Jalousieladen in Holz sowie die gesamten
Innenausbauarbeiten. Enthalten sind auch die Elektro-, Heizungs-, Liftungs-, Klima- und Sanitér-
anlagen mit Kiicheneinrichtungen im Gebaude (ohne besondere medizinische Einbauten).

BKP 3 Betriebseinrichtungen (Fr. 175'000.-)

In den Betriebseinrichtungen enthalten sind Standregale aus Aluminium, der Einbau eines
Chromstahlspeichers fir die Warmeriickgewinnung, Kilhlaggregate im Erdgeschoss fir die ge-
samte Kihlanlage, fest eingebaute Umkleideschranke und Garderogen sowie Sitzbanke im Klos-
tergarten.
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BKP 4 Umgebung (Fr. 1'212'000.-)

Zu den Umgebungskosten gehéren im Wesentlichen die Terraingestaltung, die Baumeisterarbeiten

mit Beton- und Stahlbeton- sowie Naturstein- und Kunststeinarbeiten im Bereich des Klosterhofes.
Weiterhin sind die Kosten fir die Gartnerarbeiten mit der entsprechenden Ausstattung, fir die
Schlosserarbeiten sowie fur Kanalisation, Elektro und Beleuchtung enthalten.

BKP 5 Baunebenkosten (Fr. 625'000.-)

In den Baunebenkosten sind Aufwendungen fiir Gebihren, Versicherungspramien, Dokumenta-

tionen, Vervielfaltigungen sowie Kosten fir vorgangige Abklarungen im Bereich Bauphysik, labor-

technische Bauteiluntersuchungen und Beratungsleistungen fiir fachgerechte Sanierungsmass-
nahmen des kltsterlichen Gebaudes berlcksichtigt. Enthalten ist zudem eine Reserveposition
von rund 3 Prozent der geplanten Investitionssumme fir unvorhergesehene Massnahmen und

Leistungen.

4.3 Kennzahlen

Teilsanierung Klostergebaude

Einheit

Teilsanierung Dach
Sanierung Fassaden- und Fenster

Umbau Kiiche

Umbau Lager / Obstkeller
Sanierung Korridor, Geschoss B
Neugestaltung Klostergarten Stud

Dachflachen
Fassadenflachen inkl. Fenster
Fensterflachen, 310 Elemente
Nettogeschossflache NGF
Nettogeschossflache NGF
Nettogeschossflache NGF
Umgebungsflache

m2  2'320
m2 5484
m?2 472
m? 650
m? 465
m? 510
m?  1'480

Vergleichswerte zu den Investitionskosten (Kosten je m? Geschossflache und Kosten je m® Ge-
baudevolumen) werden nicht ausgewiesen, da bei diesem Projekt lediglich Teilsanierungen in
diversen Bereichen durchgefiihrt werden. In weiten Teilen des Geb&udes wurden bereits Sanie-
rungen ausgefiihrt und abgeschlossen. Zudem sind im vorliegenden Sanierungsprojekt spezielle
und aufwendige Massnahmen im Bereich der Fassade sowie der Fenster und Turen aus Grin-
den des Denkmalschutzes erforderlich, die sich nicht mit Sanierungen an anderen Geb&uden

vergleichen lassen.

4.4

Werterhaltende und wertvermehrende Kosten

Von den Gesamtkosten von Fr. 16'300'000.— entfallen rund Fr. 4'900'000.— auf wertvermehrende
Aufwendungen und rund Fr. 11'400'000.— auf werterhaltende Massnahmen. Sie setzen sich wie

folgt zusammen:

SKP Bezeichnung

wertvermehrend

werterhaltend

(in Franken)

(in Franken)

Insgesamt
(in Franken)

1 Vorbereitungsarbeiten 103'600.— 336'500.— 440'100.—
2 Gebéaude 3'716'400.— 10'151'900.— 13'868'300.—
3 Betriebseinrichtungen 175'000.— 0.— 175'000.—
4 Umgebung 715'000.— 476'000.— 1'191'000.—
5 Baunebenkosten 190'000.— 435'600.— 625'600.—
(inkl. 3 Prozent Unvorhergesehenes)
Insgesamt 4'900'000.— 11'400'000.— 16'300'000.—
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4.5 Bauteuerung

Der vorliegende Kostenvoranschlag beruht auf dem schweizerischen Baupreisindex vom 1. April
2013 (102.3 Punkte, Basis Oktober 2010, 100 Punkte). Es wurden aktuelle Marktpreise gerechnet.
Die Bauzeit betragt rund ein Jahr. Aufgrund der zu erwartenden Planungs- und Bauzeit sind teue-
rungsbedingte Mehrkosten nicht auszuschliessen.

4.6 Kreditbedarf und Finanzierung
Der Kreditbedarf zu Lasten des Kantons St.Gallen fiir die Sanierung des Klostergebaudes der
Psychiatrischen Klinik St.Pirminsberg in Pfafers belauft sich gesamthaft auf

Kreditbedarf Fr. 16'300'000.—.

Das Sanierungsvorhaben ist im priorisierten Investitionsprogramm 2015 - 2024 beriicksichtigt.
Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2016 innert zehn Jahren ab-
geschrieben.

4.7  Termine und Etappierung

Falls der Kantonsrat der Bauvorlage noch im Jahr 2014 zustimmt und das fakultative Referendum
nicht ergriffen wird, kann die Planung und Sanierung des Klostergebaudes in den Jahren 2015
und 2016 erfolgen:

— Vorbereitung der Sanierungsarbeiten bis Mitte 2015;

— Ausfuhrung der Sanierungsarbeiten ab Herbst 2015 bis Mitte 2016;

— Inbetriebnahme und Abschlussarbeiten bis Ende 2016.

5 Betriebskosten

5.1 Personalkosten

Durch die Erneuerung und Umstrukturierung der Hauptkiiche kann bei entsprechender Personal-
planung die Zubereitung verschiedener Menis bzw. Menikomponenten optimiert werden, sodass
an Wochenenden das Kiichenpersonal reduziert werden kann. Die Einsparungen bei den Perso-

nalkosten lassen sich heute jedoch noch nicht genau beziffern.

5.2 Sachkosten

Die jahrlichen Bewirtschaftungskosten (Hausdienst und Reinigung) werden sich durch die Sanie-
rung des Klostergebaudes kaum verandern.

Beim baulichen und betrieblichen Unterhalt ist mit Kosteneinsparungen zu rechnen, da durch die
geplanten Sanierungsmassnahmen und insbesondere durch die Erneuerung der Hauptkiiche
weniger Reparaturarbeiten anfallen werden und der Energiebedarf fiir die Kiiche massgeblich
reduziert werden kann. Die neuen Geréte werden 10 bis 15 Prozent weniger Energie, Wasser,
Waschmittel, usw. verbrauchen.

Der vorgesehene Ersatz der Fenster leistet einen beachtlichen Beitrag zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz des Gebaudes. Die neuen Fenster mit 2-fach Isolierverglasungen reduzieren den
Energieverbrauch um rund 5'500 Liter Heiz6l pro Jahr. Bei optimalem Liftungsverhalten der Nutzer
kénnen im Vergleich zum Betrieb mit den alten, undichten Fenstern zusatzlich jahrlich rund weite-
re 2'000 Liter Heizdl eingespart werden. Damit kann — je nach Olpreis — eine jahrlich wiederkeh-
rende Einsparung von Fr. 7'000.— bis Fr. 9'000.— realisiert werden.
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6 Finanzrechtliches
6.1 Immobilien (BKP 0-6)

Weil der Kanton den Psychiatrieverbunden die dem Betrieb dienenden Immobilien zur Verfi-
gung stellt (Art. 17 des Gesetzes Uber die Psychiatrieverbunde [sGS 320.5; abgekiirzt GPV])
und die Psychiatrieverbunde diese durch eine Nutzungsentschadigung abgelten, tragt der
Kanton als Eigentiimer der zu erstellenden bzw. zu sanierenden Immobilie die gesamten
Investitionskosten.

6.2  Mobilien (BKP 7-9)

Die Psychiatrieverbunde sind selbstandige offentlich-rechtliche Anstalten (Art. 1 GPV). Der
Psychiatrieverbund muss fiir die Finanzierung der Mobilien (BKP 7, 8 und 9) selbst aufkom-
men.

7 Finanzreferendum

Nach Art. 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1) unterstehen Gesetze
und Beschlisse des Kantonsrates, die zu Lasten des Kantons fir den gleichen Gegenstand eine
einmalige neue Ausgabe fur wertvermehrende Aufwendungen von 3 Mio. Franken bis 15 Mio.
Franken oder eine wéhrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Jahresausgabe von
300'000 Franken bis 1,5 Mio. Franken zur Folge haben, dem fakultativen Finanzreferendum.

In Bezug auf den Unterhalt von Geb&uden geht die bundesgerichtliche Rechtsprechung davon

aus, dass Ausgaben fir den blossen Gebaudeunterhalt (d.h. werterhaltende Ausgaben) grund-
satzlich als gebunden, solche fur die Erweiterung oder die Ergénzung staatlicher Gebaude (d.h.
wertvermehrende Ausgaben) als neu zu betrachten sind (BGE 111 la 34 E. 4c S. 37).

Die Sanierung des Klostergebaudes der Klinik St.Pirminsberg in Pféafers bewirkt Ausgaben zu
Lasten des Kantons von Fr. 16'300'000.—. Davon sind insgesamt rund Fr. 4'900'000.— wertver-
mehrende Aufwendungen. Fr. 11'400'000.— entfallen auf werterhaltende Massnahmen. Der Kan-
tonsratsbeschluss unterliegt daher dem fakultativen Finanzreferendum.

8 Antrag
Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Kantonsratsbe-
schluss iber die Sanierung des Klostergebaudes der Klinik St.Pirminsberg in Pfafers einzutreten.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Beilage: Plane

Situationsplan

Fassadenansichten
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Kantonsrat St.Gallen 35.14.03

Kantonsratsbeschluss tber die Sanierung des Klostergebaudes der
Psychiatrischen Klinik St.Pirminsberg in Pfafers

Entwurf der Regierung vom 22. April 2014

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 22. April 2014 Kenntnis genommen und

erlasst als Beschluss?:

1. Projekt und Kostenvoranschlag von Fr. 16'300'000.- fur die Sanierung des Klostergeb&audes
der Psychiatrischen Klinik St.Pirminsberg in Pféfers, davon Fr. 11'400'000.— werterhaltende
Aufwendungen, werden genehmigt.

2.1 Zur Deckung der Kosten wird ein Kredit von Fr. 16'300'000.— gewahrt.

2 Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2016 innert 10 Jahren
abgeschrieben.

3.1 Uber Nachtragskredite fiir Mehrkosten, die auf ausserordentliche, nicht vorhersehbare Um-
stéande zurlickgehen, beschliesst der Kantonsrat endguiltig.

2 Mehrkosten infolge ausgewiesener Teuerung sind nicht zustimmungsbedurftig.
4. Die Regierung wird erméachtigt, im Rahmen des Kostenvoranschlags Anderungen am Projekt
zu beschliessen, soweit diese aus betrieblichen oder architektonischen Griinden notwendig

sind und das Gesamtprojekt dadurch nicht wesentlich umgestaltet wird.

5. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Finanzreferendums3.

1 ABI 2014, ee.
2 Vom Kantonsrat erlassen am ee; nach unbeniitzter Referendumsfrist rechtsgultig geworden am ee; in Vollzug ab ee.
3 Art. 7RIG, sGS 125.1.
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