Grosser Rat des Kantons St.Gallen 27.01.01

Elektronisches Abstimmen im Grossen Rat

Bericht des Prasidiums und Entwurf eines V. Nachtrags zum Grossratsreglement vom
24. Oktober 20011
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Zusammenfassung

Der Grosse Rat sprach sich fir das elektronische Abstimmen im Grossen Rat aus. In der Fe-
bruarsession 2001 hiess er die Motion 42.00.07 «Elektronische Abstimmung» gut, womit er
das Prasidium beauftragte, die technischen und rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, da-
mit der Grosse Rat so rasch als mdglich elektronisch abstimmen kann.

Mit dem Ersatz der Audioanlage und mit der Erneuerung der Videoanlage im Grossratssaal
wird nach der Novembersession 2001 eine elektronische Abstimmungsanlage installiert. In der
Februarsession 2002 werden Abstimmungen elektronisch durchgefuhrt, um Erfahrungen zu
sammeln, und ab der Maisession 2002 wird der Grosse Rat elektronisch abstimmen.

Elektronisches Abstimmen soll im Grossen Rat die Regel sein, Abstimmen ohne elektronische
Abstimmungsanlage die Ausnahme. Die Anlage zeigt das Ergebnis der Abstimmung, beinhal-
tend das Abstimmungsergebnis (Zahlenverhaltnis) und das Abstimmungsverhalten (Stimmab-
gabe jedes Ratsmitglieds), auf zwei Bildschirmen an. Neben der Anzeige auf den Bildschirmen

1 ABI 2001, e.
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wird das Abstimmungsergebnis ausgedruckt. Bei Gesamtabstimmungen und Schlussabstim-
mungen werden Abstimmungsergebnis und Abstimmungsverhalten neben der Anzeige auf den
Bildschirmen in Form einer Namensliste ausgedruckt und 6ffentlich zuganglich gemacht. Die
Namensliste kann auch ein Sechstel der Ratsmitglieder vor der Abstimmung verlangen wie
heute das Abstimmen durch Namensaufruf.

Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler behalten im Wesentlichen ihre heutigen Funktionen.
Sie ermitteln die Ergebnisse der Wahlen und die Ergebnisse der Abstimmungen, wenn — aus-
nahmsweise — ohne elektronische Abstimmungsanlage abgestimmt wird. Sie bedienen, soweit
erforderlich, die elektronische Abstimmungsanlage. Sie fiihren nach wie vor die Anwesenheits-
kontrolle zu Beginn jeder Sitzung mit Listen. Die Anwesenheit der Ratsmitglieder zur Feststel-
lung der Beratungsfahigkeit des Grossen Rates kdnnen sie mit der elektronischen Abstim-
mungsanlage feststellen lassen.

Das Ergebnis einer Abstimmung mit elektronischer Abstimmungsanlage wird im Grossratspro-
tokoll angegeben, das Abstimmungsergebnis stets, das Abstimmungsverhalten, wenn eine Na-
mensliste ausgedruckt wurde. Die elektronischen Daten der Abstimmungen werden gespei-
chert, bis das Grossratsprotokoll massgeblich geworden ist, anschliessend geléscht.

Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Rates

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage unseren Bericht tiber das elektronische Abstimmen
im Grossen Rat und den Entwurf eines V. Nachtrags zum Grossratsreglement.

1. Ausgangslage

1.1 Abstimmungsanlage

Die im Jahr 1980 installierte Audioanlage im Grossratssaal muss ersetzt werden, weil einzelne
Bauteile nicht mehr lieferbar sind. Die gleichzeitig installierte Videoanlage bedarf der Erneue-
rung. Anfang des Jahres 2000 beauftragte das Prasidium die Staatskanzlei, zusammen mit
dem Ersatz der Audio- und Videoanlage die Installation einer elektronischen Abstimmungs-
anlage offerieren zu lassen. Im Mérz 2000 sprach sich das Prasidium neben dem Ersatz der
Audio- und Videoanlage fiir eine elektronische Abstimmungsanlage aus.

Auf Antrag des Prasidiums stellte der Grosse Rat im Staatsvoranschlag fur das Jahr 2001
einen Kredit flr die Erneuerung der Audio- und Videoanlage sowie die Installation einer elek-
tronischen Abstimmungsanlage im Grossratssaal ein.

Mit Zustimmung des Prasidiums nahm eine Arbeitsgruppe die Projektausfiihrung in Angriff. Sie
steht unter der Leitung des Staatssekretars, und ihr gehéren vier vom Prasidium bezeichnete
Mitglieder des Grossen Rates sowie Mitarbeiter der Staatskanzlei und des Hochbauamtes an.
Im Januar 2001 liess sich die Arbeitsgruppe in Bern liber die elektronische Abstimmungsanlage
im Sitzungssaal des Grossen Rates des Kantons Bern einschliesslich Projekt und Betrieb infor-
mieren, anschliessend Uber diejenige im Sitzungssaal des Nationalrates einschliesslich Projekt
und Betrieb sowie — zusétzlich — Uber die Abstimmungsanlage einschliesslich Protokollierung.
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In Absprache mit dem Prasidium legte die Arbeitsgruppe die Anforderungen an die elektroni-
sche Abstimmungsanlage fest: Sie achtete insbesondere darauf, dass die Anlage dem Stand
der Technik entspricht, aber méglichst einfach zu handhaben ist und keine Ubermassigen An-
forderungen an die Ratsleitung sowie an die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler stellt. Die
Anlage soll grundsétzlich ohne zuséatzliches Personal bedient werden konnen. Zudem soll sie
so programmiert und installiert werden, dass sie fur kiinftige Entwicklungen mdéglichst kompati-
bel ist. Baulich sind im Grossratssaal die Belange der Denkmalpflege zu bericksichtigen.

Im Februar 2001 schrieb das Hochbauamt Lieferung, Installation und Inbetriebsetzung der Ab-
stimmungs-, Audio- und Videoanlage zur Vergabe aus. Aufgrund der Prifung aller Angebote
und unter Berlicksichtigung der Bewertungskriterien gemass Ausschreibung erfiillte das preis-
lich guinstigste Angebot das Leistungsverzeichnis und ist der Konkurrenz gleichwertig. Die Re-
gierung vergab am 3. Juli 2001 die Abstimmungs-, Audio- und Videoanlage.

Die Terminplanung sieht vor, dass die Anlage nach der Novembersession 2001 eingebaut wird,
so dass die elektronische Abstimmungsanlage in der Februarsession 2002 fiir einen Versuchs-
betrieb zur Verfigung steht und in der Maisession 2002 definitiv in Betrieb genommen werden
kann.

1.2 Motion 42.00.07 «Elektronische Abstimmung»

Mit der Motion 42.00.07 «Elektronische Abstimmung» vom 9. Mai 2000 luden Silvano Mdckli-
Rorschach und Christina Rieser-Eggersriet den Grossen Rat ein, das Prasidium zu beauftra-
gen, die technischen und rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit im Grossen Rat so
rasch als mdglich elektronisch abgestimmt werden kann. Der Grosse Rat verschob in der No-
vembersession 2000 die Behandlung der Motion bis zum Abschluss der Beratung des Staats-
voranschlags fur das Jahr 2001. Auf die Februarsession 2001 beantragte das Prasidium, die
Motion gutzuheissen. Am 20. Februar 2001 hiess der Grosse Rat die Motion mit folgendem
Wortlaut gut:

«Das Prasidium wird beauftragt, die technischen und rechtlichen Voraussetzungen zu schaf-
fen, damit im Grossen Rat so rasch als méglich elektronisch abgestimmt werden kann.» 2

2. Elektronisches Abstimmen im Grossen Rat

2.1 Elektronische Abstimmungsanlage im Grossratssaal

Nach den Besichtigungen in Bern — Abstimmungsanlage des Grossen Rates des Kantons Bern
und Abstimmungsanlage des Nationalrates — und aufgrund einer umfassenden Orientierung
Uber den Stand des Projektes einer elektronischen Abstimmungsanlage gab das Prasidium der
Arbeltsgruppe im Februar 2001 folgende Leitlinien:
Die elektronische Abstimmungsanlage wird fir Abstimmungen konzipiert, geplant und ein-
gebaut.
— Die Funktion der Stimmenzé&hlerinnen und Stimmenzahler wird beibehalten.
— Die elektronische Abstimmungsanlage halt folgende Optionen offen:
e elektronische Anwesenheitskontrolle;
¢ digitale Aufnahme und Auswertung der Beratung (Protokoll).

2 ABI 2001, 496.
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2.2 Auswirkungen auf das Abstimmen im Grossen Rat

Die elektronische Abstimmungsanlage wird fur Sachabstimmungen, im folgenden Abstimmun-
gen genannt, eingerichtet und bereitgestellt, wahrend Wahlen nach dem bisherigen Verfahren
abgewickelt werden.

Der Ratsprasident leitet — an sich wie bisher — die Abstimmung. Er stellt fur das eigentliche
Abstimmen eine Zeitspanne zur Verfugung, in der die Ratsmitglieder ihre Stimme durch das
Driicken eines Knopfes abgeben kdnnen. Nach Ablauf dieser Zeitspanne zeigt die elektroni-
sche Abstimmungsanlage das Abstimmungsergebnis (Zahlenverhaltnis) und das Abstim-
mungsverhalten (Stimmabgabe jedes Ratsmitglieds) auf zwei Bildschirmen auf. Das Abstim-
mungsergebnis wird Uberdies ausgedruckt, und das Abstimmungsverhalten kann auf einer
Namensliste ausgedruckt werden. Jedes Ratsmitglied hat an seinem Platz im Grossratssaal
drei Knopfe zur Abgabe seiner Stimme: einen Knopf fir Ja, einen Knopf fiir Nein und einen
Knopf fur Enthaltung. Das Ratsmitglied stimmt an seinem Platz, was Stellvertretung aus-
schliesst.

Die elektronische Abstimmungsanlage kann fir die Feststellung der Anwesenheit der Ratsmit-
glieder in einem bestimmten Zeitpunkt eingesetzt werden.

Elektronisches Abstimmen im Grossen Rat bedingt eine Anpassung des Grossratsreglementes
(sGS 131.11; abgekirzt GRR).

3. Anpassung des Grossratsreglementes

3.1 Abstimmung mit und ohne elektronische Abstimmungsanlage

Steht die elektronische Abstimmungsanlage zur Verfligung, sollen die Abstimmungen unter
Verwendung der elektronischen Abstimmungsanlage durchgefiihrt werden. Elektronisches Ab-
stimmen im Grossen Rat soll Grundsatz und Regel sein. Auf das bisherige Abstimmungsver-
fahren — Mehren durch Handaufheben, Abzahlen durch Aufstehen und Feststellen von Abstim-
mungsergebnis und Abstimmungsverhalten durch Namensaufruf (Art. 134 ff. GRR) — kann bzw.
soll aber nicht ganz verzichtet werden. Unter welchen besonderen Voraussetzungen ohne elek-
tronische Abstimmungsanlage abgestimmt wird, muss das Grossratsreglement umschreiben.

3.2 Bekanntgabe des Ergebnisses der Abstimmung

Wird mit elektronischer Abstimmungsanlage abgestimmt, werden Abstimmungsergebnis und
Abstimmungsverhalten auf Bildschirmen aufgezeigt: das Abstimmungsergebnis in Zahlen
(Zahlenverhaltnis), das Abstimmungsverhalten (Stimmabgabe jedes Ratsmitglieds) in Form
einer reproduzierten Sitzordnung des Grossen Rates mit je nach der Stimmabgabe verschie-
den farbig aufleuchtenden Lichtquellen. Das Abstimmungsergebnis wird tberdies ausgedruckt.

Neben der Anzeige auf den Bildschirmen und anstelle des sonst tiblichen Abstimmungsergeb-

nisses konnen Abstimmungsergebnis und Abstimmungsverhalten in Form einer Namensliste
ausgedruckt werden, die 6ffentlich zuganglich gemacht werden soll.
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3.3 Platzbindung

Die elektronische Abstimmungsanlage zeigt das Ergebnis der Abstimmung nur dann individua-
lisiert richtig an, wenn die Ratsmitglieder ihre Stimme an ihrem Platz im Grossratssaal person-
lich abgeben. Deshalb sollen nur diejenigen Ratsmitglieder an Abstimmungen teilnehmen kon-
nen, die an ihrem Platz im Grossratssaal sind, was Stellvertretung in der Stimmabgabe aus-
schliesst.

3.4 Grossratsprotokoll und Aufzeichnung der Ratsverhandlung

Die elektronische Abstimmungsanlage zeigt nach jeder Abstimmung Abstimmungsergebnis
und Abstimmungsverhalten auf Bildschirmen an und druckt das Abstimmungsergebnis aus. Im
Grossratsprotokoll soll das Abstimmungsergebnis stets angegeben werden, das Abstimmungs-
verhalten, wenn das Ergebnis der Abstimmung auf einer Namensliste ausgedruckt wurde.

Die elektronischen Daten der Abstimmungen sollen gespeichert werden, bis das Grossrats-
protokoll massgeblich geworden ist, anschliessend sollen sie geléscht werden.

3.5 Feststellung der Anwesenheit der Ratsmitglieder

Die Anwesenheit der Ratsmitglieder kann mit der elektronischen Abstimmungsanlage festge-
stellt werden. Die Anlage zeigt aber die Anwesenheit der Ratsmitglieder an ihrem Platz nur fir
jene kurze Zeitspanne an, in der die Prasenz mit der elektronischen Abstimmungsanlage fest-
gestellt wird. Die Anlage hat keine Funktion, die erlauben wiirde, dass jedes Ratsmitglied seine
Anwesenheit bzw. sein Erscheinen im Grossratssaal individuell wahrend einer gewissen Zeit
anzeigen konnte, zum Beispiel Uber eine elektronische Anmeldung. Sie soll deshalb nicht fur
die Anwesenheitskontrolle eingesetzt werden, welche die Stimmenzéahlerinnen und Stimmen-
zahler zu Beginn jeder Sitzung durchfiihren. Demgegeniber kann sie zur Feststellung der An-
wesenheit der Ratsmitglieder verwendet werden, wenn die Beratungsfahigkeit des Grossen
Rates festgestellt werden will.

4. Bemerkungen zu Bestimmungen des Nachtrags zum Grossratsreglement

Art. 75 (Anwesenheit der Ratsmitglieder)

Die elektronische Abstimmungsanlage zeigt das Ergebnis der Abstimmung nur dann individua-
lisiert richtig an, wenn das Ratsmitglied an seinem Platz im Grossratssaal personlich die Stim-
me durch das Driicken des entsprechenden Knopfes abgibt. Art. 75 Abs. 4 GRR normierte bis-
her, dass Antrage stellen, sich an der Diskussion beteiligen sowie an Wahlen und Abstimmun-
gen teilnehmen kann, wer im Ratssaal anwesend ist. Mit der Platzbindung — wer an seinem
Platz im Grossratssaal ist — wird eine unabdingbare Voraussetzung fir die Beteiligung an Ab-
stimmungen und — indirekt — an Wahlen3 festgelegt. Damit wird aber auch die bisherige, im
Grossratsreglement nicht festgeschriebene Praxis eingefangen und Stellvertretung in der
Stimmabgabe ausgeschlossen.

3 Art 141 Abs. 2 GRR.
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Art. 76 (Beratungsfahigkeit des Grossen Rates)

Der Grosse Rat kann nur beraten, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder anwesend ist (Art. 76
Abs. 1 GRR). Ob die Mehrheit anwesend ist, interessiert fur die Feststellung der Beratungs-
fahigkeit in einem konkreten Zeitpunkt. Daftir kann und soll die elektronische Abstimmungsan-
lage eingesetzt werden. Art. 76 Abs. 2 GRR ist deshalb offener als bisher zu formulieren.

Uberschrift nach Art. 128 (3. Abstimmungen a) allgemein)

Die Einflihrung des elektronischen Abstimmens beeinflusst die allgemeinen Bestimmungen
Uber die Abstimmungen nach Art. 129 ff. GRR nicht bzw. nur am Rande. So bleiben unveran-
dert Art. 129 GRR Uber die Eréffnung der Abstimmung, Art. 130 GRR Uber das Gegeniiber-
stellen von Antragen, Art. 131 GRR uber die Teilung von Abstimmungsfragen, Art. 133 GRR
Uber die Stimme des Prasidenten bzw. der Prasidentin und — im Wesentlichen — Art. 132 GRR
Uber die erforderliche Mehrheit.

Art. 132 (Erforderliche Mehrheit)

Nach Art. 132 Abs. 2 lit. ¢ GRR ist ein Sechstel der Ratsmitglieder erforderlich, um einen Na-
mensaufruf zu beschliessen.

Mit der elektronischen Abstimmungsanlage kann eine Namensliste ausgedruckt werden, die
Abstimmungsergebnis und Abstimmungsverhalten festhalt. Diese Art der Bekanntgabe des
Ergebnisses einer Abstimmung hat fiir den Grossen Rat und die Offentlichkeit eine &hnliche
Bedeutung wie diejenige bei einer Abstimmung durch Namensaufruf nach dem bisherigen
Abstimmungsverfahren ohne elektronische Abstimmungsanlage. Hinsichtlich Quorum fir den
Beschluss, das Ergebnis der Abstimmung mit Namensliste bekannt zu geben, rechtfertigt sich
deshalb eine Gleichstellung mit dem Beschluss, eine Abstimmung durch Namensaufruf durch-
zufuhren.

Uberschrift nach Art. 133 (b) Abstimmung mit elektronischer Abstimmungsanlage)

Die Bestimmungen Uber die Abstimmung mit elektronischer Abstimmungsanlage werden vor
den geltenden und weiterhin geltenden Bestimmungen Uber die bisherigen Abstimmungsarten
(Art. 134 ff. GRR) eingefugt.

Art. 133bis (Stimmabgabe mit elektronischer Abstimmungsanlage)

Art. 133bis GRR enthalt Grundsatz und Regel, dass mit elektronischer Abstimmungsanlage ab-
gestimmt werden soll, wenn diese zur Verfligung steht (Abs. 1), behalt aber die Bestimmungen
Uber die Abstimmung ohne elektronische Abstimmungsanlage vor (Abs. 3).

Das Abstimmen mit elektronischer Abstimmungsanlage bedarf gewisser Verhaltensregeln, die
das Prasidium durch Richtlinien erlassen kénnen soll (Abs. 2).
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Art. 133ter (Bekanntgabe des Ergebnisses der Abstimmung mittels Anzeige auf Bildschirmen)

Die elektronische Abstimmungsanlage zeigt das Ergebnis der Abstimmung auf Bildschirmen
an: das Abstimmungsergebnis in Zahlen (Zahlenverhaltnis), das Abstimmungsverhalten
(Stimmabgabe jedes Ratsmitglieds) in Form einer reproduzierten Sitzordnung des Grossen
Rates mit je nach der Stimmabgabe verschieden farbig aufleuchtenden Lichtquellen.

Der Ratsprasident bzw. die Ratsprasidentin halt das Abstimmungsergebnis (Zahlenverhéltnis)
mindlich fest.

Art. 133quater (Bekanntgabe des Ergebnisses der Abstimmung in Form einer Namensliste)

Die elektronische Abstimmungsanlage kann das Ergebnis der Abstimmung in Form einer
Namensliste ausdrucken. Dies soll von Reglements wegen bei Gesamtabstimmungen und
Schlussabstimmungen der Fall sein. Uberdies soll wenigstens ein Sechstel der Ratsmitglieder
(Art. 132 Abs. 2 lit. ¢ Ziff. 1 GRR) dies vor der Abstimmung verlangen kdnnen.

Die ausgedruckte Namensliste soll 6ffentlich zugénglich gemacht werden, d.h. in das Gross-
ratsprotokoll aufgenommen und auf Anfrage den Ratsmitgliedern, aber auch beispielsweise
den Medien zur Verfiigung gestellt werden.

Uberschrift nach Art. 133quater. ¢) Abstimmung ohne elektronische Abstimmungsanlage

Art. 134 GRR uber das Abstimmen durch Handerheben, Art. 135 GRR Uber das Abstimmen
durch Aufstehen zum Zweck des Abzahlens und Art. 136 GRR Uber die Abstimmung durch
Namensaufruf bleiben bestehen und gelten, wenn ohne elektronische Abstimmungsanlage
abgestimmt wird.

Art. 133quinquies (Voraussetzungen fir das Abstimmen ohne elektronische Abstimmungs-
anlage)

Art. 133quinquies GRR umschreibt die Voraussetzungen, unter denen ohne elektronische Ab-
stimmungsanlage abgestimmt wird. Ohne elektronische Abstimmungsanlage muss abgestimmt
werden, wenn die Abstimmungsanlage ihren Dienst versagt. Der Ratsprasident bzw. die Rats-
prasidentin soll die Mdglichkeit haben, in besonderen Fallen anzuordnen, dass ohne elektroni-
sche Abstimmungsanlage abgestimmt wird, so zum Beispiel bei Begnadigungen. Ferner wird
ohne elektronische Abstimmungsanlage abgestimmt, wenn wenigstens ein Sechstel der Rats-
mitglieder eine Abstimmung durch Namensaufruf verlangt (Art. 132 Abs. 2 lit. ¢ Ziff. 2 GRR).

Art. 136 (Namensaufruf)

Nach Art. 76 Abs. 2 GRR wird die Beratungsfahigkeit des Grossen Rates durch Namensaufruf
festgestellt, wenn der Prasident bzw. die Prasidentin vermutet, die Zahl der Anwesenden sei
kleiner als die Mehrheit der Ratsmitglieder. Wird ein Namensaufruf zur Feststellung der Bera-
tungsfahigkeit durchgefihrt, werden nach Art. 136 Abs. 2 GRR die Namen der unentschuldigt
abwesenden Mitglieder zu Protokoll genommen. Die Konsequenzen umschreibt Art. 152 Abs. 1
zweiter Satz GRR.

Eine offenere Fassung von Art. 76 Abs. 2 GRR, wie sie das Prasidium vorschlagt, ermdglicht,
die Feststellung der Anwesenheit der Ratsmitglieder zwecks Feststellung der Beratungsfahig-
keit mit elektronischer Abstimmungsanlage durchzufihren (siehe Bemerkungen zu Art. 76
GRR). Auf Art. 136 Abs. 2 GRR kann deshalb verzichtet werden, was aber auch einen Verzicht
auf Art. 152 Abs. 1 zweiten Satz GRR nahelegt (siehe Bemerkungen zu Art. 152 GRR).
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Uberschrift nach Art. 143bis (5. Protokoll und Aufzeichnung)

Die elektronische Abstimmungsanlage speichert Abstimmungsdaten, deren Aufbewahrung
bzw. Loschung nach der Bekanntgabe des Ergebnisses der Abstimmung geregelt werden
muss. Die Thematik gehort in die Nahe derjenigen des Grossratsprotokolls.

Art. 145 (Inhalt des Grossratsprotokolls)

Nach dem geltenden Recht werden die Stimmenzahlen im Grossratsprotokoll angegeben,
wenn abgezahlt oder geheim gewahlt wurde. Die elektronische Abstimmungsanlage druckt das
Abstimmungsergebnis stets aus. Im Grossratsprotokoll soll deshalb das Abstimmungsergebnis
angegeben werden, wenn elektronisch abgestimmt, abgezéhlt oder geheim gewéhlt wurde. Zu-
satzlich soll das Abstimmungsverhalten bei der Bekanntgabe des Ergebnisses der Abstimmung
mit Namensliste und — wie bisher, im Grossratsreglement aber nicht festgelegt — bei Abstim-
mungen durch Namensaufruf angegeben werden.

Art. 149bis (Aufzeichnung beim elektronischen Abstimmen)

Die elektronischen Daten der Abstimmungen sollen gespeichert werden, bis das Grossrats-
protokoll massgeblich geworden ist, d.h. innert Frist keine Berichtigung eingegangen ist bzw.
die Berichtigung erledigt wurde. Anschliessend sollen die Daten geldscht werden.

Art. 149bis GRR verlangt eine Systematisierung der Randtitel von Art. 149 und Art. 149bis
GRR.

Art. 152 (Kontrolle der Entschadigungen der Ratsmitglieder fur Sitzungen des Grossen Rates)

Nach Art. 152 Abs. 1 GRR werden die Entschadigungen fur Sitzungen des Grossen Rates auf-
grund der Anwesenheitskontrolle ausgerichtet. Wer bei einem Namensaufruf zur Feststellung
der Beratungsfahigkeit abwesend ist, verliert den Entschadigungsanspruch fir die Sitzung

(Art. 152 Abs. 1 zweiter Satz GRR). Diese Bestimmung blieb bisher weitgehend toter Buch-
stabe, weil regelmassig ein hohes Interesse an einer raschen Feststellung der Beratungsfahig-
keit besteht und ein Namensaufruf zu deren Feststellung zu viel Zeit in Anspruch nimmt. Wenn
die Beratungsfahigkeit des Grossen Rates mit elektronischer Abstimmungsanlage festgestellt
werden kann und soll (siehe Bemerkungen zu Art. 76 GRR), kann wie bereits auf Art. 136
Abs. 2 GRR auch auf Art. 152 Abs. 1 zweiten Satz GRR verzichtet werden.

Entsprechend der heutigen Praxis wird — neu auf dem elektronischen Weg — in der Regel zu-
erst kurz festgestellt werden, ob die Beratungsfahigkeit gegeben ist. Ist dies nicht der Fall, wird
zum Erreichen der Beratungsfahigkeit Zeit flr das Hereinrufen der Ratsmitglieder in den Gross-
ratssaal gewahrt, die sich in der Nahe aufhalten.

Abschnitt Il (Vollzugsbeginn des Nachtrags)

Nach dem Terminplan zur Einfihrung des elektronischen Abstimmens im Grossen Rat soll in
der Februarsession 2002 versuchsweise und ab der Maisession 2002 definitiv elektronisch ab-
gestimmt werden. Der Versuchsphase in der Februarsession 2002 kann mit einem Vollzugsbe-
ginn des Nachtrags ab 1. Januar 2002 Rechnung getragen werden, indem der Ratsprasident
bzw. die Ratsprasidentin nach Art. 133quinquies lit. b GRR in der Fassung gemass V. Nachtrag
zum Grossratsreglement auch anordnen kann, dass ohne elektronische Abstimmungsanlage
abgestimmt wird. Das Prasidium wertet die Versuchsphase als einen solchen «besonderen
Fall», so dass das elektronische Abstimmen in der Februarsession 2002 auf geeignete Ge-
schéfte bzw. Abstimmungen beschrankt werden kann, um Erfahrungen zu sammeln.
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5.  Antrag

Wir beantragen Ihnen, sehr geehrte Mitglieder des Grossen Rates, auf den Entwurf eines

V. Nachtrags zum Grossratsreglement einzutreten.
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Im Namen des Prasidiums,
Der Prasident des Grossen Rates:
Jakob Biichler

Der Staatssekretar:
lic.iur. Martin Gehrer



-10 -

Grosser Rat des Kantons St.Gallen 27.01.01

V. Nachtrag zum Grossratsreglement

Entwurf des Prasidiums vom 24. Oktober 2001

Der Grosse Rat des Kantons St.Gallen
hat vom Bericht des Prasidiums vom 24. Oktober 20011 Kenntnis genommen und

beschliesst:

Das Grossratsreglement vom 24. Oktober 19792 wird wie folgt geéndert:

Anwesenheit

Art. 75. Zu Beginn jeder Sitzung haben sich die Mitglieder in eine Liste einzutragen. Die
Stimmenzahler kénnen bei langeren Sitzungen die Anwesenheit der Mitglieder ein zweites Mal
feststellen.

Wer sich innert einer Stunde nicht eintragt, gilt als abwesend.
Die Abwesenden werden im Protokoll als entschuldigt oder unentschuldigt aufgefuhrt.

Antrége stellen, sich an der Diskussion beteiligen sowie an Wahlen und Abstimmungen
teilnehmen kann, wer an seinem Platz ist.

Beratungsfahigkeit

Art. 76. Der Grosse Rat kann nur beraten, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder anwesend
ist.

Vermutet der Prasident, die Zahl der Anwesenden sei geringer, lasst er die Anwesenheit
der Ratsmitglieder feststellen.

Uberschriften nach Art. 128. 3. Abstimmungen a) allgemein

ABI 2001, e.
2 sGS131.11.
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Erforderliche Mehrheit
Art. 132. In der Abstimmung entscheidet die Mehrheit der stimmenden Mitglieder.

Es sind jedoch erforderlich:
a) d|e Mehrheit (91) der Mitglieder des Grossen Rates:
. fir den Antrag auf Totalrevision der Kantonsverfassung;

2. in den Schlussabstimmungen Uber eine Teilrevision der Kantonsverfassung sowie tber
Gesetze und Beschlisse, die zulasten des Staates oder der Gemeinden eine einmalige
neue Ausgabe von mehr als Fr. 1 000 000.— oder eine wahrend mindestens zehn
Jahren wiederkehrende neue Jahresausgabe von mehr als Fr. 100 000.— zur Folge
haben;

3. fur dringliche Grossratsbeschlusse;

4. fur Schluss der Diskussion;

b) ein Drittel (60) der Mitglieder des Grossen Rates fiir ein Referendumsbegehren aus der

Mitte des Grossen Rates;

c) ein Sechstel (30) der Mitglieder, um:
1. die Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses mit Namensliste zu beschliessen;
2. eine Abstimmung durch Namensaufruf zu beschliessen.

Uberschrift nach Art. 133 (neu). b) Abstimmung mit elektronischer Abstimmungsanlage

Stimmabgabe
Art. 133bis (neu). Abgestimmt wird mit der elektronischen Abstimmungsanlage.
Das Prasidium kann Richtlinien erlassen.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen lber die Abstimmung ohne elektronische
Abstimmungsanlages.

Bekanntgabe des Ergebnisses a) Anzeige

Art. 133ter (neu). Abstimmungsergebnis und Abstimmungsverhalten werden auf
Bildschirmen angezeigt.

Der Prasident gibt das Abstimmungsergebnis bekannt.

b) Namensliste

Art. 133quater (neu). Neben der Anzeige werden Abstimmungsergebnis und
Abstimmungsverhalten in Form einer Namensliste ausgedruckt:
a) bei Gesamtabstimmung und Schlussabstimmung;
b) wenn dies vor der Abstimmung verlangt wird4.

Die Namensliste wird dffentlich zuganglich gemacht.

Uberschrift nach Art. 133quater (neu). ¢) Abstimmung ohne elektronische
Abstimmungsanlage

3 Siehe Art. 133quinquies (neu) ff. GRR.
4 Siehe Art. 132 Abs. 2 lit. ¢ Ziff. 1 GRR.
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Voraussetzungen

Art. 133quinquies (neu). Ohne die elektronische Abstimmungsanlage wird
abgestimmt:
a) wenn Namensaufruf verlangt wird5;
b) in besonderen Fallen auf Anordnung des Prasidenten;
c) wenn die Abstimmungsanlage ihren Dienst versagt.

Namensaufruf

Art. 136. Bei Abstimmung durch Namensaufruf wird zu Protokoll genommen, wer
zugestimmt, abgelehnt, sich der Stimme enthalten oder an der Abstimmung nicht
teilgenommen hat.

Uberschrift nach Art. 143bis. 5. Protokoll und Aufzeichnung

Grossratsprotokoll a) Inhalt

Art. 145. Das Grossratsprotokoll enthalt:

a) die Bezeichnung der Beratungsgegenstande und -unterlagen;

b) die Namen der Sprecher mit dem wesentlichen Inhalt ihrer Ausfiihrungen sowie mit dem
Wortlaut der wahrend der Beratung gestellten Antréage;

c) die Entscheidung des Rates Uber die Antrage.

Das Abstimmungsergebnis wird angegeben, wenn elektronisch abgestimmt,
abgezahlt oder geheim gewahlt wurde. Zusatzlich wird das Abstimmungsverhalten
angegeben bei:

1. Bekanntgabe des Ergebnisses mit Namensliste;
2. Abstimmung durch Namensaufruf.

In den Anhang zum Protokoll werden die Beschlisse des Grossen Rates aufge-
nommen, soweit sie nicht im Amtsblatt oder in der Gesetzessammlung veroffentlicht
werden.

Aufzeichnung a) Aufnahme im Wortlaut

Art. 149. Die Verhandlungen des Grossen Rates kdnnen zur Erleichterung der Protokoll-
fuhrung durch technische Hilfsmittel im Wortlaut aufgenommen werden.

Der Grosse Rat kann in besonderen Fallen die Drucklegung des vollen Wortlautes be-
schliessen.

b) elektronisches Abstimmen

Art. 149bis (neu). Die elektronischen Daten der Abstimmungen werden gespeichert,
bis das Grossratsprotokoll massgeblich geworden istb, anschliessend geldscht.

Siehe Art. 132 Abs. 2 lit. ¢ Ziff. 2 GRR.
6  Siehe Art. 147 GRR.
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Kontrolle

Art. 152. Die Entschadigungen fir Sitzungen des Grossen Rates werden aufgrund der
Anwesenheitskontrolle ausgerichtet.

Die Entschadigungen fir Kommissionssitzungen und fur besondere Auftrage werden auf-
grund der vom Kommissionsprasidenten, vom Sekretér oder von der Staatskanzlei gepruften
Listen ausgerichtet.

Dieser Nachtrag wird ab 1. Januar 2002 angewendet.
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