Kantonsrat St.Gallen
Vorberatende Kommission

Protokoll

Sitzung Vorberatende Kommission 33.24.09 Sandra Brihwiler-Stefanovic
«Kantonsratsbeschluss iiber Mietkosten fiir die GeSChaftSf“hre””
Kantonspolizei St.Gallen im Interventionszent- Ei”?er:‘e:tzdg‘;tze
rum des Bundes flr den Zoll Ost in St.Mar- 9031 Sl:.gaﬁ’en !
grethen» T +41 58 229 04 91

Termin Mittwoch, 15. Januar 2025, sandra.bruehwiler-stefanovic@sg.ch
08.30 bis 10.50 Uhr

Ort St.Gallen, Regierungsgebaude, Kantonsratssaal

St.Gallen, 28. Januar 2025
Kommissionsprasident
Alexander Bartl-Widnau

Teilnehmende
Kommissionsmitglieder

SVP Dominik Egli-Wil, Lebensmitteltechnologe EFZ

SVP Christian Freund-Eichberg, Landwirt mit eidg. Fachausweis
SVP Jasmin Gahler-Eschenbach, Rechtsanwaltin

SVP Mirco Gerig-Mosnang, Kaufmannischer Leiter Bau

SVP Sabina Revoli-Tubach, Transporthelferin im Rettungswesen

SP-GRUNE-GLP Meinrad Gschwend-Altstatten, freier Journalist

SP-GRUNE-GLP Sonja Luthi-St.Gallen, Stadtratin

SP-GRUNE-GLP Remo Maurer-Altstatten, Schulratsprasident

SP-GRUNE-GLP Andrea Schob-Thal, Leiterin Intervention / Feuerwehrinspektorat

Die Mitte-EVP Ernst Dobler-Oberuzwil, Unternehmer

Die Mitte-EVP Sandro Hess-Rebstein, Lehrperson Oberstufe / Berufsfachschule

Die Mitte-EVP Michael Schobi-Altstatten, Rechtsanwalt

Die Mitte-EVP Boris Tschirky-Gaiserwald, Gemeindeprasident

FDP Alexander Bartl-Widnau, Rechtsanwalt, Steuerexperte,
Kommissionsprasident

FDP Jens Jager-Vilters-Wangs, Gemeindeprasident

Von Seiten des zustédndigen Departementes

— Regierungsrat Christof Hartmann, Vorsteher Sicherheits- und Justizdepartement

— Claude Eugster, Generalsekretar, Sicherheits- und Justizdepartement

— Raimondo Giason, Leiter Informatik und Rechnungswesen, Sicherheits- und Justizdeparte-
ment

Geschaftsfihrung / Protokoll
— Sandra Bruhwiler-Stefanovic, Geschéaftsfiihrerin, Parlamentsdienste
— Livia Osterwalder, Stv. Geschéaftsfiihrerin, Parlamentsdienste

Entschuldigt
— Boris Tschirky-Gaiserwald, Gemeindeprasident

1/18



Bemerkungen

— Die Kommissionsmitglieder finden die Sitzungsunterlagen in der Sitzungsapp®.
— Erlasse sind in elektronischer Form der Gesetzessammlung des Kantons St.Gallen? sowie
der systematischen Rechtssammlung des Bundes® zu entnehmen.

Traktanden

1 Begrissung und Information

1.1 Einfiihrung

2 Einfihrung und Vorstellung der Vorlage
2.1 Zu den Fragen der SVP-Delegation

2.2 Zu den Fragen der SP-GRUNE-GLP-Delegation
3 Allgemeine Diskussion

4 Spezialdiskussion

4.1 Beratung Botschaft

4.2 Beratung Entwurf

4.3 Auftrage

4.4 Ruckkommen

5 Gesamtabstimmung

6 Abschluss der Sitzung

6.1 Bestimmung des Berichterstatters

6.2 Medienorientierung

6.3 Verschiedenes

1
2
3

https://sitzungen.sg.ch/kr/committees/2
https://lwww.gesetzessammlung.sg.ch
https://www.admin.ch

16
16
17

17

18

18
18
18

2/18


https://sitzungen.sg.ch/kr/committees/2
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/
https://www.admin.ch/

1 Begrissung und Information
1.1 Einfuhrung

Bartl-Widnau, Prasident der vorberatenden Kommission, begrisst die Mitglieder der vorbera-
tenden Kommission und folgende Personen:

Regierungsrat Christof Hartmann, Vorsteher Sicherheits- und Justizdepartement;

Claude Eugster, Generalsekretar, Sicherheits- und Justizdepartement;

Raimondo Giason, Leiter Informatik und Rechnungswesen, Sicherheits- und Justizdeparte-
ment;

Sandra Brihwiler-Stefanovic, Geschaftsflihrerin, Parlamentsdienste;

Livia Osterwalder, Stv. Geschaftsflihrerin, Parlamentsdienste.

Seit der Kommissionsbestellung in der Wintersession nahm die Kantonsratsprasidentin keine
Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vor:

Fur die heutige Sitzung hat sich Tschirky-Gaiserwald entschuldigt. Ich stelle fest, dass die vor-
beratende Kommission beratungsféhig ist. Wir behandeln Botschaft und Entwurf der Regierung
«Kantonsratsbeschluss Uber Mietkosten fir die Kantonspolizei St.Gallen im Interventionszent-
rum des Bundes fir den Zoll Ost in St.Margrethen» vom 22. Oktober 2024. Der vorberatenden
Kommission wurden nach der Zustellung der Einladung folgende Unterlagen verteilt bzw. zuge-
stellt:

— Antworten SJD auf Fragen der SVP-Delegation;

— Antworten SJD auf Fragen der SP-GRUNE-GLP.

Ich weise darauf hin, dass die Beratung elektronisch aufgezeichnet wird, was der Geschaftsfih-
rung die Fertigstellung des Protokolls erleichtert. Deshalb bitte ich Sie, nur zu sprechen, wenn
ich Ihnen das Wort erteile. Die Geschéftsfiihrung dankt fir die Abgabe der Manuskripte insbe-
sondere zur allgemeinen Diskussion. Fir das Protokoll gilt das gesprochene Wort. Eine weitere
Information, vor allem als Hinweis fur die Mitglieder, die zum ersten Mal in einer vorberatenden
Kommission mitwirken: Sowohl die Kommissionsberatungen nach Art. 59 des Geschaftsregle-
ments des Kantonsrates (sGS 131.11; abgekirzt GeschKR) als auch das Kommissionsproto-
koll nach Art. 67 GeschKR sind vertraulich. Erst mit der Rechtsgultigkeit rechtsetzender Er-
lasse, nach Ablauf der Referendumstrist, entfallt die Vertraulichkeit.

Zu Beginn wird die vorberatende Kommission eine Einfihrung durch den zustandigen
Regierungsrat in die Vorlage erhalten, danach fuhrt sie eine allgemeine Diskussion anstelle ei-
ner Eintretensdiskussion. Anschliessend fuhrt die vorberatende Kommission die Spezialdiskus-
sion sowie die Gesamtabstimmung durch.

Der Kommissionsprasident schliesst die Einflihrung mit einigen administrativen Hinweisen.
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2 Einfihrung und Vorstellung der Vorlage
Regierungsrat Hartmann: Ausfiihrungen geméass Prasentation SJD (Beilage 4, Folien 1-20).

2.1 Zu den Fragen der SVP-Delegation

Regierungsrat Hartmann geht auf die Antworten zu den Fragen der SVP-Delegation ein (vgl.
Beilage 2).

Zur Konsolidierung der Kantonspolizei St.Gallen (nachfolgend: Kapo) kann gesagt werden,
dass weitere Konsolidierungen vorgesehen sind. Die Nutzerstrategie wird am 4. Februar 2025
durch die Kapo verabschiedet. Diese hat Schnittstellen zur Staatsanwaltschaft und zum Amt fir
Justizvollzug, die eine Ubergreifende Abstimmung im Sicherheits- und Justizdepartement (ab-
gekirzt SJD) erfordern. Diese werden ebenfalls am 4. Februar 2025 ihre Strategien verabschie-
den. Eine Ubersicht fir die Kapo infolge der Immobiliennutzerstrategie existiert bereits als Ent-
wurf. Diese Strategien werden mir am 6. Februar 2025 prasentiert, koordiniert und genehmigt.
Die Bereinigung erfolgt dann bis Ende Februar, damit im Mérz das Hochbauamt die Teilportfo-
liostrategien weiterentwickeln kann.

Zum Planungsstand des Sicherheits- und Verwaltungszentrum: Momentan ist keine aktive
Uberarbeitung des Projekts bekannt. Ein Bezugstermin ist auf das Jahr 2038 bis 2040 geplant.
Die Situation der Gefangnisse in der Stadt St.Gallen wurden bereits mehrfach beméngelt. Ich
bin nicht sicher, ob wir bis ins Jahr 2040 warten kénnen mit neuen, moderne Gefangnisbauten.
Hierzu sind erste Uberlegungen im Gange, ob ein Tatigwerden bei den Gefangnissen nicht be-
reits vorher erforderlich ist. Beispielsweise wird Uberlegt, beim sich aktuell im Bau befindlichen
Regionalgefangis Altstatten einen Ausbauschritt vorzuziehen. Momentan wird das Sicherheits-
und Verwaltungszentrum nicht durch das Hochbauamt bearbeitet. Sobald die Teilportfoliostrate-
gien festgelegt sind, gehe ich davon aus, dass man wieder einen Schritt vorwérts machen

kann.

2.2 Zu den Fragen der SP-GRUNE-GLP-Delegation

Regierungsrat Hartmann geht auf die Antworten zu den Fragen der SP-GRUNE-GLP-Delega-
tion ein (vgl. Beilage 3).

Wie ausgefihrt, kommt es finanziell nicht zu Einsparungen, sondern zu Mehrkosten von rund
2,1 Mio. Franken. Was wegfallt sind die knapp 45'000 Franken fir die Polizeistation St.Mar-
grethen. Hierzu muss man ehrlicherweise sagen, wenn man die Polizeistation St.Margrethen
auch zukinftig betreiben misste, waren gewisse Investitionen notwendig. Fir den Ausbau sind
sechs Stellen fur den Schwerverkehr und zwei fir den kriminaltechnischen Dienst geplant, falls
der Kantonsrat diese im Rahmen des Budgets spricht.

Zum Autobahnanschluss S18: Ich sehe diesen auch als sehr unsicher an. Ich erlaube mir dazu
nochmals in meiner Prasentation auf die Gesamtiubersicht zu wechseln (vgl. Beilage 4, Folie 4
bzw. Botschaft, S. 5). Wir haben dort eine rot ausgefillte Parzelle fur das Interventionszentrum
(abgekirzt IVZ) und rechts davon, bei der Autobahnaus- und -einfahrt befindet sich eine drei-
eckige Parzelle. Falls der Anschluss S18 realisiert wird, ist dort eine Gemeinschaftszollanlage
(abgekirzt GZA) mit Osterreich geplant. Das betrifft das IVZ nicht. Wenn das GZA kommen
sollte, mussten seitens Bund weitere Investitionen in den Standort St.Margrethen vorgenom-
men werden. Das betrifft aber nicht diese Vorlage.

Gschwend-Altstatten: Ist es korrekt, dass, wenn die S18 nicht kommen sollte, wovon man in der
jetzigen vorliegenden Form aus finanziellen wie auch aus planerischen Griinden in Osterreich
ausgeht, dass die GZA Bruggerhorn auch nicht kommen wird? Denn dann wére dies voraus-
sichtlich am falschen Ort. In der Botschaft wird auf die Vorteile der Nahe des aktuellen Projekts
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und des mdoglichen GZA auf der gegentiberliegenden Strassenseite verwiesen. Wenn das GZA
Bruggerhorn nicht realisiert wird, hat das Auswirkungen auf das heutige Projekt?

Regierungsrat Hartmann: Ich kann nicht fir den Bund sprechen. Aus Sicht des Kantons hat das
aber keine Auswirkungen, denn die S18 liegt vom zeitlichen Horizont so weit in der Zukunft wie
das Sicherheits- und Verwaltungszentrum auf dem Armstrong-Areal. Ich gehe auch davon aus,
wenn die S18 nicht kommen sollte, dass das BAZG am Bruggerhorn nichts realisieren wird. Wir
mussen das aber unabhéngig voneinander betrachten, denn das IVZ, so wie es jetzt in St.Mar-
grethen geplant ist, folgt der Strategie des BAZG aus dem Transformations- und Digitalisie-
rungsprojekt. Das ist flr das Bundesamt eine ideale Parzelle, die es im Jahr 2017 gesichert hat,
um ihre Standorte zu zentralisieren. Dieser Schritt erfolgt ohnehin und dies unabhéngig von der
sis.

Schdb-Thal: Wir sind nicht ganz gliicklich mit der Antwort, deshalb stellen wir die Frage noch
etwas konkreter. Wenn man die Botschaft liest, stellt man fest, dass die Effizienzsteigerung und
die enge Zusammenarbeit als grosse Gewinne erwahnt werden, dies wird aber nicht mit Zahlen
untermauert, sondern wird mit Prozessen begriindet. Eine Effizienzsteigerung in den Prozessen
fuhrt vermutlich auch zu Einsparungen. Was gewinnt die Kapo aufgrund der Effizienzsteigerung
sowie der engeren Zusammenarbeit? Man kénnte aufgrund der gemachten Ausfiihrungen
diese Angaben auch so interpretieren, dass genau diese beiden Punkte weiche Faktoren sind,
die man nicht beziffern kann.

Raimondo Giason: Es sind eher weiche Faktoren, die nicht beziffert werden kénnen. Ich kann
weder eine Budgetanpassung noch eine Reduktion in der Rechnung daftr herleiten.

Claude Eugster: Auch ich bestatige aus Sicht der Polizei, dass es sich hier um weiche Faktoren
handelt. Wir haben nicht berechnet, welchen Mehrwert die optimierten Prozesse generieren.
Der Bund hat sich entschlossen, diese Parzelle mit dem IVZ zu beziehen. Es besteht in St.Mar-
grethen ein Mietverhaltnis, welches beendet wurde. D.h. das Bundesamt bezieht diesen Stand-
ort ohnehin und wird mit 200 bis 250 Mitarbeitenden im 1VZ den Betrieb aufnehmen, selbst
wenn wir dem hier nicht zustimmen. Das wird fir die Kapo automatisch einen Mehraufwand ge-
nerieren. Die Prozesse bleiben ahnlich, aber die beiden Akteure sind dann weiter voneinander
entfernt. Die Bundesbeamten werden dann z.B. an der Grenze in einem ersten Kontrollfilter ei-
nen verdachtigen Lastwagen oder Personenwagen in das IVZ mitnehmen und dort die ganze
Bearbeitung vornehmen. Die Polizei fahrt dann permanent dorthin, weil viele dieser Falle tber-
nommen werden missen. Wenn man vor Ort ist, befinden sich die Spezialisten bereits dort. Die
Zusammenarbeit ist besser, man kennt sich und die Ablaufe sind schneller. Das sind alles wei-
che Faktoren, die sich nicht mit Zahlen bemessen lassen.

3 Allgemeine Diskussion

SVP-Delegation

Gerig-Mosnang (im Namen der SVP-Delegation): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Das Bundesamt fir Zoll- und Grenzsicherheit (abgekirzt BAZG) befindet sich in einem Digitali-
sierungs- und Transformationsprozess, deshalb entsteht ein neues Interventionszentrum. Die
Kapo plant deshalb diese Dienste ins Zentrum zu verlegen und hauptsachlich die Polizeistation
St.Margrethen zu verlegen und aufzugeben, um dort Platz fir andere Dienste zu schaffen. In-
folge der grossen Sicherheits- und Migrationsprobleme an der Ostgrenze ist dies erfreulich und
dringlich. Die Aufgaben und Tréager sind nahe beisammen. Ergadnzend sind auch die Synergien
im nahen Altstatten zwischen Bundesasylzentrum und Regionalgeféangnis. Das Zentrum wird
vom Bund gebaut und finanziert, wahrend der Kanton St.Gallen die fiir die Kapo bendétigten Fl&-
chen langfristig anmietet. Die jahrlichen Mietkosten fir den Kanton belaufen sich auf 2,16 Mio.
Franken bzw. Netto-Mehrausgaben von rund 2,1 Mio. Franken, in dem man die Polizeistation
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St.Margrethen aufgibt. Die Mietdauer betragt zwanzig Jahre, mit zweimaliger Verlangerungsop-
tion um jeweils zehn Jahre.

Aus kantonaler Sicht ist erfreulich, dass die Mietkonditionen fir den Kanton St.Gallen nach den
gleichen Grundsatzen wie bundesintern berechnet wird. Hingegen sind die jahrlichen Mietkos-
ten von rund 2 Mio. Franken enorm. Grundursache ist, dass die 6ffentliche Hand immer zu
teuer baut. Das zeigt sich auch hier: Der Bund plant Investitionskosten von gut 100 Mio. Fran-
ken — notabene fir einen Blrokomplex ohne grosse Sicherheitsmassnahmen wie bei einem
Gefangnis. Freilich sind in den Mietkosten von 2 Mio. Franken Pauschal- und Nebenkosten ent-
halten. Betrachtet man aber die reine Objektmiete, sind es knapp Fr. 585.— pro m?, was massiv
ist im Vergleich zur Privatwirtschaft, wo man fir die Halfte mieten kann. Auch fiir die neue Kan-
tonale Notrufzentrale (abgekiirzt KNZ) im Lerchenfeld sind glinstigere Mietkosten von lediglich
der Halfte kalkuliert.

Es fuhrt nicht zu massiven finanziellen Einsparungen, aber es kdnnen Synergien genutzt wer-
den. Generell lasst sich feststellen, dass die Immobilienstrategie des Kantons St.Gallen weiter-
hin unklar bleibt. So wartet der Kantonsrat noch immer auf den entsprechenden Bericht. Nach
unserem Kenntnisstand sind auch bei der Kapo weitere Konsolidierungen im Kantonsgebiet
vorgesehen, wie die Ausfuhrungen und Fragenbeantwortungen vorab zeigten. Ergénzend
héangt auch viel mit dem geplanten Sicherheits- und Verwaltungszentrums im Osten der Stadt
St.Gallen zusammen. Gerne hatten wir als Mitglieder des Kantonsrates hierzu einen aktuellen
Wissensstand.

Freilich hangt alles vom Personalbestand und dem erwarteten Bericht zum Postulat 43.19.15
«Innere Sicherheit im Kanton St.Gallen: Herausforderungen und Strategie» im Verlauf des
Herbstes 2025 ab. Allerdings geht es nicht nur um den Personalbestand, sondern generell um
die Immobilienstrategie. Es werden aktuell schrittweise Vorlagen beraten, wie dies auch heute
der Fall ist, ohne dass aus unserer Sicht eine klare Nutzerstrategie erkennbar ist.

In Bezug auf die vorgeschlagene Beteiligungsformen, ist die in der Vorlage aufgefiihrte Vari-
ante «Bau und Finanzierung: Bund / Miete Kanton» ein gangbarer Weg. Hingegen ist aufgrund
der hohen Mietkosten aus unserer Sicht die Variante «Kauf (Stockwerkeigentum)» zu priorisie-
ren und nochmals detailliert zu prifen. Vor allem wenn man die kantonale Immobilienstrategie
betrachtet, welche fir eine dauerhafte Nutzung Eigentum vor Anmiete anstrebt. Wir als Kanton
nutzen das Gebaude mindestens wahrend 20 Jahren. Ein allfalliger Verkauf der Anteile kann in
einem Reglement oder im Grundbuch festgelegt werden, so dass der andere Nutzer, nament-
lich der Bund, ein Vorkaufrecht hat — dies im Hinblick auf die angesprochenen Sicherheitsbe-
denken.

SP-GRUNE-GLP-Delegation

Maurer-Altstatten (im Namen der SP-GRUNE-GLP-Delegation): Auf die Vorlage ist einzutreten.
Wir aussern uns hier nur zur Mietvorlage und nicht zu weiteren Strategien zur Entwicklung der
Kapo. Das muss an einem anderen Ort besprochen werden.

Die SP-GRUNE-GLP Delegation sieht die gemeinsame Nutzung der Raume im vom Bund ge-
planten IVZ als Chance. Verschiedene Aufgaben der Kapo, wie migrationsrechtliche Aufgaben,
die Kontrolle von Fahrzeugen und Fahrzeuglenkenden und polizeiliche Folgeaufgaben im Zu-
sammenhang mit der Grenzsicherheit, an einem zentralen Standort zusammenzufassen, finden
wir sinnvoll. Quasi als Bonus kann auch die Gebrauchstauglichkeit des Polizeipostens St.Mar-
grethen verbessert werden bzw. wird ein Neubau oder das Mieten eines geeigneten Gebaudes
fur den Posten obsolet.

Als noch entscheidender erachten wir die Synergien, die sich durch die rAumliche Nahe — und
die damit verbundenen kurzen Wege — im Bereich der Zusammenarbeit zwischen Zoll bzw.
Grenzwacht und der Kapo ergeben. Die Vorteile der gemeinsamen Nutzung von Raumlichkei-
ten, technischen Mitteln und Infrastruktur stechen ins Auge und sind offensichtlich. Nebst den
Einsparungen, die sich durch diese Synergien ergeben, gehen wir auch davon aus, dass die
Effizienz der Polizeiarbeit erhéht wird. Dazu hatten wir gerne eine Kostenschétzung zur Effi-
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zienzsteigerung erhalten. Die Vorteile Uberwiegen nach unserer Ansicht die méglichen Nach-
teile. In der Botschaft werden Uberzeugende Argumente dargelegt, die gegen ein Stockwerk-
bzw. Miteigentum sprechen. Es wird nachvollziehbar erklart, wieso der Bund nicht fiir andere
Lésungen offen ist als fiir eine Mietldsung, in der sich der Kanton in die Liegenschaft des Bun-
des einmietet. Noch nicht ganz geklart ist die Frage der nachhaltigen Nutzung der Liegenschaft
durch die Kapo bzw. den Kanton fiir den Fall, dass der Bund dereinst keine Verwendung mehr
fur das Geb&ude sehen sollte.

Die veranschlagten Mietkosten erscheinen angemessen, insbesondere auch, weil der Grund-
satz der Kostenmiete angewendet wird. Der Kanton hat in diesem Gebaude die gleichen Miet-
bedingungen wie die Abteilung des Bundes. Diese werden in der Botschaft gut begriindet.

Die Mitte-EVP-Delegation

Hess-Rebstein (im Namen der Mitte-EVP-Delegation): Auf die Vorlage ist einzutreten. Ich lege
meine Interessen als Prasident des Verbandes der Kapo St.Gallen offen.

Mit grossem Interesse haben wir die vorliegende Botschaft und den Entwurf zu den Mietkosten
fur die Kapo St.Gallen im Interventionszentrum des Bundes fir den Zoll Ost in St.Margrethen
zur Kenntnis genommen. Thematisch wurden vor allem die Mietkosten fiir den Kanton disku-
tiert. Grundsétzlich begrussen wir die geplante Zusammenarbeit zwischen der Kapo und dem
BAZG sehr, da wir darin erhebliche Potenziale fir eine Optimierung und Starkung der Sicher-
heitsarbeit speziell in der St.Galler Grenzregion sehen. Insbesondere die raumliche Konzentra-
tion der Kontroll- und Uberwachungsaktivitaten an einem zentralen Standort sowie die damit
parallel einhergehende Blndelung von Expertise, Informationen und technischen Méglichkeiten
erscheinen uns als dusserst sinnvoll. Gerade im Hinblick auf die Bek&mpfung von Kriminalitat,
illegaler Migration und Schwerverkehrsdelikten im grenznahen Raum konnte diese verstarkte,
engere Zusammenarbeit zwischen Zoll und Kapo zu deutlichen Effizienzsteigerungen und einer
Verbesserung der Sicherheitslage vor Ort fiihren. Gegen einen gemeinsamen Standort ist da-
rum nichts einzuwenden. Die Ostgrenze im Rheintal ist sicherlich das Einfallstor fiir einen sub-
stanziellen Teil der Kundschaft polizeilicher Arbeit und somit ist ein an die Autobahnanschliisse
verkehrsorientierter und ereignisnaher Standort sinnvoll und gesetzt. Auch die Mdglichkeit,
Ressourcen und Infrastruktur gemeinsam zu nutzen, halten wir fir einen entscheidenden Vor-
teil des geplanten Vorhabens. Die Kosten sind sicherlich ein Thema, aber die Sicherheit ist aus
der Sicht der Mitte-EVP grundsétzlich immer eine gute Investition.

Gleichzeitig sehen wir jedoch auch einige Risiken und Herausforderungen, die bei der Umset-
zung dieses Projekts sorgsam beachtet, geplant und umgesetzt werden mussen. Der Bund
fahrt einmal mehr kostenméssig wie gewohnt mindestens Lamborghini oder Ferrari. Und wir
sind als Seitenwagen nolens volens finanziell auch unterwegs. Darum ist also genau zu prifen,
ob die veranschlagten Mietkosten fur den Kanton St.Gallen tatsachlich im Rahmen des Vertret-
baren liegen und ob die rAumliche Konzentration der Sicherheitsaktivitaten im unteren Rheintal
nicht zu einer relativen Vernachlassigung anderer Regionen fuhren konnte. Auch die Frage der
Kontrolle, Verantwortlichkeiten und Entscheidungskompetenzen zwischen Kanton und Bund im
gemeinsam genutzten IVZ bedarf unserer Ansicht nach einer genaueren vorgangigen Klarung,
um Interessenkonflikte und Reibungsverluste von vorneherein moglichst zu vermeiden. DarUber
hinaus ist sicherzustellen, dass die technische Ausstattung und Infrastruktur des IVZ tatsachlich
den kinftigen Anforderungen an eine effiziente und zukunftsfahige Sicherheitsarbeit gerecht
wird. Gerade im Bereich der Digitalisierung und Vernetzung der Kontroll- und Uberwachungs-
massnahmen mussen neueste Standards und Moglichkeiten Bertcksichtigung finden.

Wir ersuchen Sie daher, diesen Punkten im Verlauf der weiteren Beratungen und Planungen
Gewicht zu geben und entsprechende Vorkehrungen zu treffen, damit das Projekt letztlich zum
Wohle der Bevdlkerung umgesetzt werden kann. Nur so lasst sich gewéhrleisten, dass die er-
hofften Synergien und Effizienzsteigerungen tatsachlich realisiert werden kénnen und das IVZ
St.Margrethen zu einer nachhaltigen Starkung der Sicherheit in der Grenzregion beitragt.
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FDP-Delegation

Jager-Vilters-Wangs (im Namen der FDP-Delegation): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Die Schaffung eines modernen IVZ in St.Margrethen stellt einen wichtigen Schritt dar, um un-

sere Sicherheit und Zusammenarbeit, auch zwischen dem BAZG und der Kapo, nachhaltig zu

verbessern. Die raumliche und funktionale Zusammenfiihrung der beiden Sicherheitsorganisati-
onen wird wesentliche Synergien ermdglichen, vor allem aber auch im Bereich der Falliber-
gabe, der Lageanalyse und der Migrationsbewaltigung, was sicherlich zu einem Effizienzge-
winn fahrt.

Wir begrissen grundsatzlich die Entscheidung, auf ein kostenorientiertes Mietmodell zu setzen,

das Transparenz schafft und auch die langfristige Nutzung der Infrastruktur sicherstellt. Gleich-

zeitig erkennen wir aber die Notwendigkeit, den Finanzierungsbeitrag des Kantons St.Gallen
als zukunftsorientierte Investition in die innere Sicherheit zu betrachten. Jedoch sind die Ge-
samtkosten kritisch zu priifen. Konzentriert sich das durch den Bund erstellte Gebaude auf die

Bediirfnisse der Kapo bzw. fallen auch die gleichen Kosten an, wenn der Kanton selbst oder ein

Privater dieses Gebaude erstellen wiirde? Hat die Kapo gleich wie der Kanton gebaut? Gibt es

Vergleichswerte betreffend Baukosten im Verhaltnis zum Bauvolumen?

Fir die Detailberatung heben wir folgende Punkte hervor, die aus unserer Sicht besondere Auf-

merksamkeit verdienen:

— Zum kostenorientierten Mietmodell: Die Berechnung der jahrlichen Mietkosten basieren auf
einer kostenorientierten Grundlage. Wir unterstiitzen diese Vorgehensweise, bitten jedoch
um Klarstellung, wie zukinftig auch die Anpassung an den Landesindex der Konsumenten-
preise und auch der Nebenkosten Uberpriift und gegebenenfalls auch angepasst werden
konnten.

— Zu den Baukosten: Diese behalten wir im Auge. Wurde durch einen unabhangigen Dritten die
Hohe der Baukosten beurteilt? Mit welchen Baukosten ist zu rechnen, wenn das Raumpro-
gramm der Polizei durch einen Privaten gebaut wiirde mit anschliessender Miete durch den
Kanton?

— Zu Raumbedarf und Flexibilitat: Die geplanten 1'300 m? fur die Kapo sowie die zusatzlich ge-
meinsam genutzten FlAchen missen den aktuellen und den zukiinftigen Anforderungen ent-
sprechen. Wir begrissen diese Reserveflachen, bitten jedoch um eine prazisere Darstellung,
wie sichergestellt wird, dass diese Reserven nicht ungenutzt bleiben, sondern auch effizient
in die Planung integriert werden.

— Zur Beteiligung der Bevolkerung: Da dieses Geschéft dem obligatorischen Finanzreferendum
unterliegt, appellieren wir an die Regierung, in einer breiten Kommunikationsstrategie die
Vorteile dieses Projekts und das langfristige Einsparpotenzial klar aufzuzeigen. Schliesslich
soll aufgezeigt werden, dass diese Investitionskosten verhaltnismassig bzw. angemessen
sind.

Wir sind Uberzeugt, dass das IVZ einen wesentlichen Beitrag zur Modernisierung und Effizienz-

steigerung der Sicherheitsarbeit im Grenzraum leistet.

Pause von 9.25 — 9.40 Uhr

4 Spezialdiskussion

4.1 Beratung Botschaft

Abschnitt 1.1 (Zusammenarbeit Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit mit
der Kantonspolizei)

Gschwend-Altstatten: Es ist mir klar, dass es sich nicht um eine Bauvorlage handelt. Ich habe
im Verlauf der Diskussion aber trotzdem noch einige Fragen zum Bau. Mir ist aufgefallen, dass
sich diese Parzelle in der Arbeitszone befindet, was eigentlich nicht korrekt ist. Ist eine Umzo-
nung angedacht? Falls nicht, finde ich steht das Ganze auf wackeligen Beinen bzw. wirde ein
schlechtes Licht auf die Ernsthaftigkeit des Bundes werfen.
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Regierungsrat Hartmann: Ich werde diese Frage gerne beim Bundesamt fiir Bauten und Logis-
tik (abgekirzt BBL) abklaren und zuhanden des Protokolls beilegen.*

Abschnitt 2.1 (Bauvorhaben des Bundes)

Gschwend-Altstatten zu 2.1 Bauvorhaben des Bundes: Man spricht im Anhang von einem
Leuchtturmprojekt. Wenn ich die Baupléne betrachte, spire ich von der Biodiversitatsstrategie
des Kantons St.Gallen nichts. Bei anderen Bauten des Kantons wie z.B. an der Moos-
bruggstrasse besteht ein ernsthafter Versuch, diese umzusetzen. Die Umgebung und die An-
zahl Fenster sind so gestaltet, dass die Polizistinnen und Polizisten, die in diesem Gebaude ar-
beiten, zu warm haben werden, wenn sich das Klima weiter so verandert. Dann kommt es zum
Ruf nach klimatischen Anlagen, die viel Energie bendtigen. Damit wéare man weit weg von ei-
nem Leuchtturmprojekt.

Das Projekt ist architektonisch hdchst anspruchsvoll auf dieser dreieckigen Parzelle. Die Um-
setzung mit dem Holzbau ist sehr gut gelungen. Meine Anregung ist, dass der Kanton, dort wo
er Einfluss nehmen kann, diese Thematik bertcksichtigt. In der Botschaft heisst es, dass man
das Projekt irgendwann abspecken musste. Der Vertreter der FDP-Delegation meinte zuvor,
dass durchaus noch mehr mdglich ware. Vermutlich ist dem nicht so. Fiel dem infolgedessen
das Untergeschoss zum Opfer? Jetzt existiert kein Untergeschoss fir die Fahrzeuge. Wie stellt
man sich die Parkmaoglichkeiten fur alle Mitarbeitenden vor? Sicherlich werden diese teils auf-
grund der N&he zum Bahnhof mit dem 6&ffentlichen Verkehr anreisen. Man wird aber auch
grosse Lastwagen vor Ort haben, entsprechend ist der Platz sehr knapp. Falls auf eine Tiefga-
rage aus finanziellen Grunden verzichtet wurde, ist dies nachvollziehbar. Es ist aber angesichts
des sparsamen Umgangs mit dem Land, gerade in einer so eingezwangten Situation, eigentlich
ein Fehlentscheid.

Regierungsrat Hartmann: Wir nehmen Ihre Aussagen zur Kenntnis. Zur Vorbildfunktion zur Bio-
diversitat des Bundes: Ich gehe davon aus, dass der Bund sich auch an diese Vorgaben halten
muss. Aber wir sind bestrebt, dort Einfluss zu nehmen, wo wir es konnen. Konkret ist das Hoch-
bauamt involviert.

Abschnitt 2.2 (Raumbedarf der Kantonspolizei)
Hess-Rebstein zum Begriff «<New Work»: Was beinhaltet das konkret? Was versteht die Regie-
rung unter diesem Begriff?

Claude Eugster: Ich kann lhnen das nicht im Detail beantworten, aber heute haben wir in alten
Raumlichkeiten vor allem Einzel- und Doppelburos. Es gibt neu den Flachenstandard des Kan-
tons. Dort wird festgelegt, wie die Bliros aussehen missen und wie viele Quadratmeter jedem
Mitarbeitenden zur Verfigung stehen. Es soll nicht mehr der alte Standard gelten. Es missen
neue Formen gefunden werden mit Grossraumbuiros, Begegnungszonen usw. «New Work»
heisst auch, dass nicht mehr alle Mitarbeitenden vor Ort im Biro am Arbeiten sind, sondern
man auch unterwegs ist. Man kann die Raumlichkeiten wechseln und bspw. auch einmal mit
dem Laptop im Korridor arbeiten, da alle Raume mit WLAN erschlossen sind. Das erfordert
nicht mehr zwingend ein Blro. Wenn man den unteren Stock im IVZ betrachtet, wo die Lastwa-
gen einfahren, dort arbeiten die Mitarbeitenden an der Kontrolle direkt am Lastwagen. «<New
Work» ist eine neue Art von Arbeitsraumaufteilung und Arbeiten in der digitalen W elt.

Hess-Rebstein: Ich verstehe das so, dass man mit dem «New Work»-Konzept viel flexiblere
und den heutigen technischen Méglichkeiten entsprechende Arbeitsmdglichkeiten anbietet.

Auskunft des Generalsekretars des Bau- und Umweltdepartementes vom 27. Januar 2025: «<Das AREG hat den
Zonenplan der Gemeinde St. Margrethen im April 2024 genehmigt. Es ist korrekt, dass es sich bei der Flache
um eine Arbeitszone handelt. Die Realisierung des Bauvorhabens ist in der Arbeitszone zulassig. Eine Z6BA ist
nicht notwendig.»
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Regierungsrat Hartmann: Das ist korrekt zusammengefasst. Es fallt haufig das Wort «Gross-
raumbiro». Wir diirfen uns das aber nicht wie in den amerikanischen Filmen vorstellen, mit 50
bis 100 Personen in einem Raum. Davon sind wir weit entfernt. Das ist seitens Regierung auch
nicht so angedacht. Es wird aber sicher keine Einzel- und Doppelbiros mehr geben, sondern
drei bis vier Personen teilen sich einen Raum. Es braucht aber dennoch Rickzugsmdéglichkei-
ten. Das Modell ist sehr flexible. Es ist bereits heute in der Verwaltung so, insbesondere bei der
Kantonspolizei, dass Mitarbeitende keinen fix zugeteilten Arbeitsplatz mehr haben, sondern
man setzt sich dorthin, wo es Platz hat. Im Personalamt ist bspw. der Leiter des Personalamtes
im gleichen Bilro wie weitere Mitarbeitende. Auch beim Dienst fir Informatikplanung hat der
Chef keinen fix zugeteilten Arbeitsplatz. Das wird die Zukunft sein.

Raimondo Giason: Der neue Flachenstandard fiir Biiros sieht vor, dass man bei solchen neuen
Gebauden ausnutzt, dass nie 100 Prozent aller Mitarbeitenden vor Ort sind, da Ferien, Absen-
zen usw. mitberiicksichtig werden. Es gibt nicht 1:1 ein Blro. Auch im Schichtbetrieb werden
die Arbeitsplatze geteilt.

Jéager-Vilters-Wangs: In der Botschaft werden allfallige Erweiterungen des Personalbestands
erwahnt, weshalb man Raumreserven schafft. Es ist uns wichtig, dass diese Raumreserven
aufgrund einer weitsichtigen Planung auch vorab bereits genutzt und nicht als Reserven belas-
sen werden.

Abschnitt 2.3 (Nutzungsaufteilung)

Maurer-Altstatten: Regierungsrat Hartmann erwéhnte, dass noch Anpassungen nétig sind, die

aber nicht kostenwirksam sind. Betrifft das die Nutzungsaufteilung oder ist diese bereits in pro-
zentualer Aufteilung vorgegeben und unabanderlich? Was waren das ansonsten flir Anpassun-
gen?

Regierungsrat Hartmann: Dabei geht es vor allem um Optimierungen in der gemeinsamen Nut-
zung von Sanitaranlagen, Rapport- und Garderobenraumen. Es sind auch noch verschiedene
Doppelspurigkeiten vorhanden. Dies betrifft auch die Harmonisierung des kantonalen und eid-
gendssischen Flachenstandards. Wir rechnen nicht mit signifikanten Kostenverschiebungen.

Abschnitt 3.2.1 (Kauf [Stockwerk- / Gesamt- / Miteigentum])

Gerig-Mosnang (im Namen der SVP-Delegation): Wir priorisieren die Variante Stockwerkeigen-
tum. Wenn ich das so lese, ist der Bund nicht per se dagegen, dass wir uns hier an diesem Bau
beteiligen. Gibt es eine Mdglichkeit, die Eigentumsverhaltnisse auch im Stockwerkeigentiimer-
reglement oder im Grundbuch festzuhalten?

Wenn ich jetzt die Miete auf diese 20 Jahre aufrechne, liegen wir bei knapp 40 Mio. Franken.
Wenn wir die Investitionskosten anhand des flir den Kanton vorgesehenen Flachenanteils be-
rechnen, sind wir auch bei rund 40 Mio. Franken — aber dann gehdrt uns im Anschluss ein Teil
davon. Die Sicherheitsbedenken, die Regierungsrat Hartmann in seiner Prasentation erwahnte,
koénnten in einem solchen Reglement oder im Grundbuchamt festgelegt werden. Dazu hatte ich
gerne eine Antwort, wie es beim Bund aussieht. Fir uns wére es auch méglich, diese Variante
nochmals anstelle der Mietkosten zu prifen. Wir sind uns bewusst, es handelt sich um ein obli-
gatorisches Finanzreferendum. Aus unserer Sicht sind die Kosten zu hoch und das Volk wird
sich dazu auch noch dussern. Wir als Parlamentarier und auch die Regierungsmitglieder ms-
sen diese Vorlage noch vor dem Volk prasentieren.

Regierungsrat Hartmann: Ich glaube, die Regierung, das Sicherheits- und Justizdepartement

und die involvierten Parteien sind sich bewusst, wer dazu alles Ja sagen muss. Ich habe bereits
in der Eintretensdiskussion erwahnt, dass der Betrag von 2,1 Mio. Franken hoch ist. Die SVP-
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Delegation nahm in der Eintretensdiskussion Bezug zu den Quadratmeterkosten des 1VZ und
stellte eine Verbindung zur Ubergangslésung der neuen Notruf- und Einsatzzentrale her, die
sich aktuell im Bau befindet und im Mai 2025 eréffnet wird. Dieser Vergleich kann so gezogen
werden, es muss aber gesagt werden, dass es sich um eine Ubergangslésung handelt. Die
Meinungen, wann der Ubergang stattfinden soll, gehen auseinander.

Die Variante Stockwerkeigentum wurde geprift. Mitte Juni 2024 kam es zur Abschlusssitzung
Uber bereits geflihrte Gesprache und lber die méglichen Varianten. Anwesend waren der Ge-
neralsekretar und seine Stellvertreterin des Sicherheits- und Justizdepartementes, der Leiter
Portfoliomanagement des Hochbauamtes und ein Projektleiter/Okonom aus dem Finanzdepar-
tement. Seitens Bund gab es ebenfalls Vertreter. Wenn jetzt gewiinscht wird, das mit Stockwer-
keigentum zu l6sen, haben wir eine neue Vorlage. Dann gabe es keinen jahrlichen Beitrag zu
bezahlen, sondern dann wird das IVZ gebaut und es miisste das Stockwerkeigentum bezahlt
werden. Es ware etwas vollig anderes.

So wie ich das interpretiere, sprach sich die zustéandige Arbeitsgruppe und anschliessend auch
die Regierung mit Beschluss vom 2. Juli 2024 bewusst gegen die Stockwerkeigentumslésung
aus. Grund waren die verschiedenen zu erstellenden Reglemente. Wenn Sie die Plane betrach-
ten, fallt auf, dass ein grosser Teil gemeinsame Flachen ausmacht. Es musste alles beschrie-
ben und hinterlegt werden. Es darf jetzt nicht einfach gesagt werden, wenn das Gebaude ein-
mal verkauft wird, es vom Sicherheitsaspekt nicht wie ein Gefangnis sei. Das stimmt selbstver-
standlich. Trotzdem sind das BAZG und die Kantonspolizei im Gebaude. Diese haben andere
Anforderungen an die Sicherheit als ein herkémmliches Verwaltungsgebaude. Deshalb wurde
bewusst Abstand vom Stockwerkeigentum genommen. Sollte trotzdem die Variante Stockwer-
keigentum gewahlt werden, kann ich nicht einschatzen, wie schnell die Abklarungen dafur lau-
fen und was die Auswirkungen fir den weiteren Prozess sind.

Hess-Rebstein: Ist es rechtlich Gberhaupt méglich, ein Stockwerkeigentum bei Bedarf wieder zu
verkaufen mit dem Bund als Haupteigentimer?

Regierungsrat Hartmann: Wenn es sich um Zonen fur offentliche Bauten und Anlagen (abge-
kurzt OBA) handelt, sind die zulassigen Nutzungen gewissermassen eingeschrankt. Dies
musste aber auch vertraglich bzw. grundbuchamtlich mit Vorkaufsrecht geregelt werden.

Revoli-Tibach: Es ware sinnvoll, dies nochmals genauer zu prifen. Wenn wir auf 20 Jahre pla-
nen, mit Verlangerungsoption fur weitere 20 Jahre, dann bezahlt der Kanton am Ende dieser 40
Jahre Uber 80 Mio. Franken. Damit ware der Bau bereits zu 80 Prozent finanziert, aber er ge-
hort dem Kanton nicht einmal. Privat wirde niemand so etwas machen. Dass dieses Geb&ude
nicht einfach jemandem verkauft werden kann, ist klar. Die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kanton ist sicherheitsrelevant und gut. Eine Stockwerkeigentum-LAsung lasst sich aber si-
cherlich im Grundbuch regeln. Es wére fahrlassig, wenn wir auf diese Variante tGberhaupt nicht
eingehen.

Abschnitt 3.2.4 (Bau und Finanzierung Bund / Miete Kanton)

Maurer-Altstatten (im Namen der SP-GRUNE-GLP-Delegation): Wir sind fiir die Variante des
Mietens. Wir kdnnen die Argumente gut nachvollziehen. Man darf auch nicht ausser Acht las-
sen, dass man fir die Nutzung bezahlt und nicht nur fiir das Eigentum. Ich persdnlich mdchte
nicht ein Stockwerkeigentum beziehen, in dem ich nichts zu sagen habe. Ich kann nachvollzie-
hen, dass der Bund das nicht hergeben mdchte.

Die Nachhaltigkeitsfrage ist fir uns noch etwas ungeklart. Was soll passieren, wenn der Bund
in 15 Jahren entscheidet, dass er das Gebaude nicht mehr bendétigt oder wenn er nach 40 Jah-
ren, wenn die optionalen Mieten ausgelaufen sind, dieses Gebaude auch verlasst? Hat man an-
gedacht Uber ein Vorkaufsrecht mit dem Bund zu verhandeln? Oder ist dies keine Option fir
den Kanton?
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Regierungsrat Hartmann: Es handelt sich um eine etwas hypothetische Frage. Ich glaube nicht,
dass sich der Zoll aus der Ostschweiz verabschieden wird. Was in 40 Jahren sein kénnte, falls
der eine oder andere die Raumlichkeiten verlasst, wurde nicht diskutiert.

Gschwend-Altstatten: Es ist nicht eine rein hypothetische Frage. Es passiert im Bereich der Si-
cherheit viel. Es kann sehr wohl sein, dass der Bund aus irgendeinem Grund fir die Grenzwa-
che nicht mehr vom Standort Gberzeugt ist. Im Rheintal kann das Beispiel der Festungswache
angefihrt werden. Diese war im Kalten Krieg das absolut wichtigste Investment fir die Sicher-
heit. Ende der 1990er-Jahre fand man keine Verwendung mehr dafir. Ich wohne in einer Ge-
meinde, in der man sehr dankbar dafiir war, dass ein Vorkaufsrecht eingetragen wurde. Mit
dem Eintragen eines Vorkaufsrechts gibt der Haupteigentiimer nicht viel her. Es kostet auch ei-
nen maoglichen Nutzer nicht viel, aber man hat eine Sicherheit in der Hand, die im Sinne der Sa-
che einen grossen Nutzen bringen kénnte. Unsere Anregung ist, sich dazu Gedanken zu ma-
chen und allenfalls in eine Nachverhandlung mit dem Bund zu treten.

Regierungsrat Hartmann: Selbstverstandlich gebe ich Ihnen Recht, dass die Entwicklung des
Grenzwachtkorps in den letzten 30 bis 50 Jahren so nicht vorhergesehen werden konnte. Aber
das geplante IVZ ist Teil der neuen Strategie des Bundes. Aktuell befindet sich ein 600-seitiger
Bericht Uber das BAZG in parlamentarischer Beratung. Aber ich nehme das Anliegen gerne mit,
um es mit dem Bund zu verhandeln. Wir kdnnen ein Vorkaufsrecht eintragen, damit die ge-
nannten Adaptionen fur die Zukunft méglich sind.

Schobi-Altstatten: Nicht die aufgeworfenen Fragen, sondern das Kostenniveau treibt uns um.
Wie bereits erwéahnt, fahrt hier der Kanton im Seitenwagen des teuren Ferraris mit.

Zum Vorkaufsrecht: Ich glaube, dieses kann man Uber 25 Jahre gewahren. Wie die Nutzungs-
perspektive eines solchen Gebaudes ist, sehen wir am Beispiel des Verwaltungszentrums
West. Wenn der Nutzer immer wieder eine andere Strategie wahlt, dirften wir gar nicht allzu
viel in den nachsten 20 oder 40 Jahren erwarten. Viele Geb&aude werden flr eine viel langere
Zeitspanne errichtet und am Schluss hat der Nutzer ganz andere Bedurfnisse. Das sieht man
bei praktisch jedem Schulhaus. Wahrscheinlich wird auch die polizeiliche Situation in 20 Jahren
anders sein, deshalb muss man sich hier gemeinsam bewegen — Bund und Kanton zusammen.
Ich héatte beim Vorkaufsrecht weniger Bedenken, dass es jemand anders erwerben wirde. Wir
haben bereits gehort, dass es gar nicht so viele Personen gibt, die das Geb&ude kaufen kon-
nen, weil wir an die Zonenordnung gebunden sind. Eine private Nutzung ware damit ausge-
schlossen. Es miisste die offentliche Hand sein. Hier geht man gewissermassen eine Zwangs-
gemeinschaft ein, wie es auch allgemein im Stockwerkeigentum der Fall ist, bei dem nicht ein-
fach jemand aussteigen kann.

Das eigentliche Problem stellt das Kostenniveau dar. Diese Baute soll kein Prdjudiz sein, dass
kinftig kantonale Bauten in einem solchen Rahmen errichtet werden. Der Kanton St.Gallen ist
hier gut unterwegs, aber eher mit einem BMW als mit einem Ferrari. Es sind weniger die finan-
ziellen Vorteile, sondern die Softskills einer Kooperation, die zum Tragen kommen: Man kennt
sich, kann miteinander arbeiten, Dienstfahrten fallen weg, usw. Wenn diese Skills tiberwiegen,
kann man in diesem Fall auf dieses Projekt eingehen, aber es darf nicht zum Modell fir weitere
Bauten und Bauprojekte werden. Da erwarte ich ein anderes Niveau.

Regierungsrat Hartmann: Ich unterstiitze das Votum von Schobi-Altstatten. Hier bestand eine
einmalige Beteiligungsmoglichkeit, weil der Bund auf den Kanton zukam und anfragte. Die Kon-
ditionen der Mietpreise werden vom Bund vorgegeben. Das sind die gleichen Konditionen, wel-
che auch die bundeseigenen Betriebe oder Amter, die solche Liegenschaften bewohnen, be-
zahlen. Im Kanton gilt grundsatzliche Eigentum vor Miete. Hier macht man eine Ausnahme.
Eine weitere Ausnahme gibt es im Asylbereich mit den Integrationszentren, die auch gemietet
werden.
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Gerig-Mosnang: In der Privatwirtschaft nutzt man die Miet-Kauf-Option. In der Botschaft finde
ich nichts dazu. Das wére ein Mittelweg. Die Problematik ist, dass die Sitzungsteilnehmer des
Sicherheits- und Justizdepartementes nicht von Beginn an involviert waren, als diese Botschaft
ausgearbeitet wurde.

Regierungsrat Hartmann: Ich gehe davon aus, dass lediglich die vier Varianten diskutiert wur-
den, die in der Botschaft unter Abschnitt 3.2 aufgefihrt wurden. Ich kann keine Meinung zu ei-
ner Miet-Kauf-L6sung abgeben.

Abschnitt 4.1 (Gesamtkosten des Projekts)

Dobler-Oberuzwil: Auch fiir mich sind die hohen Kosten dieser Vorlage stérend. Der Hund liegt
dort begraben, dass bereits das Gesamtvolumen des Bundes viel zu teuer ist. Wenn das auf
unsere Mietzinse umgelegt wird, ergibt das eine Bruttorendite von knapp 4 Prozent. Betrachtet
man das von diesem Punkt aus, stimmt die Kalkulation vermutlich. Betrachtet man jedoch den
freien Markt — und ich habe mit einigen Immobilienfachleuten gesprochen —, kénnen auf dem
Platz St.Gallen ausgebaute Biros ab 120 Franken gemietet werden. Wenn 200 Franken einge-
setzt werden, wiirde der gesamte Mietertrag rund 600'000 Franken betragen. Hinzu kommen
mit St.Galler Preisen gerechnet fur die Tiefgarage 100'000 Franken und fir die Aussenpark-
platze 20'000 Franken. Das ergabe reine Mietkosten von rund 720'000 Franken. Ich provoziere
vielleicht etwas, aber auch wenn die 720'000 Franken noch 50 Prozent héher waren, waren wir
noch immer weit weg von den geplanten 2,2 Mio. Franken.

Die gesamten Nebenkostenpauschalen werden mit 8 Prozent gerechnet. Das ist flir mich unse-
riés. Ich hatte Mihe damit, einen solchen Vertrag zu unterschreiben. Fir mich als Elektroplaner
ist die Aussage, dass Elektroenergie dem Mieter pauschal verrechnet werden darf, interessant.
Das habe ich in meiner 40-jahrigen Tatigkeit noch nie gesehen. Ich weiss nicht, ob das geméss
Energiegesetz (sGS 741.1; abgekiirzt EnG) Uberhaupt erlaubt ist. Bei den Heizungen wissen
wir, dass nach Energiegesetz ab zwei Nutzungseinheiten pauschalisiert werden darf. Heute
mussen dennoch individuelle Heiz- und Stromkostenabrechnungen erstellt werden. Oder was
fur gesetzliche Grundlagen gibt es, dass die Nebenkosten hier pauschalisiert werden dirfen?
Wenn das Schule macht, wére es viel glnstiger, nur noch einen Zahler je Burogebaude zu in-
stallieren und alles zu pauschalisieren. Ich nehme darum schwer an, dass das Gebaude gar
keine Energie mehr bendtigt, wird es nach den neuesten Standards des Bundes gebaut. Letzt-
lich wird es wohl gar nicht mehr viel zu verrechnen geben.

Auf meine Frage der Pauschalisierungen hatte ich gerne eine Antwort. Fir mich sind die Kos-
ten generell zu hoch. Ich verstehe nicht, dass der Bund den Preis vorgibt. Wenn ich etwas
miete, dann kann ich verhandeln. Wir sind immerhin Mieter rund eines Drittels des Objekts. Der
Bund bekame Probleme, wenn wir die Reissleine ziehen wirden. Meines Erachtens musste
nachverhandelt werden.

Zum Thema «Miete»: Wenn der Bund einmal aus dem Gebdude ausziehen wirde — man weiss
es ja nie, vielleicht sind wir in 20 Jahren in der Europaischen Union, braucht es keinen Zoll
mehr —, dann kénnen keine privaten Mieter in dieses Gebaude gelassen werden. Das geht zu-
sammen mit der Polizei nicht. In einem kleinen Polizeiposten kénnte vielleicht unten ein Raum
fur eine kleine Sauna oder einen Kebab-Laden vermietet werden. Aber in unserem Fall musste
eine adaquate Nutzung gefunden werden. Vielleicht kdnnten die RAume an Finanzdienstleister
vermietet werden, die schon Kunden der Polizei sind. Aber ans Gewerbe kénnen die Rdume
nicht vermietet werden, da sie nicht einfach umzunutzen sind. Dann gehen die Synergien wie-
der verloren.

Deshalb missen die Preise nochmals hinterfragt und die Zulassigkeit der Energiepauschalen
geklart werden. Suspekt finde ich, dass alle Pauschalen auf 8 Prozent gerundet ausgewiesen
werden. Wenn bei mir als Privatperson meine Schwiegermutter im oberen Stockwerk eingemie-
tet ware, musste ich — etwas Uberspitzt formuliert — eine Energiekostenabrechnung erstellen,
sonst kame ich ins Gefangnis.
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Regierungsrat Hartmann: Bei den hinterlegten Pauschalen gibt es keinen Spielraum. Auch der
Bund bzw. das BAZG muss diese an das BBL abliefern, wenn er Mieter des Objekts ist. Der
Bund hat erklért, dass er uns dieselben Konditionen anbietet wie fir die bundeseigenen Be-
triebe, die in seinen Liegenschaften eingemietet sind. Zu hinterfragen, ob das rechtlich zulassig
ist, verstehe ich nicht. Ich gehe davon aus, dass das, was der Bund macht, rechtens ist. Ich
sehe hier keinen Spielraum.

Mir ist es bewusst, dass es sich um einen hohen Betrag handelt. Aber es miissen auch alle
Vorteile gesehen werden, dass die Kantonspolizei und das BAZG in Zukunft zusammen Syner-
gien nutzen. Wir kbnnen diese zwar nicht finanziell beziffern. Aktuell miissen die Mitarbeitenden
der Kantonspolizei Sargans, Buchs und Thal bei jedem Vorfall an- und abreisen. Nicht allein
das Finanzielle ist herausfordernd. Es muss v.a. auch bewertet werden, was das fir die zukinf-
tige Arbeit der Kantonspolizei in diesem Bereich bedeutet. Hier Giberwiegen mit Sicherheit die
Vorteile.

Dobler-Oberuzwil: Die Antwort von Regierungsrat Hartmann befriedigt mich nicht. Der Kanton
St.Gallen ist eine eigene Rechtspersdnlichkeit und keine Abteilung der Bundesverwaltung. Mir
ist es egal, was der Bund intern verrechnet. Es gibt nach wie vor offene Fragen. Was ist, wenn
der Bund die Raume an einen Fremdmieter oder privaten Mieter vermieten wiirde? Ich bin noch
so froh, wenn das Schule macht. Dann habe ich zukuinftig viel einfachere Elektroprojekte. Es
musste dann nur noch ein Zahler bei einem Hausanschluss erstellt werden.

Zu den Kosten: Was macht der Bund, wenn wir aussteigen wirden? Die Volksabstimmung
muss erst noch gewonnen werden — und das in einer Zeit, in der Sparpakete angekuindigt wur-
den. Baut der Bund dann das Gebé&ude nicht? Mit rund einem Dirittel ist der Kanton St.Gallen
der Ankermieter.

Regierungsrat Hartmann: Ich kann keine Aussagen dariber machen, was der Bund in Zukunft
machen wird. Nicht nur der Kanton St.Gallen befindet auf einem Weg zu einem Sparprogramm,
auch der Bund hat ein Programm aufgegleist. Ich gehe davon aus, wenn der Kantonsrat der
Vorlage zustimmt, die Stimmbevolkerung sie aber ablehnen sollte, dass dann diese Immobilien-
botschaft beim Bund nicht einfach abgesegnet werden und er nochmals Uber die Biicher gehen
wird.

Jager-Vilters-Wangs: Regierungsrat Hartmann hat es ausdrticklich und sehr gut ausgefiihrt. Zu
Dobler-Oberuzwil: Wir missen das anschauen. Der Bund ladt uns ein, uns bei einem Projekt zu
beteiligen. Der Bund hat die Beteiligung des Kantons nicht notig, er kann dieses Gebaude auch
allein bauen. Wenn der Bund das will, macht er das. Wir missen anerkennen, dass er uns zu
seinen Ublichen Konditionen einladt, die dem Markt entsprechen. Die von Regierungsrat Hart-
mann erwdhnten Chancen, dass wir die Synergien zusammen mit dem Bund nutzen, missen
wir wahrnehmen. Selbstverstéandlich nicht zu jedem Preis, sondern zu einem markttblichen, der
vom Bund ausgearbeitet und vorgegeben wurde. Es ist es ein sehr hoher Preis, da gebe ich
Dobler-Oberuzwil Recht. Der Bund hat Hand geboten, das IVZ gemeinsam zu realisieren. Ich
bin Uberzeugt, wenn wir Nein sagen, dann wird der Bund allein bauen und das Projekt auf seine
Anspriiche redimensionieren.

Maurer-Altstatten: Ich mochte das Votum von Jager-Vilters-Wangs unterstiitzen. Ebenfalls finde
ich es richtig, dass es eine einmalige Sache sein soll, wie es Schobi-Altstatten ausgefihrt hat.
Wir missen uns die Frage stellen, ob wir das, was wir aus der Zusammenarbeit mit dem Bund
erhalten, demselben Preis entspricht, wie wenn wir es selbst bewerkstelligen wirden. Ich hatte
es begrisst, wenn die Botschaft einen Hinweis zu den Kosten enthalten hatte, wenn der Kanton
das Projekt selbst geplant hatte bzw. eine Einschatzung, ob das Uberhaupt moglich wére. Un-
serer Ansicht nach tUberwiegen die Vorteile. Der Nachteil sind die hohen Kosten. Wir haben
aber keine Auswahl. Der Bund hat uns zu seinen Konditionen eingeladen — «love it or leave it».
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Wir haben den Eindruck, dass die Gesamtkosten fir den Kanton mit Sicherheit nicht tiefer wa-
ren, wenn er das Projekt allein realisieren wirde. Wahrscheinlich kénnte der Kanton ein sol-
ches Projekt gar nicht allein realisieren.

Gerig-Mosnang: Wenn ich mir die Diskussion anhére, sind wir uns alle einig, dass die Syner-
gien der beiden Institutionen eine zielfiihrende Ldsung sind. Keine Lésung stellen aber die Kos-
ten und die allfallige Beteiligungsformen dar. Die Vorlage ist nicht ausgereift, wenn ich so ehr-
lich sein darf. Meine Frage ist, wie wir eine zielfihrende Lésung schaffen, hier einen Schritt wei-
terzukommen. Als Steuerzahler des Kantons kann ich nicht mit gutem Gewissen einfach so Ja
zu diesen 2 Mio. Franken sagen. Es ist mehr eine Frage des weiteren Vorgehens, wie wir mit
der Vorlage weiterfahren wollen: Wollen wir sie durchberaten oder einen zweiten Sitzungstag
einberufen, um die offenen Fragen zu klaren oder allfallige weitere Abklarungen zu treffen? Das
Sicherheits- und Justizdepartement misste z.B. mit dem Bund kléaren, welche Lésungen es
noch bei den Beteiligungsvarianten gabe.

Schobi-Altstatten: Die Interessen und Mdglichkeiten der beiden Vertragsparteien sind sehr un-
terschiedlich verteilt. Der Bund als eine Partei hat das Gebaude, Geldmittel und ein Bauniveau,
das nicht unserem entspricht. Wenn unsere Seite profitieren kann, ist das bei der Zusammenar-
beit bzw. bei den Synergien, die nicht zu beziffern sind. Jetzt ist die Frage, ob wir fir einmal
Uber den Schatten springen und andocken wollen. Wenn wir aber sagen, das ist nicht unser Ni-
veau, missten wir alles selbst entwickeln. Ich bin tberzeugt, dass der Bund so oder so bauen
wird — egal, ob wir mitmachen oder nicht. Der Bund hat das Geb&dude und macht seine eigenen
Regeln. Die Zonenordnung fur 6ffentliche Bauten ist zu beachten. Der Bund hat das Potenzial,
es selbst zu bauen. Er ist nicht auf den Kanton St.Gallen angewiesen.

Regierungsrat Hartmann: Ich mochte gar nicht viel dazu sagen. Maurer-Altstatten hat es ge-
sagt: Entweder nehmen wir das Angebot an oder wir verpassen es. Wenn wir eine Gesamtw(r-
digung machen, dann ist dieses Projekt eine Chance fur den Kanton St.Gallen. Wir bauen nicht
jedes Jahr zusammen mit dem Bund, d.h. wir erhalten diesen Ferrari oder Rolls-Royce einma-
lig. Wir missen diese Gelegenheit packen, denn wir sind so bessergestellt als heute. Wenn das
BAZG ohnehin dort vor Ort ist, muss auch die Kapo dort sein — egal, ob im gleichen Gebaude
oder mit Umwegen. Auch fir die Sicherheit ist das eine einmalige Chance, denn Herausforde-
rungen sind gerade an den Grenzen gross.

Abschnitt 4.2 (Mietvertrag / Mietkonditionen)
Hess-Rebstein: Auf S. 15 der Botschaft ist die Rede von der geplanten Betriebskommission.
Wer nimmt in dieser Kommission Einsitz? Was ist ihre Funktion?

Regierungsrat Hartmann: Ich gehe davon aus, dass seitens des Kantons das Hochbauamt so-
wie das Nutzerdepartement — also das Sicherheits- und Justizdepartement — vertreten sein
werden und auch Vertreter des Bundes Einsitz nehmen. Aufgrund des Flachenanteils von 60
Prozent wird der Vorsitz voraussichtlich beim Bund liegen. Diese Angaben werden dem Proto-
koll beilegen.®

Abschnitt 4.3 (Kosten fur den Kanton St.Gallen)

Auskunft des Generalsekretars des Bau- und Umweltdepartementes vom 27. Januar 2025:

«Das koénnen wir auf die Schnelle nicht abschliessend beurteilen. Der Regelfall ist wie beschrieben: Eigenti-
mer/Mietervertreter Bund/EZV, Nutzervertreter Kapo, Mieter HBA. Die Aufgaben und Themen sind voraussicht-
lich der laufende Betrieb, die Wahrung der jeweiligen Vertragsinteressen oder die Miet- bzw. Nutzungskosten. In
ferner Zukunft dann auch die Instandsetzungen oder sonstige Bauvorhaben am Mietobjekt.»
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Jager-Vilters-Wangs: Es heisst hier, dass sich ab Mietbeginn der Mietzins im Gleichschritt mit
dem Landesindex fir Konsumentenpreise verandert. Wie ist das gemeint?

Regierungsrat Hartmann: Es handelt sich um den gleichen Meccano wie beim Teuerungsaus-
gleich des Staatspersonals. Es gibt einen Stichtag. Ich gehe davon aus, das wird der 31. De-
zember sein. Dann wird gegentiber dem 31. Dezember des Vorjahrs geprft, wie hoch die Teu-
erung war. Fir das Jahr 2024 sind es 0,6 oder 0,7 Prozent. Das wirde bedeuten, dass dieser
Prozentsatz auf den Mietpreis aufgeschlagen wird. Gleich wird es auch beim Ausgleich der kal-
ten Progression angewendet. Die Teuerung wird auf die letzten 12 Monate des Jahres zuriick
betrachtet.

Dobler-Oberuzwil: Normalerweise gilt doch beim Mietrecht der Referenzzinssatz und nicht die
Teuerung? Was kommt ansonsten noch dazu? Ich habe noch nie erlebt, dass ein Mieter einge-
zogen ist und alles war parat. Die IT-Kosten kommen sicherlich noch hinzu. Gibt es dazu noch-
mals eine Botschaft oder sind diese im normalen Budget enthalten?

Regierungsrat Hartmann: Wie im Eintreten ausgefuhrt, rechnen wir mit plus minus 100'000
Franken pro Jahr. Dazu gehoren der Anschluss der IT-Infrastruktur und die Versicherungen.

Dobler-Oberuzwil: Die EDV-Verkabelung erfolgt «plug and play»? Die Server befinden sich
nicht mehr in der Liegenschaft selbst. Die Hardware ist im Mietzins enthalten?

Regierungsrat Hartmann: Nein, die Hardware ist nicht enthalten. Diese bringt der Kanton selbst
mit.

4.2 Beratung Entwurf

Keine Wortmeldung.

Titel und Ingress
Kommissionsprasident: Titel und Ingress sind unbestritten.

4.3 Auftrage

Kommissionsprasident: Es werden keine Auftrdge nach Art. 95 GeschKR gestellt.

Gerig-Mosnang (im Namen der SVP-Delegation): Aus unserer Sicht sind noch einige Punkte zu
klaren. Ich frage die vorberatende Kommission und die Parlamentsdienste an, wie wir vorgehen
sollen. Kénnen wir der Vorlage einfach zustimmen bzw. ist den anderen Delegationen alles klar
in Bezug auf die offenen Punkte?

Kommissionsprasident: Nach Ricksprache mit der Geschéftsfiihrerin besteht die Méglichkeit,
dass wir die Vorberatung heute abschliessen und weitere Unterlagen vom zustandigen Depar-
tement auf die Beratung im Kantonsrat hin zugestellt erhalten.

Hess-Rebstein (im Namen der Mitte-EVP-Delegation): Ich bin mit diesem Vorgehen einverstan-
den und werde mich in der Diskussion entsprechend aussern.

Revoli-Tibach: Wollen die anderen Delegationen die Frage des Stockwerkeigentums weiter ab-
klaren lassen?
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Maurer-Altstatten (im Namen der SP-Delegation): Wir werden der Vorlage so zustimmen. Es
wére wiinschenswert, wenn die eine oder andere Frage noch in der parlamentarischen Diskus-
sion von der Regierung beantwortet werden kdnnte. Wir machen unsere Zustimmung jedoch
nicht davon abhangig. In dem Sinne benétigen wir auch keine zweite Sitzung. Das Stockwerkei-
gentum ist fir uns keine Option. Die Ubrigen Fragen sind fur uns nicht matchentscheidend fir
unsere Zustimmung.

Schob-Thal: In Ziff. 1 Abs. 2 ermé&chtigen wir die Regierung, die Einzelheiten des Mietverhalt-
nisses vertraglich mit dem Bund zu regeln. In der heutigen Diskussion sind einige Punkte gefal-
len, die Regierungsrat Hartmann sich notiert hat. Ich gehe davon aus, dass diese auch Be-
standteil des Auftrags, den wir hier unter Ziff. 1 Abs. 2 erteilt haben, sein werden.

Regierungsrat Hartmann: Der Mietvertrag liegt bereits als Entwurf vor (vgl. Beilage 4 zum Kan-
tonsratsbeschluss). Wir werden die Themen sicher nochmals aufnehmen.

Hess-Rebstein: Wir sehen die Bedenken, die von Seiten SVP-Delegation aufgeworfen wurden.
Wir wéren ebenfalls froh, wie es Maurer-Altstétten erwahnte, wenn wir in der Ratsdebatte noch
Details erfahren. Grundsétzlich sind wir aber der Meinung, dass kein zweiter Sitzungstag notig
ist. FUr uns hat erste Prioritat, dass wir die Chance erhalten, das IVZ gemeinsam mit dem Bund
zu machen. Diese Chance wollen wir packen und uns nicht der Gefahr aussetzen, dass der
Bund von sich aus irgendetwas allein plant und uns nicht mehr beriicksichtigt.

Jager-Vilters-Wangs (im Namen der FDP-Delegation): Wir sollten die Vorlage jetzt gutheissen
und in der Ratsdebatte wird Regierungsrat Hartmann vermutlich noch genauere Auskiinfte ge-
ben. Wir werden uns auch in der Fraktion auf dieses Geschéft vorbereiten und dieses Thema

ansprechen. Ein zweiter Sitzungstag kommt flr uns nicht in Frage.

Gerig-Mosnang: Die SVP-Delegation verzichtet auf einen Antrag auf einen zweiten Sitzungstag,
da dieser in der vorberatenden Kommission wohl abgelehnt wird.

Regierungsrat Hartmann: Die Frihjahrssession 2025 findet dieses Jahr erst im Mérz und die
Fraktionssitzungen Ende Februar statt. Die gewlinschten Details werden wir Ihnen bereits ein,
zwei Tage vor den Fraktionssitzungen liefern, so, dass sich die Delegationen kurz austauschen
kénnen. Wir werden fur Rickfragen zur Verfiigung stehen. In der Ratsdebatte werde ich mich
selbstverstandlich auch nochmals dazu aussern.

4.4 Ruckkommen
Kommissionsprasident: Ein Riickkommen wird nicht verlangt.

5 Gesamtabstimmung

Kommissionsprasident: Ich stelle fest, dass die Botschaft und der Entwurf der Regierung durch-
beraten sind. Wir kommen nun zur Gesamtabstimmung. Wer dem Kantonsrat Eintreten auf den
«Kantonsratsbeschluss tiber Mietkosten fir die Kantonspolizei St.Gallen im Interventionszent-
rum des Bundes firr den Zoll Ost in St.Margrethen», beantragen mochte, der bezeuge dies mit
Handerheben.

Die vorberatende Kommission beschliesst in der Gesamtabstimmung mit 13:0 Stimmen bei
1 Enthaltung und 1 Abwesenheit, dem Kantonsrat Eintreten auf die bereinigte Vorlage zu be-
antragen.
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6 Abschluss der Sitzung

6.1 Bestimmung des Berichterstatters

Der Kommissionsprasident stellt sich als Berichterstatter zur Verfligung. Die vorberatende
Kommission beauftragt ihren Kommissionsprasidenten, dem Kantonsrat mundlich Bericht zu
erstatten.

6.2 Medienorientierung

Die vorberatende Kommission beauftragt ihnren Kommissionspréasidenten und die
Geschaftsfuhrerin, eine Medienmitteilung zu veréffentlichen und Uber das Ergebnis der Bera-
tung zu informieren.

Der Kommissionsprasident weist nochmals auf das Kommissionsgeheimnis hin, das auch nach
der Publikation der Medienmitteilung Geltung hat.

6.3  Verschiedenes
Kommissionspréasident: Ich bedanke mich fur die aktive Mitarbeit und schliesse die Sitzung um
10.50 Uhr.

Der Kommissionsprésident: Die Geschaftsfuhrerin:
Alexander Bartl Sandra Brihwiler-Stefanovic
Mitglied des Kantonsrates Parlamentsdienste

Beilagen

mit der Einladung bereits zugestellt:

1. 33.24.09 «Kantonsratsbeschluss Uber Mietkosten fir die Kantonspolizei St.Gallen im Inter-
ventionszentrum des Bundes fir den Zoll Ost in St.Margrethen» (Botschaft und Entwurf
der Regierung vom 22. Oktober 2024); mit dem Kantonsratsversand zugestellt

2. Antworten SJD auf Fragen der SVP-Delegation; Unterlage in der Sitzungsapp

3. Antworten SJD auf Fragen der SP-GRUNE-GLP; Unterlage in der Sitzungsapp

Beilagen gemass Protokoll:

4. Préasentation SJD; Unterlage in der Sitzungsapp
5. Antragsformular vom 15. Januar 2025

6. Medienmitteilung vom 20. Januar 2025

Geht (mit Beilagen) an

Kommissionsmitglieder

Geschaftsfiihrung der Kommission

Sicherheits- und Justizdepartement (wie Seite 1)
weitere Teilnehmende

Kopie (ohne Beilagen) an
— Fraktionsprasidenten
— Parlamentsdienste (Gs KR)
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