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Zusammenfassung

Die frihe Férderung leistet einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung von Kindern und wirkt sich
positiv auf die Chancengerechtigkeit aus. Seit dem Jahr 2015 verfolgt der Kanton St.Gallen
eine von Kanton, Gemeinden und Fachorganisationen getragene Strategie zur friilhen Forde-
rung. Damit tragt der Kanton zur Einhaltung und Starkung der Kinderrechte bei. Gleichzeitig
starkt er seine Position als attraktiver Wohnkanton fiir Familien mit jungen Kindern und ver-
bessert die Voraussetzungen fir einen guten Start der schulischen Laufbahn und der weiteren
Entwicklung.

Mit dieser Sammelvorlage werden sieben Auftrage des Kantonsrates im Bereich der friihen
Forderung erledigt. Im ersten Teil wird Bericht zum Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprach-
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barrieren vor dem Schuleintritt» sowie zu vier Auftragen des Kantonsrates erstattet (vgl. Ab-
schnitt 2). Darin geht es um Massnahmen zur zielorientierten Forderung bei fehlenden sprach-
lichen und sozialen Kompetenzen von Kindern in den ersten Lebensjahren einschliesslich einer
Pflicht zur (Eltern-)Mitwirkung. Zudem wird eine Ubersicht der Angebote der frithen Férderung
im Kanton St.Gallen gegeben, eine Priorisierung der Angebote bzw. Massnahmen der Strategie
dargelegt und eine Auslegung zu den datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen vorgenom-
men.

Im zweiten Teil wird mit dem XIII. Nachtrag zum Einfilhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch ein Gesetzesentwurf fir ein Massnahmenpaket vorgelegt. Damit soll die friihe For-
derung im Kanton verankert werden und die Gemeinden Instrumente erhalten, um die Proble-
matik fehlender Kompetenzen von Kindern beim Eintritt in die Volksschule (insbesondere im
sprachlichen, aber z.B. auch im sozialen / emotionalen Bereich) gezielt anzugehen (vgl. Ab-
schnitt 3). Das Massnahmenpaket basiert auf den Erkenntnissen aus dem ersten Teil und er-
fullt zwei (Gesetzgebungs-)Auftrage des Kantonsrates. Es besteht aus vier Elementen:

— eine Angebotspflicht fliir Gemeinden, die gewahrleistet, dass ein bedarfsgerechtes, ganz-
heitliches und qualitativ adaquates Angebot der friihen Forderung zur Verfiigung steht;

— eine Konzeptpflicht fir Gemeinden, mit der die Ubergeordnete Betrachtung, die Vernetzung
sowie die Abstimmung der einzelnen Angebote innerhalb der Gemeinden geftrdert wird;

— ein niederschwelliger Prozess, der es erlaubt, dass alle im Kanton wohnhaften Kinder am
Ende des zweiten bzw. Anfang des dritten Lebensjahrs in Kontakt mit einer Fachperson im
Bereich der frihen Kindheit kommen (vorschulischer Erstkontakt). Dabei stehen der Stand
bzw. notwendiger Forderbedarf relevanter Kompetenzen im Hinblick auf den Eintritt in die
Volksschule im Zentrum;

— Besuchsempfehlungen bzw. die Mdglichkeit fur Besuchspflichten fir Angebote der friihen
Forderung (selektives Besuchsobligatorium; tber die Einfihrung dieser Massnahme kann
jede Gemeinde selbst entscheiden).

Die Sammelvorlage wurde in einer breit aufgestellten Projektorganisation erarbeitet. Seitens
Kanton waren das Departement des Innern, das Bildungsdepartement und das Gesundheits-
departement vertreten. Auf Stufe der Gemeinden arbeiteten Vertretungen des Verbandes
St.Galler Gemeindeprésidien sowie des Verbandes St.Galler Volksschultréager mit.

In einer ersten Vernehmlassung (Marz bis Juni 2024) hat sich gezeigt, dass mehr Verbindlich-
keit nicht nur fir Gemeinden, sondern auch fur Familien gefordert wird. Entsprechend wurden
eine Entwicklungsstanderhebung sowie Besuchsempfehlungen bzw. die Mdglichkeit fir Be-
suchspflichten in die Vorlage aufgenommen. Aufgrund einer zweiten Vernehmlassung (Mai bis
August 2025) wurde das Instrument der Entwicklungsstanderhebung grundlegend Uberarbeitet
bzw. durch den nun vorgesehenen Prozess fir einen vorschulischen Erstkontakt mit einer
Fachperson im Bereich der friihen Kindheit ersetzt. Damit wird noch starker auf den Kern der
Problematik fokussiert: Die Friherkennung bzw. Identifikation von Kindern mit Férderbedarf im
Hinblick auf einen gelingenden Eintritt in die Volksschule und damit die Entlastung des Schul-
systems.

Es ist wichtig zu betonen, dass die Verantwortung fiir die Erziehung bzw. ein férderliches Ent-
wicklungsumfeld der Kinder, insbesondere im Vorschulbereich, nach wie vor bei den Erzie-
hungsberechtigten liegt. Mit dieser Sammelvorlage sollen diese nicht davon befreit werden.
Vielmehr sollen die Gemeinden wirkungsvolle Instrumente erhalten, um Erziehungsberechtigte
bedarfsgerecht zu unterstiitzen, damit diese ihre Rolle bestméglich wahrnehmen. Davon profi-
tieren nicht nur die Eltern und Kinder selbst, sondern die gesamte Gesellschaft, insbesondere
direkt nachgelagerte Systeme wie der Kindergarten oder die Schule. Diese kénnen mass-
geblich entlastet und damit hohe Folgekosten verhindert bzw. vermindert werden.

3/59



Schliesslich erfolgt mit dem XIV. Nachtrag zum Einfuhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch die Umsetzung der sprachlichen Gleichbehandlung der Geschlechter in diesem
Gesetz (Abschnitt 4).

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten lhnen mit dieser Vorlage Bericht zum Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schul-
eintritt und unterbreiten lhnen Botschaft und Entwiirfe des XIIl. und des XIV. Nachtrags zum
Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (sGS 911.1; abgekiirzt EG-ZGB).

1 Ausgangslage
1.1 Auftrage des Kantonsrates

Mit dieser Sammelvorlage werden folgende sieben Auftrdge des Kantonsrates im Bereich der
frihen Forderung erflillt:

— Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schuleintritt» (Auftrag 1): Darin
wird die Regierung eingeladen, dem Kantonsrat Uber die Priifung geeigneter Massnahmen
zur moglichst zielorientierten Férderung fehlender sprachlicher oder sozialer Kompetenzen
von Kindern in den ersten Lebensjahren — unter Einbezug ihrer Familien — Bericht zu erstat-
ten. Dabei sollen auch Varianten zur Finanzierung gepruft und aufgezeigt werden. Das Pos-
tulat wurde urspriinglich als Motion eingereicht (42.21.02), jedoch auf Antrag der Regierung
in der Junisession 2021 in ein Postulat umgewandelt.

— Auftradge zum Bericht 40.21.01 «Auswertung der Strategie «Frithe Férderung 2015 bis 2020»
sowie Strategie «Friihe Forderung 2021 bis 2026>»: In diesen wird die Regierung eingeladen:
— zuhanden des Kantonsrates eine Ubersicht zu erstellen, welche Angebote zur friilhen For-

derung in den Gemeinden des Kantons St.Gallen geschaffen wurden (Auftrag 2);

— im Rahmen der Berichterstattung zum Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor
dem Schuleintritt»:

— eine Priorisierung der strategischen Vorhaben und Angebote zur frihen Forderung auf
der Grundlage folgender Kriterien vorzunehmen: Wirksamkeit der Angebote, Erfolgs-
aussichten der Massnahmen, Bedarf an finanziellen Ressourcen (Auftrag 3);

— die rechtlichen Grundlagen zwecks Abbau von Datenschutzhirden zu prifen, um den
Informationsaustausch zwischen Behorden, Fachpersonen und -organisationen zuguns-
ten des Kindeswohls zu vereinfachen (Auftrag 4);

— die rechtlichen Mdglichkeiten zu prifen, um Familien zur Inanspruchnahme von Ange-
boten der friihen Forderung zu verpflichten (Auftrag 5);

— gesetzliche Grundlagen zu schaffen', damit die Gemeinden besorgt sind, eine bedarfs-
gerechte, ganzheitliche und qualitativ adaquate friilhe Férderung bereitzustellen (Auf-
trag 6).

— Auftrag zum Bericht 40.22.01 «Perspektiven der Volksschule 2030» (Auftrag 7): Bei der Be-
ratung des Berichts stimmte der Kantonsrat den Antrégen der vorberatenden Kommission
zu. Einer dieser Auftrage (Auftrag 2) liegt thematisch nahe an den oben genannten Auftragen
(dies ist im Auftrag auch explizit erwahnt). Im Auftrag wird die Regierung eingeladen, «fir die

In den Auftragen der vorberatenden Kommission war Bst. d als Prifauftrag formuliert («gesetzliche Grundlagen
zu priifen»). Ein Antrag der Mitte-EVP-Fraktion, der SP-Fraktion und der GRUNE-Fraktion, mit dem das Wort
«prifen» durch «schaffen» ersetzt werden sollte, wurde vom Kantonsrat angenommen. Daher ist ein Gesetzes-
entwurf zu erarbeiten.
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ersten Lebensjahre ein nachhaltiges Massnahmenpaket zu prifen, damit allen Kindern ein
optimaler Schulstart in Bezug auf Kulturtechniken und Selbstregulation gelingt und dem Kan-
tonsrat mit der Totalrevision des Volksschulgesetzes einen Entwurf der gesetzlichen Grund-
lagen vorzulegen. Dies soll unter Einbezug der (selektiven) verpflichtenden Elternmitwirkung
(z.B. der Sprachférderung) geschehen. In der vorliegenden Sammelvorlage wird auf Grund-
lage des Berichts zum Postulat 43.21.06 ein Entwurf fir eine gesetzliche Grundlage im Sinn
eines Massnahmenpakets vorgelegt, womit der Auftrag im Rahmen dieses Projekts erledigt
werden kann (und somit nicht mehr in der Totalrevision des Volksschulgesetzes umgesetzt
werden muss). Da es bei dem Auftrag um den vorschulischen Bereich geht, ist es sach-
gerecht, dies in der vorliegenden Sammelvorlage umzusetzen. Der vorschulische Bereich

ist auf das Familien- und Sozialleben im allgemeinen Sinn ausgerichtet und entsprechend
breit (Soziales, Gesundheit, Bildung) abzuhandeln bzw. er soll Gegenstand einer ganzheit-
lichen Betrachtung sein. Der schulische Bereich ist demgegeniber auf die verfassungsrecht-
lich angelegte Schulpflicht abgestimmt und insoweit enger gefasst. Diese Abgrenzung defi-
niert auch die Zuordnung der Férdermassnahmen zu den bereitzustellenden gesetzlichen
Grundlagen (unterhalb der Schulpflicht: Anschlussgesetzgebung zum Zivilrecht / ab Einset-
zen der Schulpflicht: Volksschulgesetz).

Bei Teilrevisionen sind Erlasse hinsichtlich der sprachlichen Gleichbehandlung der Geschlech-
ter i.d.R. anzupassen (Bericht der Redaktionskommission vom 8. April 2022 [82.22.06]). Dies
erfolgt vorliegend mit dem XIV. Nachtrag zum EG-ZGB.

1.2 Bestehende Strategie «Friihe Férderung 2021 bis 2026x»

Ein wichtiger Rahmen fir diese Sammelvorlage bildet die kantonale Strategie, die seit dem
Jahr 2015 besteht und von Kanton, Gemeinden und Fachorganisationen gemeinsam getragen
wird. In der interdepartementalen Umsetzungsorganisation engagieren sich das Departement
des Innern, das Bildungs- und das Gesundheitsdepartement. Die interdepartementale Zustan-
digkeit ist elementar, um der Breite und den Zusammenhangen des Themas gerecht zu wer-
den. Sie wurde im Rahmen der Auswertung und Erneuerung der Strategie Friihe Férderung

im Jahr 2021 von allen Beteiligten bestatigt.? Neben der breiten Abstiitzung innerhalb der kan-
tonalen Verwaltung ist der Einbezug der kommunalen Ebene zentral. Die Strategie wurde zu-
sammen mit dem Verband St.Galler Gemeindeprasidien (VSGP) sowie dem Verband St.Galler
Volksschultrager (SGV) erarbeitet.

1.3 Begrifflichkeiten und Abgrenzung
Der Sammelvorlage liegt das Verstandnis des Begriffs «Friihe Forderung» aus der kantonalen
Strategie «Friihe Férderung 2021 bis 2026» zugrunde.® Dieses lautet wie folgt:

«Die friihe Forderung unterstitzt die Entwicklungsprozesse der (jungen) Kinder ab Geburt bis
zum Kindergarten* und foérdert die motorischen, sprachlichen, emotionalen, sozialen und kogni-
tiven Fahigkeiten des (jungen) Kindes. Einige Angebote und Massnahmen der friilhen Forde-
rung richten sich bereits an werdende Eltern als Zielgruppe, beziehen also die Zeit der kind-
lichen Entwicklung im Mutterleib mit ein. Frilhe Forderung unterstitzt Eltern und Bezugsperso-
nen darin, ein Umfeld zu schaffen, das der physischen und psychischen Entwicklung des Klein-
kindes forderlich ist und tragt zur Chancengerechtigkeit hinsichtlich sozialer Integration, Bildung

Vgl. dazu auch den Bericht 40.21.01 «Auswertung der Strategie «Friihe Férderung> 2015 bis 2020 sowie Strate-
gie <Frihe Forderung» 2021 bis 2026» (Beilage 1, Abschnitt 1.3), abrufbar unter www.ratsinfo.sg.ch.

Abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Kinder und Jugendliche — Friihe Férderung — Strategie Friihe Férderung.
In der aktuellen Strategie wird explizit der Kindergarten genannt. In der vorliegenden Sammelvorlage wird aber
der Begriff Volksschule verwendet, wozu der Kindergarten ebenfalls zu zahlen ist.
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und Gesundheit bei. Friihe Férderung umfasst verschiedene Massnahmen und Angebote, die
im Rahmen der Unterstlitzung von Familien, der familienerganzenden Kinderbetreuung, der
Entwicklung von familienfreundlichen Gemeinden, der Integrationsférderung, Gesundheits-
forderung und Pravention sowie als Vorbereitung des Schuleintritts stattfinden.»

Aus der Definition ergibt sich teilweise bereits die Abgrenzung von Angeboten der friilhen For-
derung zu anderen Angeboten zugunsten von Kindern. So richtet sich die frilhe Férderung ex-
plizit an Vorschulkinder (auch wenn der Ubergang in die Volksschule bzw. den Kindergarten —
zumindest bei gewissen Angeboten — nattrlich ein zentraler Aspekt ist). Die Strategie «Frihe
Forderung 2021 bis 2026» zahlt folgende Angebote zum Grundangebot:

Mutter- und Véaterberatung;

Begegnungsorte (z.B. Familienzentren);

Erziehungsberatung fiir Eltern von Kindern im Alter von null bis vier Jahren;

Elternbildung und Elterninformation;

spezifische Unterstiitzungsangebote fir Familien mit besonderen Bediirfnissen;
Spielgruppe(n);

familienerganzende Betreuungsangebote (Tagesfamilien und Kindertagesstatten).

Zum erweiterten Angebot der friilhen Forderung zahlen gemass der Strategie u.a. Familien-
planungs-, Schwangerschafts- und Sexualberatungsstellen, Hebammen, Haus- und Kinder-
arztinnen und -arzte, sozialpadagogische Familienbegleiterinnen und -begleiter, Heilpadagogi-
sche Friuherzieherinnen und Friherzieher, Logopadinnen und Logopéaden, Kinderpsychiaterin-
nen und -psychiater, Psychologinnen und Psychologen sowie Kinderheime.®

Inhaltlich ist die Abgrenzung der Angebote teilweise schwierig, da die frihe Forderung natur-
gemass einen breiten Fokus hat. Sie soll ein «generelles» Entwicklungsumfeld ermdglichen, in
dem sich die Kinder gemass ihren Bedurfnissen und Potenzialen entwickeln kénnen. So fallen
z.B. Angebote, die von den Gemeinden im Rahmen des Grundangebots Sozialberatung®
(Erziehungs- und Familienberatung, Mtter- und Vaterberatung, Kinder- und Jugendberatung)
angeboten werden, ebenfalls unter den Bereich der friihen Férderung und kénnen nicht trenn-
scharf davon unterschieden werden. Vor dem Hintergrund der Sozialberatung verfolgen diese
jedoch das spezifische Ziel, Hilfsbedurftigkeit zu vermeiden und haben somit einen engeren
Fokus.’

1.4 Rechtliche Grundlagen und Zustandigkeiten

Nachfolgend wird im Sinn einer Ubersicht auf die rechtlichen Grundlagen und Zustandigkeiten
eingegangen. Fur eine umfassende Darstellung wird auf die Strategie «Frihe Férderung 2021
bis 2026»2 oder den Bericht des Bundesrates «Politik der friilhen Kindheit»° verwiesen.

Nach Art. 58" Abs. 1 EG-ZGB sorgt die politische Gemeinde fur eine ganzheitliche Kinder- und
Jugendhilfe. Diese umfasst Kinder- und Jugendarbeit, Kinder- und Jugendschutz sowie Kinder-
und Jugendberatung. Dazu gehért grundsétzlich auch die Zustandigkeit fir die friihe Forderung.
Diese ist bisher aber weder explizit aufgefiihrt, noch ist eine Angebots- oder eine Finanzierungs-

Diese Aufzahlung des erweiterten Angebots stammt aus der Strategie Frihe Foérderung. Sie ist nicht abschlies-
send, weitere Angebote, z.B. die Psychomotoriktherapie oder die Kinderspitex, kénnen auch dazu gezahit wer-
den.

Abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Sozialberatung.

Allenfalls kann nachgelagert geprift werden, ob Anpassungen im Grundangebot Sozialberatung aufgrund der
vorliegenden Sammelvorlage sinnvoll sein kénnen.

Abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Kinder und Jugendliche — Friihe Férderung — Strategie Friihe Férderung.
Abrufbar unter www.bsv.admin.ch — Sozialpolitische Themen — Kinder- und Jugendpolitik — Politik der friihen
Kindheit.
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pflicht damit verbunden. Bei der Beratung des Kantonsratsbeschlusses Uber das Entlastungs-
paket 2026 (33.25.09) hat der Kantonsrat u.a. einen Auftrag zur Analyse der Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden erteilt.1° Es kann davon ausgegangen werden, dass diese
Analyse keine Anderung an der grundsétzlichen Zustandigkeit der politischen Gemeinden fiir
die friihe Forderung zur Folge haben wird. Grund dafir ist, dass es sich bei der friihen Forde-
rung um eine originare Gemeindeaufgabe handelt, bei der lokale Gegebenheiten (z.B. unter-
schiedliche Bevolkerungsstruktur, soziobkonomische Faktoren), konkrete Bedirfnisse der Fa-
milien sowie Angebotsstrukturen bzw. die Vernetzung vor Ort von zentraler Bedeutung sind.
Auch vor dem Hintergrund des Grundsatzes der fiskalischen Aquivalenz betrachtet zeigt sich,
dass insbesondere die Gemeinden direkt sowie auch langfristig vom Nutzen der friihen Férde-
rung profitieren (z.B. bessere Integration, geringere Sozialhilfekosten, hthere Bildungsleistun-
gen, weniger Férdermassnahmen Volksschule).

Nach Art. 58%" EG-ZGB fiihrt das zusténdige Departement (im Kanton St.Gallen das Departe-
ment des Innern) eine Kontaktstelle, die insbesondere die Zusammenarbeit zwischen 6ffent-
lichen und privaten Organisationen der Kinder- und Jugendférderung und des Kinder- und
Jugendschutzes sowie den zustandigen Stellen von Staat und Gemeinden koordiniert. In Art.
5gauater EG-ZGB ist zudem festgehalten, dass der Kanton Staatsbeitrage an Vorhaben des Kin-
der- und Jugendschutzes und der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung ausrichten
kann.

Daruber hinaus sind in vielen weiteren Erlassen Aspekte der friihen Férderung enthalten, z.B.
im Sozialhilfegesetz (sGS 381.1; abgekirzt SHG), im Volksschulgesetz (sGS 213.1, abgekiirzt
VSG) oder auch im Gesundheitsgesetz (sGS 311.1; abgekiirzt GesG). Ein Spezialgesetz, das
im Sinn eines Rahmenerlasses verschiedene Aspekte zum Thema Kinder und Jugend regelt,
existiert im Kanton St.Gallen nicht.*!

15 Schnittstellen zu anderen Projekten und Vorhaben

In diesem Abschnitt werden im Sinn einer Ubersicht die wichtigsten Projekte und Vorhaben im
Bereich der frihen Forderung im Kanton aufgeftuhrt. Fir eine umfassende Darstellung wird auf
die Strategie «Frihe Forderung 2021 bis 2026»*? (Abschnitt 1.2) verwiesen.

1.5.1 Erneuerung der Strategie Frihe Férderung

Wie erwéhnt steht die vorliegende Sammelvorlage naturgemass in engem Zusammenhang

mit der kantonalen Strategie «Friihe Forderung 2021 bis 2026» sowie deren Massnahmen und
Handlungsempfehlungen. Verschiedene Massnahmen weisen starke Bezilige zu den konkreten
Auftréagen des Kantonsrates auf, z.B. die Massnahme M5.3, die eine Angebotspflicht im Frih-
bereich nennt. Auch zum Postulat gibt es Beziige, z.B. die Massnahme M5.1, mit der die Zu-
ganglichkeit zu den Angeboten fur Kinder mit Deutsch als Zweitsprache, Kinder mit Behinde-
rung oder armutsbetroffene Kinder geférdert werden soll. Auch das mehrsprachige Aufwachsen
wird thematisiert, z.B. bei der Fortsetzung der kantonalen Aktivitdaten. Die Massnahme Al.2
besagt, dass fur Eltern mit Deutsch als Zweitsprache Schulungsangebote zu Spracherwerb
und -férderung zur Verfiigung stehen sollen. Auch die Aktivitat A5.2 sieht vor, dass es fir Spiel-
gruppenleitende und Fachpersonal Betreuung spezifische Weiterbildungsangebote fur friihkind-
liche Bildung mit Fokus Mehrsprachigkeit und Integration gibt. Aufgrund dieser starken Uber-
schneidungen ist die Umsetzungsorganisation der Strategie «Friihe Férderung 2021 bis 2026»

10 Vgl. Auftrag Ziff. 1 der Antrage der Finanzkommission vom 13. November 2025 zum Kantonsratsbeschluss tber

das Entlastungspaket 2026 (33.25.09).

In gewissen Kantonen bestehen solche Erlasse (z.B. Kinder- und Jugendhilfegesetz des Kantons Zirich). Auch
der Bund kennt mit dem Bundesgesetz Uber die Férderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Ju-
gendlichen (SR 446.1) einen solchen Erlass.

Abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Kinder und Jugendliche — Strategie Friihe Férderung.
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entsprechend im Projekt zur Erarbeitung der Sammelvorlage einbezogen. Da die Strategie
Frihe Forderung bald auslauft, ist aktuell ein Projekt zur Erneuerung im Gang. Bei diesem
(Nachfolge-)Strategieprozess ist es wichtig, dass die Entwicklungen rund um die vorliegende
Sammelvorlage berlicksichtigt werden.

1.5.2 Integrationsforderung

Einen weiteren Bezug hat die Sammelvorlage zum kantonalen Integrationsprogramm (KIP)*3,
Dieses erfolgt gestiitzt auf das eidgenossische Auslander- und Integrationsgesetz (SR 142.20)
und wird Uber schweizweit einheitliche Programmziele gesteuert. Die politischen Grundlagen
und Programmziele zum KIP werden von Bund und Kantonen gemeinsam erarbeitet. Das KIP 3
fur die Jahre 2024 bis 2027 wurde Ende November 2023 unterzeichnet (die Vorbereitungs-
arbeiten zur Erneuerung des KIP fir die Jahre ab 2028 beginnen in Kiirze). Frihkindliche
Sprachférderung ist ein wichtiges Element des KIP, das verschiedene Massnahmen dazu ent-
hélt (z.B. Elternbildungsangebot «sprich mit mir und hér mir zu», Weiterbildungsangebot und
Praxisbegleitung fur Fachpersonen im Frihbereich, Angebot «schenk mir eine Geschichte»).
Diese wird allerdings nicht isoliert verfolgt. Sprachbildung ist immer als Teil des allgemeinen
kindlichen Entwicklungsprozesses zu verstehen. Im Kanton St.Gallen werden die Massnahmen
im Férderbereich des KIP «Friihe Kindheit» daher im Rahmen der Strategie «Friihe Férderung
2021 bis 2026» geplant und umgesetzt.

1.5.3 Bildungsbereich

Wichtige Schnittstellen bestehen auch zu Vorhaben im Bereich der Schule. So weist der Be-
richt 40.22.01 «Perspektiven der Volksschule 2030» bzw. die darauf gestiitzte Erarbeitung

der Handlungsmassnahmen durch den Bildungsrat wichtige Bezlige zur vorliegenden Sammel-
vorlage auf. Die erste Perspektive «Bildung fir die Kinder und Jugendlichen — Bildung fur die
Gesellschaft», die u.a. bei der kantonalen Strategie zur friihen Férderung ansetzt und deren
inhaltliche Weiterflihrung in den ersten Schuljahren angestrebt wird, stellt dabei den wichtigsten
Anknipfungspunkt dar. Auch wird —wie erwdhnt — in der vorliegenden Sammelvorlage ein Auf-
trag des Kantonsrates zum Bericht «Perspektiven der Volksschule 2030» behandelt. Dieser be-
zieht sich zudem auf die Revision des VSG, das ebenfalls wichtige Beziige zur frihen Forde-
rung aufweist. So wurde z.B. auf das Schuljahr 2024/25 eine Angebotspflicht im Bereich der
schulergdnzenden Kinderbetreuung umgesetzt.

1.5.4 Gesundheitsbereich

In der Totalrevision des Gesundheitsgesetzes (Umsetzung der Motion 42.21.20) gibt es eben-
falls wichtige Schnittstellen zu dieser Sammelvorlage, da in der Pravention und Gesundheits-
forderung das gesunde Aufwachsen von Kindern ein zentraler Aspekt ist. Abgesehen davon
laufen im Kanton St.Gallen im Bereich der Gesundheit von Kindern verschiedene Projekte und
Programme. Diese setzen sich unter anderem dafir ein, dass Kinder in Bezug auf Ernahrung
und Bewegung sowie psychischer Gesundheit in optimalen Verhaltnissen aufwachsen kénnen,
sei es in der Familie, in der Gemeinde, in der Freizeit oder in vorschulischen Einrichtungen.

2 Auftrage Berichterstattungen

Neben dem Postulat (Auftrag 1) hat ein Teil der Auftrage, die der Kantonsrat im Rahmen der
Beratung des Berichts zur Auswertung der Strategie Frilhe Forderung (40.21.01) erteilt hat, in
Form von Berichterstattungen zu erfolgen (Auftrage 2 bis 5). Die Berichterstattung im vorliegen-
den Abschnitt dient u.a. als Grundlage fur den Gesetzesentwurf im nachsten Abschnitt, in dem
die Gesetzgebungsauftrage des Kantonsrates (Auftrdge 6 und 7) erledigt werden.

13 Abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Integration — kantonale Integrationsférderung.
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2.1 Bericht zum Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor
dem Schuleintritt»

Erledigte Auftrage in diesem Abschnitt:

Auftrag 1 (Postulat 43.21.06): Die Regierung wird eingeladen, dem Kantonsrat Uber die Prifung
geeigneter Massnahmen zur méglichst zielorientierten Férderung fehlender sprachlicher oder
sozialer Kompetenzen von Kindern in den ersten Lebensjahren — unter Einbezug ihrer Familien
—Bericht zu erstatten. Dabei sollen auch Varianten zur Finanzierung gepriift und aufgezeigt
werden.

Auftrag 5 (Bericht 40.21.01): Die Regierung wird eingeladen, im Rahmen der Berichterstattung
zum Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schuleintritt» die rechtlichen Mdg-
lichkeiten zu prifen, um Familien zur Inanspruchnahme von Angeboten der friihen Férderung
zu verpflichten.

Fur die Bearbeitung des Postulats wurde das Forschungsbiiro INFRAS beauftragt, einen Ex-
pertenbericht zum Thema der Forderung von sprachlichen und sozialen Kompetenzen von Kin-
dern in den ersten Lebensjahren zu erstellen (vgl. Anhang 2, nachfolgend «Bericht INFRAS>).
Zusétzlich fuhrte INFRAS Interviews mit Personen aus der Praxis, um die Erkenntnisse des Be-
richts zu erganzen. Damit soll gleichzeitig die Sicht der Praxis in den Gemeinden (z.B. bezlg-
lich Einschatzung der Problemlage und allfalligen Massnahmen) abgebildet werden.

Im Folgenden sind die wichtigsten Erkenntnisse des Berichts sowie der Interviews zusammen-
fassend wiedergegeben. Zudem erfolgt eine Wirdigung der Ergebnisse seitens Regierung.

2.1.1 Ergebnisse Bericht und Interviews INFRAS

Der Bericht INFRAS zeigt Handlungsmdéglichkeiten in sechs thematischen Handlungsfeldern
auf. Unter diesen bestehen starke Wechselwirkungen. Es sind folgende Handlungsfelder:

— Friherkennung, Koordinieren und Vernetzen;

— Elterninformation, Elternbildung und Elternberatung;

— Qualitat sichern und verbessern;

— Angebot fir alle gewahrleisten;

— Mitfinanzieren, finanzielle Anreize gewéhren,;

— Verbindlichkeit.

Der Bericht INFRAS kommt zum Schluss, dass Investitionen in die frihe Kindheit zu einer ge-
sunden Entwicklung der Kinder bis ins Erwachsenenalter beitragen und dadurch spéatere teu-
rere Unterstlitzungsmassnahmen vermieden werden kénnen. Dabei soll sich eine umfassende
frihe Forderung nicht nur auf spezifische Gruppen konzentrieren, sondern alle Eltern und Kin-
der einschliessen, um eine ganzheitliche und integrative Herangehensweise zu gewéabhrleisten.
Insbesondere wird deutlich, dass eine systematische und niederschwellige Elterninformation
bzw. Elternbildung und -beratung eine Schliisselrolle spielt. Zudem unterstitzt eine gelingende
familienzentrierte Vernetzung die Eltern bei der Suche nach passenden Angeboten und sorgt
fur die notwendige Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Fachstellen und
Fachpersonen.

Hinsichtlich der rechtlichen Mdglichkeiten, um Familien zur Inanspruchnahme von Angeboten
der frihen Férderung zu verpflichten, fuhrt der Bericht INFRAS aus, dass bei einer ausreichen-
den gesetzlichen Grundlage ein Obligatorium zur Inanspruchnahme von Massnahmen der fri-
hen Forderung zulassig ist, sofern die entsprechenden Angebote kostenlos zur Verfligung ge-
stellt werden. Ein selektives Obligatorium kann dabei eine (rechtlich verpflichtende) Méglichkeit
sein, um Kinder mit (Sprach-)Férderbedarf friihzeitig zu erkennen und sie auf den Eintritt in die
Volksschule vorzubereiten. Ein solches Obligatorium sollte aber als Massnahme nicht allein-
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stehen und die Qualitat der verpflichtenden Angebote muss gewdahrleistet werden. Wichtig ist,
dass mehrdimensionale Massnahmen zur Férderung der frihkindlichen Entwicklung mit einer
ganzheitlichen Betrachtung (Zugang zu Angeboten, Verflgbarkeit, Finanzierbarkeit, Qualitat)
erfolgen.

Die Interviews bestatigen die Erkenntnisse des Berichts INFRAS weitgehend. ! Insbesondere
in Bezug auf die Beschreibung der speziellen Herausforderungen identifizieren die befragten
Gemeinden die sprachlichen Defizite der Kinder sowie deren Verhaltensauffélligkeiten beim
Eintritt in den Kindergarten bzw. die Volksschule. Alle fiinf Gemeinden gaben ausserdem an,
dass diese in den letzten Jahren zugenommen haben und die Problematik nicht nur bei Kindern
mit Migrationshintergrund besteht, sondern auch bei Kindern, bei denen zu Hause Deutsch ge-
sprochen wird. Zum Hintergrund der Problematik wurde von allen interviewten Gemeinden auch
die zentrale Rolle der Eltern hervorgehoben. Insgesamt sind die befragten Gemeinden der An-
sicht, dass insbesondere Massnahmen im Bereich Friiherkennung, Koordination und Vernet-
zung als sehr wichtig erachtet werden.

2.1.2 Wiurdigung der Regierung

Wie im Antrag der Regierung zur Umwandlung der Motion 42.21.02 in ein Postulat festgehal-
ten, anerkennt die Regierung die Problematik sowie die Notwendigkeit von Massnahmen zur
Forderung der sprachlichen und sozialen Kompetenzen von Kindern in den ersten Lebens-
jahren. Der Bericht INFRAS bzw. die Interviews mit Personen aus der Praxis bestétigen, dass
Handlungsbedarf besteht.

Der Bericht INFRAS zeigt auf, dass ein ganzheitlicher Ansatz der friihen Forderung, der alle
Eltern und Kinder einschliesst sowie Massnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern (Frih-
erkennung, Koordination, Finanzierung, Verbindlichkeit usw.) enthélt, am wirkungsvollsten ist,
um dem Problem der fehlenden sprachlichen und sozialen Kompetenzen von Kindern entge-
genzuwirken. Die Regierung teilt diese Einschatzung vollumfanglich. Entsprechend wird mit
der vorliegenden Sammelvorlage ein Massnahmenpaket auf Gesetzesebene vorgeschlagen,
das die Koordination bzw. die Verankerung der friihen Férderung im Kanton starkt (Angebots-
und Konzeptpflicht), gleichzeitig aber auch spezifische und zielgerichtete Instrumente fur die
Gemeinden zur besseren Friherkennung (Prozess fur vorschulischen Erstkontakt) sowie zur
Erhéhung der Verbindlichkeit (Besuchsempfehlungen/-pflichten) vorsieht (vgl. Abschnitt 3). Die
Regierung ist Uberzeugt, dass mit diesem Massnahmenpaket der Bereich der friilhen Férderung
wirksam weiterentwickelt und die relevanten Kompetenzen der Kinder im Hinblick auf einen ge-
lingenden Schulstart gefordert werden konnen.

Das im Bericht INFRAS aufgezeigte Entwicklungspotenzial, insbesondere bei der starkeren fa-
milienzentrierten Vernetzung'® der breiten Angebotspalette in den Bereichen Bildung, Gesund-
heit und Soziales (z.B. Sozialamter, Kinderarztinnen und Kinderarzte, Mitter- und Vaterbera-
tungen, Spielgruppen) oder verstarkter Massnahmen zugunsten der Eltern (Elterninformation,

14 Die Interviews wurden von INFRAS mit Personen aus fiinf Gemeinden (in Abstimmung mit dem VSGP nach

Gemeindegrosse und regionaler Verteilung ausgewahlt) gefiihrt. Dabei fanden in drei Gemeinden Einzelinter-
views mit Personen aus der Schulleitung oder dem Schulprasidium statt und in zwei Gemeinden Gruppeninter-
views mit Vertretenden aus Schulleitung, Kindergarten, Kindertagesstétten, Spielgruppen, Integrationsfachstel-
len, Mitter- und Vaterberatungen sowie kommunalen Ansprechpersonen der friihen Foérderung.

Eine starke Auspragung dieses Ansatzes wird z.B. in Osterreich mit den sogenannten «Friihen Hilfen» verfolgt
(vgl. M. Hafen / C. Magistretti, Familienzentrierte Vernetzung in der Schweiz, abrufbar unter www.hslu.ch/de-
ch/hochschule-luzern/forschung/projekte/detail/ ?pid=4254). Dafuir werden regionale Netzwerke gebildet, in die
moglichst alle Akteurinnen und Akteure im Friihbereich einbezogen werden. Die Fachleute in diesen Netzwer-
ken kénnen Familien auf entsprechende Unterstiitzungsangebote hinweisen und ihre Daten — mit dem Einver-
stéandnis der Familie — an eine Begleitstelle weitergeben. Diese nimmt mit der Familie Kontakt auf, klart den
Unterstitzungsbedarf und fiihrt die Begleitung durch. Der Familie werden dabei unterschiedliche Angebote

im Frihbereich zuganglich gemacht.
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Elternbildung und Elternberatung) ist mit dem Massnahmenpaket ebenfalls bereits z.T. adres-

siert und soll zudem in weiteren laufenden Arbeiten im Kanton St.Gallen bertcksichtigt werden:

— Die Erkenntnisse sollen bei der Umsetzung der laufenden Strategie «Friihe Férderung 2021
bis 2026» sowie auch bei deren Verlangerung miteinbezogen werden.

— Die Erkenntnisse sollen im Rahmen der zu erarbeitenden Familienstrategie (Massnahme aus
dem Bericht 40.23.05 «Grundlagen der Familienpolitik») miteinbezogen werden, die ebenfalls
hier ansetzt und die familienzentrierte Vernetzung sowie die Arbeit mit den Eltern bzw. der
ganzen Familie fordert.

Damit wird dem identifizierten Handlungsbedarf bzw. den aufgefiihrten Handlungsmadglichkeiten
im Bericht zum Postulat entsprechend Rechnung getragen.

2.2 Ubersicht Angebote Frithe Férderung in den Gemeinden

Erledigter Auftrag in diesem Abschnitt:

Auftrag 2 (Bericht 40.21.01): Die Regierung wird eingeladen, zuhanden des Kantonsrates eine
Ubersicht zu erstellen, welche Angebote zur frihen Férderung in den Gemeinden des Kantons
St.Gallen geschaffen wurden.

Zur Erledigung dieses Auftrags wurde die Ost — Ostschweizer Fachhochschule (OST) beauf-
tragt, eine Erhebung bei den Gemeinden im Kanton St.Gallen durchzuftihren. Die nachfolgen-
den Ausflihrungen stiitzen sich weitgehend auf Daten aus dieser Erhebung aus dem Jahr 2023
mit dem Titel «Angebote Frihe Forderung in den Gemeinden des Kantons St.Gallen» (vgl. An-
hang 1). Die Erhebung wurde spezifisch fiir diese Sammelvorlage durchgefiihrt.

2.2.1 Methodik der Erhebung

Die Erhebung wurde zwischen April und Mai 2023 in Form einer Online-Befragung durch-
gefuhrt. Sie wurde per E-Mail allen 75 Gemeindeprasidien des Kantons St.Gallen zugestellt.
In den meisten Féllen wurde die Umfrage entweder von der Gemeinde-/Stadtprasidentin bzw.
dem Gemeinde-/Stadtprasidenten, der Kontaktperson Friihe Férderung oder der Schulprasi-
dentin bzw. dem Schulprasidenten ausgefillt. Insgesamt haben 66 Gemeinden an der Befra-
gung teilgenommen. Die Verteilung der Grisse der Gemeinden entspricht in etwa der realen
Verteilung im Kanton St.Gallen, womit die Ergebnisse als repréasentativ anzunehmen sind.

Im Fragebogen wurden zuerst Ubergeordnete Aspekte abgefragt (z.B. Vorhandensein von
Grundlagen zur friihen Forderung, Bedarfserhebung). Danach wurde nach konkreten Angebo-
ten in der Gemeinde sowie der Beteiligung an deren Finanzierung (nicht die Hohe der Finanzie-
rung) gefragt. Nach dieser Bestandsaufnahme erfolgten vertiefte Fragen zu Information und
Sensibilisierung der Eltern sowie zu spezifischen Themengebieten (Lebensraum, Gesundheit,
Bildung und Betreuung, Ubergang in die Schule, Integration). Zuletzt wurde die offene Frage
gestellt, was nach Ansicht der Gemeinden auf kantonaler Ebene fiir eine bedarfsgerechte,
ganzheitliche und qualitativ adaquate frihe Férderung in den Gemeinden nétig ist.

2.2.2 Ergebnisse der Erhebung
Im Folgenden sind die relevantesten Ergebnisse aus dem Bericht beschreibend aufgefiihrt.
Fur eine Ansicht aller Ergebnisse wird auf den Bericht der OST im Anhang 1 verwiesen.

Rund drei Viertel der Gemeinden im Kanton St.Gallen geben an, tber strategisch-konzeptio-
nelle Grundlagen zur frihen Forderung zu verfligen (bzw. geben 29 Prozent an, dass sie keine
Grundlagen haben). Bei einem Drittel der Gemeinden ist dies in Form eines Konzepts zur fri-
hen Forderung der Fall. Uber eine Strategie verfiigt etwa jede siebte Gemeinde (14 Prozent).
Bezlglich Bedarfserhebung zeigt sich, dass rund ein Drittel der Gemeinden (38 Prozent) eine
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Bedarfserhebung durchgefihrt hat oder eine solche plant. Dabei wurden z.B. Umfragen bei
Familien durchgefuhrt oder der Bedarf mit externer Unterstiitzung analysiert.

Bezlglich Angebote im Bereich der frilhen Férderung zeigt sich eine breite Angebotspalette
in den Gemeinden. Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Angebote:

Matter- und Vaterberatung
Spielgruppe(n) I A
Tagesfamilien %
Kindertagesstatte(n)
Erziehungsberatung / Familienberatung / Elterncoaching || NN N -

Elternbildung und Elterninformation 61% 8% 27% 5%
Familienzentrum / Familientreff 41% 12% 44% 3%
spezifische Unterstltzungsangebote fur Familien mit o
besonderen Bedurfnissen = — A 9%
Generationen- / Quartiertreffpunkte (Indoor) 23% 3% 67% 8%

Generationen- / Quartiertreffpunkte (Outdoor) 15% 2% 74% 9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mJa ®inPlanung/Aufbau ®Nein Weiss nicht

Abbildung 1: Angebotsubersicht zur friihen Férderung in den Gemeinden (Quelle: OST)

Wie die Abbildung zeigt, verfiigen alle Gemeinden lber eine Miitter- und Vaterberatung und
die meisten tUber Spielgruppen, Tagesfamilien und Kindertagestéatten. Auch bei der Erziehungs-
und Familienberatung bzw. dem Elterncoaching besteht in drei Viertel der Gemeinden ein An-
gebot. Bei der Elternbildung und Elterninformation sind es knapp zwei Drittel. Familienzentren
oder Familien-Treffs gibt es in etwas weniger als der Halfte der Gemeinden. An der Finanzie-
rung dieser Angebote beteiligen sich vor allem die Gemeinden sowie die Familien bzw. Eltern.
Teilweise finanzieren auch der Kanton oder private Anbieterinnen und Anbieter mit. Nicht abge-
fragt wurde die Hohe der Finanzierung.

Im Bereich der Information zeigt sich, dass rund die Hélfte der Gemeinden Familien aktiv Uber
die lokalen Angebote der frihen Forderung informiert (z.B. nach einer Geburt). In nochmals
rund einem Viertel aller Gemeinden wird dies teilweise gemacht. Rund drei Viertel der Gemein-
den geben an, Familien auf Nachfrage Informationen zur Verfigung zu stellen. Gefragt nach
der Art der Sensibilisierung zu relevanten Entwicklungsthemen in der friihen Kindheit gibt rund
die Hélfte der Gemeinden an, dass sie die Eltern bei Anlassen, bei der Elternarbeit, Uber die
Website oder mit Flyern sensibilisiert. Nur jede zehnte Gemeinde gab an, keine Sensibilisierung
zu betreiben.

Neben diesen Ubergeordneten Ergebnissen sind in den verschiedenen spezifischen Themen-

gebieten folgende Punkte hervorzuheben:

— Im Bereich Lebensraum gibt es geméss Einschatzung der Gemeinden beinahe lberall voll-
standig (85 Prozent) oder teilweise (15 Prozent) bedarfsgerechte Spielgelegenheiten und
-platze im offentlichen Raum. Gestaltungsrichtlinien zu kindergerechtem 6ffentlichem Raum
gibt es hingegen nur in 29 Prozent der Gemeinden (davon gaben 14 Prozent «teilweise» an).

— Im Bereich der Gesundheit zeigt sich, dass eine gesundheitliche Versorgung rund um die
Geburt, Geburtsvorbereitungskurse, kinderérztliche Versorgung, Familien-, Schwangerschafts-
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und Sexualberatungsstellen sowie aufsuchende Mitter- und Véaterberatung von rund der
Halfte der Gemeinden angeboten wird. Der Gemeindefokus ist hier aber schwierig, da Ge-
sundheitsangebote oft regional organisiert und Gber die Gemeindegrenzen hinweg nutzbar
sind. D.h. bei Nichtvorhandensein eines Angebots in einer Gemeinde kann ein entsprechen-
des Angebot in einer anderen Gemeinde genutzt werden.

— Im Bereich Betreuung und Bildung sehen fast alle Gemeinden die Nachfrage bei den Spiel-
gruppen als vollstandig (82 Prozent) oder teilweise (9 Prozent) gedeckt an. Bei den Kitas
sind es 50 Prozent (vollstandig) bzw. 32 Prozent (teilweise). Und bei den Tagesfamilien sind
es 48 Prozent (vollstandig) bzw. 27 Prozent (teilweise).1® Uber zwei Drittel der Gemeinden
verfligen Uber ein Angebot zur Sprachférderung.

— Beziiglich der Vernetzung geben 84 Prozent der Gemeinden an, dass sie diese im Friih-
bereich férdern (davon 26 Prozent teilweise). In 88 Prozent der Gemeinden gibt es zudem
eine Kooperation zwischen politischer Gemeinde und Schultrager (davon 15 Prozent teil-
weise). Auch werden Kinder bzw. Eltern beim Ubergang in den Kindergarten in 91 Prozent
der Gemeinden begleitet (davon 21 Prozent teilweise). Insgesamt 81 Prozent geben an,
dass die Massnahmen von Frih- und Schulbereich abgestimmt sind (davon 29 Prozent teil-
weise). Die Kooperation ist also etabliert, obschon zu Intensitat und Qualitat dieser Koope-
ration keine Aussagen gemacht werden kénnen.

— Im Bereich der Integration verfligen 45 Prozent der Gemeinden Uber spezifische Angebote
zur friihen Sprachfdrderung fur Familien mit Migrationsgeschichte (bei 11 Prozent ist ein
solches im Aufbau).

2.2.3 Grenzen der Erhebung

Die Erhebung gibt einen guten Uberblick der Angebote im Bereich der friihen Forderung im
Kanton St.Gallen. Gleichzeitig ist auf die Grenzen der Aussagekraft hinzuweisen. So zeigt die
Erhebung zwar, ob Angebote vorhanden sind, jedoch z.B. nicht, in welcher Menge oder Quali-
tat. Ebenfalls nicht erfragt wurde die Inanspruchnahme der Angebote, d.h. die Nachfrage ist
nicht oder nur indirekt in den Ergebnissen enthalten.’

2.3 Priorisierung Vorhaben und Angebote Strategie «Friihe Forde-
rung 2021 bis 2026

Erledigter Auftrag in diesem Abschnitt:

Auftrag 3 (Bericht 40.21.01): Die Regierung wird eingeladen, im Rahmen der Berichterstattung
zum Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schuleintritt» eine Priorisierung
der strategischen Vorhaben und Angebote zur friihen Forderung auf der Grundlage folgender
Kriterien vorzunehmen: Wirksamkeit der Angebote, Erfolgsaussichten der Massnahmen, Bedarf
an finanziellen Ressourcen.

Im Rahmen der vorliegenden Sammelvorlage wurden die Angebote sowie die Vorhaben aus
der Strategie «Friihe Férderung 2021 bis 2026» von Fachpersonen des Kantons und der Ge-
meinden aus den Bereichen Soziales, Bildung und Gesundheit bewertet. Die Bewertungskrite-

16 wie aufgefiihrt, ergeben sich diese Ergebnisse aufgrund einer Befragung, d.h. es ist eine Selbsteinschatzung.

Fir eine weitere Einordnung zur Situation der familien- und schulergédnzenden Kinderbetreuung ist auf den Be-
richt «Monitoring familien- und schulergédnzendes Betreuungsangebot im Kanton St.Gallen» zu verweisen. Die-
ser ist abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Kinder und Jugendliche — Kindertagesbetreuung.

Auch kann keine Aussage Uber allfallige Verbundlésungen gemacht werden. Insofern ist es méglich, dass eine
kleine Gemeinde ein grosseres Einzugsgebiet aufweist oder Angebote aus grésseren umliegenden Gemeinden
bezieht. Aufgrund des Umstands, dass die Befragung auf Selbsteinschatzung basiert, kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass gewisse Antworten nicht ganz vollstandig oder leicht verzerrt sind. Zudem ist der Bereich der
frhen Forderung, gerade in den letzten Jahren, sehr dynamisch. Das bedeutet die Daten haben sich z.T. seit
dem Zeitpunkt der Erhebung (Jahr 2023) bereits wieder verandert.

17
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rien wurden dabei, wie vom Kantonsrat beauftragt, folgendermassen gewahlit: Wirksamkeit der
Angebote, Erfolgsaussichten der Massnahmen und Bedarf an finanziellen Ressourcen (zu de-
nen auch die personellen Ressourcen gezahlt wurden).

Die Strategie «Frithe Férderung 2021 bis 2026x» macht eine Kategorisierung der Angebote und
nimmt damit implizit eigentlich bereits eine Priorisierung vor. So unterscheidet sie zwischen
einem Grundangebot, das in jeder Gemeinde bereitgestellt werden sollte (z.B. Mitter- und
Vaterberatung, Elternbildung und Elterninformation) und einem erweiterten Angebot (z.B.
Familienplanungs-, Schwangerschafts- und Sexualberatungsstellen). Auch die Massnahmen
bzw. Handlungsfelder kénnen grésstenteils diesen Angebotskategorien zugeteilt werden, womit
sich die Priorisierung auch auf diese erstreckt.

Die Ergebnisse der Priorisierung im Rahmen der vorliegenden Sammelvorlage bestatigen

die Kategorisierung bzw. Priorisierung innerhalb der Strategie. Die Angebote aus dem Grund-
angebot erhielten durchwegs hohe Werte, sowohl im Durchschnitt aller Bewertungskriterien,
als auch bezuglich ihrer Wirksamkeit, also wie stark sich diese Angebote positiv auf die Kinder
bzw. das einzelne Kind auswirken. So sind in den zehn am besten bewerteten Angeboten alle
sieben des Grundangebots enthalten (siehe Tabelle 1). Auch bei der Bewertung der Massnah-
men aus der Strategie «Frihe Férderung 2021 bis 2026» erhielten diejenigen, die dem Grund-
angebot zugeordnet werden kdnnen bzw. dem strategischen Aspekt Rechnung tragen, hohe
Werte. Sehr hoch bewertet wurden z.B. die Erfassung und ubersichtliche Darstellung der An-
gebote der frihen Forderung zur Orientierung der Familien (Massnahme G1.5) oder die Forde-
rung der Vernetzung der Akteurinnen und Akteure im Friihbereich (Massnahme G6.6).

Die erweiterten Angebote der Strategie «Frithe Forderung 2021 bis 2026» rangierten in der
Priorisierung grosstenteils tiefer als die Angebote des Grundangebots. Aus dem erweiterten An-
gebot wurden die Logopadie und die Heilpadagogische Friherziehung am meisten priorisiert.

Die folgende Tabelle zeigt die zehn am besten bewerteten Angebote (im Schnitt aller Bewer-
tungskriterien):'8

Angebot Kategorie Strategie FF
Elternbildung und Elterninformation Grundangebot
spezifische Unterstiitzungsangebote fir Familien mit besonderen Bedurfnissen Grundangebot
Erziehungsberatung fir Eltern von Kindern im Alter von null bis vier Jahren Grundangebot
Begegnungsorte (z.B. Familienzentren) Grundangebot
Mutter- und Vaterberatung Grundangebot
Spielgruppe(n) Grundangebot
Logopadinnen und Logopaden erweitertes Angebot
Heilpadagogische Friiherzieherinnen und Fritherzieher erweitertes Angebot
familienerganzende Betreuungsangebote (Tagesfamilien und Kindertagesstatten) Grundangebot
sozialpadagogische Familienbegleiterinnen und -begleiter erweitertes Angebot

Tabelle 1: Ergebnisse Priorisierung Angebot (Top-10)

18 Auf die Angabe detaillierter Ergebnisse sowie der einzelnen Werte wird an dieser Stelle bewusst verzichtet.

Dies wird nicht als zweckmassig erachtet, da die Aussagekraft auf einer Detailebene stark relativiert werden
muss. So wurde die Priorisierung der Angebote sowie der Massnahmen von allen Fachpersonen als sehr her-
ausfordernd beschrieben, da v.a. beziglich der Priorisierung der Massnahmen ein grosser Interpretations-
spielraum besteht (z.B.: Wie weit geht die Massnahme genau? Welche Kosten kdnnen ihr zugeordnet werden?
usw.) und die Priorisierung damit stark von den einzelnen Personen sowie auch von der Auslegung der einzel-
nen Bewertungskriterien abhéngt. Stattdessen soll auf die Ubergeordneten Ergebnisse fokussiert werden.
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Die Ergebnisse der Priorisierung flossen in die gesetzliche Grundlage der vorliegenden Sammel-
vorlage ein. So wird die Angebotspflicht in Anlehnung an die Angebotskategorien des Grundan-
gebots definiert. Anderseits sollen die Ergebnisse bei der laufenden Umsetzung der Strategie
«Frihe Foérderung 2021 bis 2026» sowie bei der Erneuerung der Strategie miteinfliessen (Be-
sprechung der Priorisierung im Rahmen der Umsetzungsorganisation). Auch fir die Arbeiten an
einer Familienstrategie sind die Ergebnisse der Priorisierung wertvoll und zu beriicksichtigen.

2.4 Prifung datenschutzrechtliche Rahmenbedingungen

Erledigter Auftrag in diesem Abschnitt:

Auftrag 4 (Bericht 40.21.01): Die Regierung wird eingeladen, im Rahmen der Berichterstattung
zum Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schuleintritt» die rechtlichen
Grundlagen zwecks Abbau von Datenschutzhirden zu prifen, um den Informationsaustausch
zwischen Behorden, Fachpersonen und -organisationen zugunsten des Kindeswohls zu ver-
einfachen.

Im Folgenden werden die entsprechenden rechtlichen Grundlagen zum Datenschutz im Bereich
der friihen Forderung aufgefuhrt, um anschliessend eine Einordnung vorzunehmen.

2.4.1 Zweck und Grundlagen des Datenschutzes

Der Datenschutz gewdhrleistet den Schutz der Personlichkeit und die Grundrechte der Perso-
nen, Uber die Daten bearbeitet werden.® Art. 13 Abs. 2 der Bundesverfassung (SR 101; abge-
kirrzt BV) gewahrt jeder Person den Schutz vor Missbrauch ihrer persénlichen Daten. Art. 2 der
Verfassung des Kantons St.Gallen (sGS 111.1; abgekurzt KV) enthélt die Grundrechtsgarantien
wozu auch der Schutz der Privatsphéare, einschliesslich des Schutzes vor Missbrauch persén-
licher Daten, gehort (Bst. g). Der grundrechtliche Schutz der Privatsphére enthalt auch das
Recht der informationellen Selbstbestimmung, d.h. der Schutz der eigenen Daten und Einsicht
in die personlichen Daten.?°

Das kantonale Datenschutzgesetz (sGS 142.1; abgekiirzt DSG) regelt die Bearbeitung von Per-
sonendaten durch offentliche Organe der zentralen und dezentralen Verwaltung des Kantons
St.Gallen und der st.gallischen Gemeinden sowie von Privaten, die Staatsaufgaben erflllen
(val. Art. 1 Bst. hi.V.m Art. 2 DSG). Das Bundesgesetz tiber den Datenschutz (SR 235.1; nach-
folgend eidg. DSG) regelt die Bearbeitung von Personendaten durch private Personen und
Bundesorgane (Art. 2 Abs. 1 eidg. DSG).

Der Datenschutz unterscheidet zwischen Personendaten und besonders schitzenswerten
Personendaten.?! Die Unterscheidung ist fiir die Bearbeitung sowie auch fir die Bekanntgabe
als Subkategorie der Bearbeitung der Daten relevant. Fir «gewohnliche» Personendaten sind
die Anforderungen zur Bearbeitung und Bekanntgabe geringer (vgl. Art. 5 Abs. 1 bzw. Art. 11
DSG bzw. Art. 6 eidg. DSG) als fur besonders schiitzenswerte Personendaten (vgl. Art. 5
Abs. 2 bzw. Art. 13 DSG bzw. Art. 6 eidg. DSG).

2.4.2 Informationsaustausch und Datenschutz im Bereich der friihen

Foérderung
Wie erwéhnt, hangen die anwendbaren datenschutzrechtlichen Bestimmungen und damit
verbunden die entsprechenden «Hurden» beim Informationsaustausch davon ab, welche

19 BGE 13811 346 Erw. 3.2.
20 Hafelin Ulrich et al., Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 10. Aufl., Zirich/Basel/Genf 2016, Rz. 387 ff.

21 Besonders schiitzenswerte Personendaten nach Art. 1 Abs. 1 Bst. b DSG und Art. 5 Bst. ¢ eidg. DSG sind
Daten Uber Gesundheit, Massnahmen der sozialen Hilfe, administrative oder strafrechtliche Verfolgung und
Sanktionen, religidse, weltanschauliche, politische oder gewerkschaftliche Ansichten oder Tatigkeiten.
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Akteurinnen und Akteure (private oder staatliche) miteinander interagieren und welche Perso-
nendaten («gewohnliche» oder besonders schitzenswerte) ausgetauscht werden. Im Bereich
der frilhen Forderung interagieren naturgemass v.a. private Organisationen (z.B. Kindertages-
statten oder Beratungsstellen fur Eltern und Kinder) untereinander, teilweise bestehen auch
Schnittstellen zu staatlichen Stellen (z.B. Fachpersonen aus dem Schulbereich beim Ubergang
in den Kindergarten oder KESB-Mitarbeitende). Beziiglich der Art der Daten kann davon ausge-
gangen werden, dass es sich dabei in der Regel um besonders schiitzenswerte Personendaten
handelt (z.B. gesundheitliche Daten oder Angaben zu entsprechendem Forderbedarf) oder das
aufgrund der Vielzahl der Personendaten eine Zusammenstellung, welche die Beurteilung der
Personlichkeit einer Person erlaubt, mdglich ist (Art. 1 Bst. d DSG). In diesem Fall handelt es
sich um ein Persdnlichkeitsprofil, fir das dieselben datenschutzrechtlichen Anforderungen wie
fur besonders schiitzenswerte Personendaten bestehen (Art. 5 Abs. 2 DSG). Entsprechend
kommen verschiedene Verfahren des Informationsaustauschs zur Anwendung, die im Folgen-
den erlautert sind:

— Informationsaustausch unter Behorden: Der Datenaustausch zwischen den Behérden erfolgt
grundséatzlich im Rahmen der Amts- und Rechtshilfe. Ersucht eine Behorde eine andere Be-
hoérde um Informationsaustausch, so geschieht dies im Amtshilfeverfahren, auf Gesuchstel-
lung und auf den Einzelfall bezogen. Eine Amtsstelle kann jedoch nicht von sich aus andere
Stellen informieren, soweit nicht gleichzeitig eine Meldepflicht oder ein Melderecht besteht
(siehe weiter unten).?? Das strafrechtliche Amtsgeheimnis und Berufsgeheimnis kann durch-
brochen werden, wenn die vorgesetzte Behérde oder Aufsichtsbehdrde die Person von ihren
Geheimhaltungspflichten entbunden hat oder die Person, deren Daten betroffen sind, ihre
Einwilligung erteilt hat. In verschiedenen Bereichen bestehen dartber hinaus gesetzliche
Bestimmungen, die eine Zusammenarbeit vorsehen. Vor allem im Bereich des Strafrechts
bzw. des Jugendstrafrechts und der Jugendstrafprozessordnung sind diese spezifisch ge-
regelt.?® Eine spezifische Grundlage findet sich auch im SHG. Art. 4 SHG bildet die Grund-
lage fur die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden oder anderen Institutionen der Sozial-
hilfe sowie mit der Kindes- und Erwachsenschutzbehérde.

— Informationsaustausch zwischen Privaten und Behorden sowie unter Privaten: Im Bereich
der Schnittstelle zwischen der friihen Férderung und der Schule stellt sich die Frage, welche
Akteurinnen und Akteure miteinander fir den Datenaustausch kooperieren méchten und wel-
che Art der Aufgabe diese wahrnehmen. Je nach dem kommt entweder das kantonale oder
das eidg. DSG zum Zug, wobei das Datenschutzniveau in beiden Erlassen vergleichbar ist.
Ohne spezifische gesetzliche Grundlage diirfen besonders schiitzenswerte Personendaten
in jedem Fall nur mit Einwilligung und nur mit vorgéangiger Informationsaufklarung der be-
troffenen Personen bzw. der Erziehungsberechtigten weitergegeben werden.?* Wie der Da-
tenaustausch dabei aktuell funktioniert, wird an drei Beispielen erlautert:

— Frihe Sprachférderung: Wird eine Sprachstanderhebung durch den Schultrager durch-
gefuhrt, so durfen die Namen der Kinder mit einem Bedarf an friiher Sprachférderung nur
mit ausdricklicher Einwilligung der Erziehungsberechtigten an die Angebote im Vorschul-
bereich (z.B. Kita, Spielgruppe) weitergegeben werden.

— Logopéadie: Darf sich eine Anbieterin oder ein Anbieter eines Angebots im Vorschulbereich
mit einer Logopadin oder einem Logopéden austauschen? Auch in diesem Fall muss die
Zustimmung der Erziehungsberechtigten vorliegen. Sollte eine Kinderarztin oder ein Kinder-
arzt feststellen, dass ein Bedarf eines Angebots im Vorschulbereich besteht, dann kann

22 Rosch Daniel, Datenschutzrechtliche Analyse der Rechtslage und Anpassungsbedarf in Bezug auf die Sozial-

beratung im Kanton St.Gallen, Gutachten, Bern 2013, S. 53.
23 Vgl. Art. 20 des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (SR 311.1), Art. 31 der Schweizerischen Jugend-
strafprozessordnung (SR 312.1), Art. 33 und Art. 67 EG-StPO/JStPO-SG.
Rosch Daniel, Datenschutzrechtliche Analyse der Rechtslage und Anpassungsbedarf in Bezug auf die Sozial-
beratung im Kanton St.Gallen, Gutachten, Bern 2013, S. 50.

24

16/59



sie oder er die Erziehungsberechtigten auf ein entsprechendes Angebot der friihen Forde-
rung hinweisen. Daten des Kindes dirfen — auch in diesem Fall — nur mit Einwilligung der
Erziehungsberechtigen an die entsprechenden Angebote weitergeleitet werden.

— Miitter- und Vaterberatung: Bezlglich des Informationsaustausches zwischen Hebammen
und der Mitter- und Véterberatung darf dieser ebenfalls nur im Einverstandnis der Erzie-
hungsberechtigten erfolgen. D.h. erst nach dieser Einwilligung macht die Hebamme einen
Ubergaberapport an die Miitter- und Véaterberatung.

2.4.3 Melderechte und Meldepflichten beim zivilrechtlichen Kindesschutz
Fur gewisse Bereiche bestehen Melderechte und Meldepflichten an die Kindes- und Erwach-
senschutzbehdrden (KESB).?® Jede Person kann der KESB Meldung erstatten, wenn die kor-
perliche, psychische oder sexuelle Integritat eines Kindes gefahrdet erscheint (Art. 314c Abs. 1
ZGB). Liegt eine Meldung im Interesse des Kindes, so sind auch Personen meldeberechtigt,
die dem Berufsgeheimnis nach Strafgesetzbuch unterstehen (Art. 314c Abs. 2 ZGB). Melde-
berechtigt konnen also etwa folgende Personengruppen sein:?6

Privatpersonen (z.B. Angehdrige, Nachbarn);

Berufsgeheimnis-Tragerinnen und -trdger (z.B. Haus- oder Kinderarztinnen und -arzte);
Fachpersonen, die ehrenamtlich mit Kindern Kontakt haben;

Fachpersonen, die beruflich oder ehrenamtlich mit Erwachsenen Kontakt haben.

Ausgenommen vom Melderecht sind lediglich an das Berufsgeheimnis gebundene Hilfsperso-
nen (Art. 314c Abs. 2 ZGB). Diese mussen sich erst vom Berufsgeheimnis entbinden lassen,
um eine Meldung erstatten zu kénnen.

Fachpersonen aus gewissen Bereichen?’, die beruflich regelmassig Kontakt mit Kindern und

Jugendlichen haben oder Personen, die in amtlicher Téatigkeit?® davon erfahren, sind zur Mel-

dung verpflichtet, wenn konkrete Hinweise daftir bestehen, dass die kdrperliche, psychische o-

der sexuelle Integritat eines Kindes geféhrdet ist und der Gefahrdung nicht im Rahmen der Ta-

tigkeit Abhilfe geschafft werden kann (Art. 314d Abs. 1 ZGB). Meldepflichtige Personen-

gruppen (Personen in amtlicher Tatigkeit oder Fachpersonen aus den genannten Bereichen)

kénnen z.B. folgende sein:

— Lehrpersonen, Schulsozialarbeitende;

— Sozialarbeitende, Mitarbeitende in 6ffentlichen Sozialdiensten, offentlichen Erziehungsbera-
tungsstellen oder Familienberatungsstellen;

— Mitglieder von Gemeindebehdrden sowie Mitarbeitende der 6ffentlichen Verwaltung;

— Privatpersonen mit 6ffentlichen Aufgaben (z.B. Sozialabklarung im Auftrag der KESB);

— professionelle Sporttrainerinnen bzw. professionelle Sporttrainer, professionelle Musiklehre-
rinnen bzw. professionelle Musiklehrer usw.;

— Mitarbeitende einer privat organisierten Kindertagesstéatte;

— Mitarbeitende von privaten Beratungsstellen (z.B. sozialpdadagogische Familienbegleitung,
Familienplatzierungsorganisationen);

— Nannies, professionelle Tagesmutter, Spielgruppenleiterinnen und -leiter.

25 Vgl. Merkblatt «<Meldevorschriften an die Kindesschutzbehdrden», abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Kinder

und Jugendliche — Kindesschutz.
26 Vgl. KOKES-Merkblatt «Melderechte und Meldepflichten an die KESB», abrufbar unter www.kokes.ch — Doku-
mentationen — Empfehlungen.
Medizin, Psychologie, Pflege, Betreuung, Erziehung, Bildung, Sozialberatung, Religion und Sport.
Die amtliche Tatigkeit ist im weiten Sinn zu verstehen. Nicht erforderlich ist ein Anstellungsverhaltnis mit dem
Staat. Massgebend ist, dass die betroffenen Fachpersonen eine &ffentlich-rechtliche Aufgabe erfiillen (BBI
2015, 3457).
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2.4.4  Zusammenfassung und Einordnung

Wie aufgezeigt, stellen die Grundrechte auf Schutz der Privatsphéare und auf Schutz vor Miss-
brauch personlicher Daten dem Informationsaustausch auch im Bereich der frihen Férderung
gewisse Anforderungen auf (bzw. sie bilden Hiirden). Um den Schutz der kérperlichen, psychi-
schen oder sexuellen Integritat eines Kindes — also den Kern des Kindeswohls — zu gewéhrleis-
ten, bestehen entsprechend gesetzlich statuierte Melderechte und -pflichten, womit die Voraus-
setzungen zur zulassigen Datenbearbeitung nach Art. 5 i.V.m. Art. 13 Abs. 1 DSG erfiillt sind.
Fir den Informationsaustausch zwischen Privaten und Behorden oder unter Privaten betreffend
Aspekte, die nicht diesen Kern des Kindeswohls betreffen (also z.B. generelle Forderaspekte
der Entwicklung des Kindes), ist eine Einwilligung der Erziehungsberechtigten oder die Schaf-
fung einer neuen, gentigend bestimmten formell-gesetzlichen Grundlage nétig.

Mit der vorliegenden Sammelvorlage wird flr den spezifischen Aspekt des Prozesses fir einen
vorschulischen Erstkontakt durch eine Fachperson (sowie Empfehlungen bzw. einer allfélligen
Verpflichtung zur Inanspruchnahme von Angeboten) eine formell-gesetzliche Grundlage ge-
schaffen, mit welcher der Datenaustausch der beteiligten Stellen in diesem Bereich geregelt
wird (vgl. Abschnitt 3). Somit tragt die vorliegende Sammelvorlage zum Abbau von «Daten-
schutzhirden» im Bereich der frihen Forderung bzw. insbesondere auch zwischen vorschuli-
schem und schulischem Bereich bei.

Eine Art «Generalvollmacht» bzw. eine Ausdehnung auf den gesamten Bereich der frilhen For-
derung ist hingegen nicht moglich. Dies, da es bei einer formell-gesetzlichen Grundlage aus da-
tenschutzrechtlichen Aspekten nétig ist, dass die weitergegebenen Daten sowie die beteiligten
Stellen gentigend bestimmt definiert sind. D.h. es missten sdmtliche Prozesse und Beteiligten
im Bereich der friihen Forderung gesetzlich abgebildet werden. Dies ist nicht realistisch und
ware auch nicht verhéltnisméssig, gerade da die Inanspruchnahme der Angebote in diesem Be-
reich grundsatzlich auf Freiwilligkeit basiert und der Forderaspekt im Zentrum steht (erforderlich
ist ein Datenaustausch nur dann, wenn die Aufgabe ohne diese Datenbearbeitung nicht erfallt
werden kann und keine milderen Massnahmen maglich sind).?® Wichtig ist daher, dass Behor-
den, Fachpersonen und Fachorganisationen aus dem Bereich der friihen Férderung entspre-
chend fur das Thema Datenschutz sensibilisiert sind und ihre Mdglichkeiten zur Férderung des
Kindeswohls unter der Berilicksichtigung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen kennen.
Entsprechende Bemiihungen sind im Kanton St.Gallen bereits im Gang.2° Mit der Information
und Sensibilisierung kann auch verhindert werden, dass unbestimmte oder unbegriindete Vor-
behalte aufgrund des Datenschutzes einen Informationsaustausch falschlicherweise verhin-
dern.

29 zudem bestehen in den Bereichen, die den Kern des Kindeswohls betreffen, bereits entsprechende Melde-

rechte und Meldepflichten und das bestehende Recht bietet grundséatzlich geniigend Mdglichkeiten, um einen
Informationsaustausch zu erméglichen. So kann dieser durch eine Einwilligung der sorgeberechtigten Perso-
nen erfolgen, wobei aufgrund der freiwilligen Inanspruchnahme der Angebote davon auszugehen ist, dass ein
Grossteil dieser Personen eine entsprechende Einwilligung erteilt. Es gibt verschiedene Méglichkeiten, wie die
Einwilligung der Erziehungsberechtigten eingeholt werden kann. So kann z.B. bei einer Anmeldung fur ein An-
gebot oder im Betreuungsvertrag selbst die Zustimmung zur Datenweitergabe der sorgeberechtigten Personen
fur einen spezifischen Zweck (z.B. Sprachférderung) eingeholt werden. Auch ist ein Austausch grundsatzlich
méglich, wenn ein Fall anonym besprochen wird, d.h. aufgrund der Ausserungen keine Schlussfolgerung auf
die betroffene Person gemacht werden kann.

Z.B. enthalt der Leitfaden Kindesschutz im Rahmen von «heb! — hinschauen. einschatzen. begleiten.» (abrufbar
unter www.heb.sg.ch) Informationen zu den Themen Zusammenarbeit, Informationsaustausch, Datenschutz,
fachliche Unterstiitzung und Beteiligung. Informationsaustausch und Datenschutz sind entsprechend auch Ge-
genstand der Weiterbildung Kindesschutz zu den heb!-Dokumenten.

30
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3 XIIl. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (Massnahmenpaket erste Lebensjahre)

Erledigte Auftrage in diesem Abschnitt:

Auftrag 6 (Bericht 40.21.01): Die Regierung wird eingeladen, (im Rahmen der Berichterstattung
zum Postulat 43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schuleintritt») gesetzliche Grund-
lagen zu schaffen®!, damit die Gemeinden besorgt sind, eine bedarfsgerechte, ganzheitliche
und qualitativ adaquate frihe Foérderung bereitzustellen.

Auftrag 7 (Bericht 40.22.01): Die Regierung wird eingeladen, fur die ersten Lebensjahre ein
nachhaltiges Massnahmenpaket zu priifen, damit allen Kindern ein optimaler Schulstart in Be-
zug auf Kulturtechniken und Selbstregulation gelingt, und dem Kantonsrat mit der Totalrevision
des Volksschulgesetzes einen Entwurf der gesetzlichen Grundlagen vorzulegen. Dies soll unter
Einbezug der (selektiven) verpflichtenden Elternmitwirkung (z.B. der Sprachférderung) gesche-
hen. Siehe dazu auch die hangigen gutgeheissenen parlamentarischen Vorstosse.

3.1 Elemente des Massnahmenpakets

Dieser Teil der Sammelvorlage behandelt die Auftrage, die eine gesetzliche Grundlage erfordern.

Vorgelegt wird ein Gesetzesentwurf fir ein Massnahmenpaket, mit dem die friihe Férderung im

Kanton gestéarkt wird und die Gemeinden Instrumente erhalten, um die Problematik fehlender

Kompetenzen von Kindern beim Eintritt in die Volksschule (insbesondere im sprachlichen, aber

z.B. auch im sozialen / emotionalen Bereich) gezielt anzugehen und damit Folgekosten im

Schulbereich zu verhindern bzw. zu vermindern. Das Massnahmenpaket besteht aus vier

Elementen:

— eine Angebotspflicht fir Gemeinden, die gewahrleistet, dass ein bedarfsgerechtes, ganz-
heitliches und qualitativ adaquates Angebot der friihen Forderung zur Verfigung steht;

— eine Konzeptpflicht fir Gemeinden, mit der die Gbergeordnete Betrachtung, die Vernetzung
sowie die Abstimmung der einzelnen Angebote innerhalb der Gemeinden gefordert wird;

— ein niederschwelliger Prozess, der es erlaubt, dass alle im Kanton wohnhaften Kinder am
Ende des zweiten bzw. Anfang des dritten Lebensjahres in (Erst-)Kontakt mit einer Fach-
person im Bereich der friihen Kindheit kommen (vorschulischer Erstkontakt). Dabei stehen
der Stand bzw. notwendiger Forderbedarf relevanter Kompetenzen im Hinblick auf den Ein-
tritt in die Volksschule im Zentrum;

— Besuchsempfehlungen bzw. Besuchspflichten (sofern eine Gemeinde die Mdglichkeit fur
verpflichtende Massnahmen einftihrt) fir Angebote der frihen Forderung. Diese kdnnen
auf Basis von erkanntem Forderbedarf beim Kontakt mit einer Fachperson im Bereich der
frihen Kindheit erfolgen.

Die vier Elemente bedingen sich dabei bis zu einem gewissen Grad gegenseitig. Der Prozess
fur den vorschulischen Erstkontakt stellt das Instrument dar, um jene Kinder zu erreichen, bei
denen ein spezifischer zusétzlicher Bedarf an friiher Férderung besteht. Er ist somit die not-
wendige Grundlage, damit eine Gemeinde gezielte Besuchsempfehlungen oder —im Sinn
eines selektiven (Sprach-)Obligatoriums — verpflichtende Massnahmen aussprechen kann.
Bedingung fir das Umsetzen der Empfehlungen oder Massnahmen ist wiederum das Vorhan-
densein von passenden Angeboten.

81 In den Auftragen der vorberatenden Kommission war Bst. d als Priifauftrag formuliert («gesetzliche Grundlagen

zu priifen»). Ein Antrag der Mitte-EVP-Fraktion, der SP-Fraktion und der GRUNE-Fraktion, mit dem das Wort
«prifen» durch «schaffen» ersetzt werden sollte, wurde vom Kantonsrat angenommen. Daher ist ein Gesetzes-
entwurf zu erarbeiten (und der Zusatz «im Rahmen der Berichterstattung...» trifft nicht mehr ganz zu, daher hier
in Klammer gesetzt).
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Mit dem Entwurf wird der foéderalen bzw. subsididren Aufgabenteilung in diesem Bereich (Ge-
meinden sorgen fir Angebot, Kanton koordiniert und unterstiitzt) Rechnung getragen. Damit
wird gleichzeitig die Praktikabilitdt des Systems gewéhrleistet. Wie in Abschnitt 1.4 erwéahnt,
kann davon ausgegangen werden, dass die friihe Forderung auch im Anschluss an die Analyse
der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden in der grundsétzlichen Zustandigkeit der
politischen Gemeinden verbleiben wird. Daher sind die vorgesehenen Ablaufe und Zustandig-
keiten sachgemass bzw. diese entsprechen der Tatsache, dass es sich bei der frihen Forde-
rung um eine originare Aufgabe der Gemeinden handelt (z.B. unterschiedliche Strukturen vor
Ort, Nahe zu den Familien). Bezliglich Regelungsort ist im EG-ZGB die Kinder- und Jugendhilfe
bereits geregelt. Es ist deshalb sinnvoll, auch den Bereich der frihen Férderung in diesem Ge-
setz zu regeln.3?

3.1.1 Angebots- und Konzeptpflicht

Wie die Ubersicht (siehe Abschnitt 2.2) zeigt, bestehen in vielen Gemeinden bereits ein breites
Angebot sowie gewisse konzeptionelle bzw. strategische Grundlagen. Die vorgeschlagene An-
gebots- und Konzeptpflicht soll diese bestehenden Grundlagen starken bzw. verankern und da-
mit der Entwicklung im Kanton zusatzlichen Auftrieb verleihen. Entsprechend werden Regelun-
gen vorgeschlagen, die auf das bestehende Angebot in den Gemeinden sowie auf die gelin-
gende Koordination bzw. die strategische Ausrichtung setzen. Gleichzeitig sehen die Regelun-
gen Gestaltungsspielraum fir die Gemeinden und fiir Private bei der Umsetzung vor und bieten
ihnen die ndtige Flexibilitat, um auf die Gegebenheiten vor Ort sowie auf Veranderungen in der
Angebotslandschaft reagieren zu kdnnen.

Die Gemeinden sind aufgefordert, die Angebote bedarfsgerecht bereitzustellen und vor allem,
sie zielgerichtet zu vernetzen. Die Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden sind unter-
schiedlich, je nach Bedarf vor Ort. Insbesondere jene Gemeinden, in denen der Bedarf an
einem Grundangebot im Bereich der friihen Férderung bis anhin nicht abgedeckt ist, sind mit
dem Gesetz aufgefordert, diesen Bedarf selbst bzw. im Verbund oder in Zusammenarbeit mit
Privaten abzudecken. Auch missen gewisse Gemeinden konzeptionelle Grundlagen erarbeiten
bzw. tUberarbeiten.

3.1.2 Vorschulischer Erstkontakt mit Fachperson Frihe Kindheit

Der Entwurf sieht vor, dass alle im Kanton wohnhaften Kinder Ende des zweiten bzw. Anfang
des dritten Lebensjahres in Kontakt mit einer Fachperson im Bereich der friihen Kindheit kom-
men (vorschulischer Erstkontakt). Das Ziel dieser Massnahme ist die Identifikation von Kindern,
bei denen ein spezifischer und verstarkter Bedarf an friiher Forderung besteht, vor allem auf-
grund mangelnder sprachlicher oder sozialer Kompetenzen im Hinblick auf den Eintritt in die
Volksschule. Beim Kontakt mit dem Kind soll dabei ein allfalliger notwendiger Foérderbedarf ver-
schiedener relevanter Kompetenzen (motorische, sprachliche, emotionale, soziale und kogni-
tive Aspekte) im Fokus stehen, um die Probleme beim Eintritt in die Volksschule — die sich wie
in Abschnitt 2 gezeigt insbesondere auf sprachliche und soziale Aspekte erstrecken — wirksam
anzugehen. Im Zentrum steht dabei, allfallige Erfahrungsriickstande zu identifizieren (wenig
sprachliche Kontakte, fehlender Kontakt zu Gleichaltrigen, fehlende Gruppenerfahrungen, feh-
lende korperliche Erfahrungen usw.) und diese auszugleichen, z.B. mit einem Spielgruppen-
besuch oder der Sensibilisierung der Eltern (hinsichtlich Medienkonsum bzw. Handynutzung,
Bewegung, Interaktion usw.).

32 Andere Kantone kennen z.T. spezifische Erlasse fir die Kinder- und Jugendhilfe (z.B. der Kanton Zirich). Da

der vorliegende Entwurf ausschliesslich den Sachbereich der friihen Férderung zum Gegenstand hat, wurde
darauf verzichtet, ein eigenes Gesetz zu schaffen bzw. samtliche weiteren Erlasse, die Kinder und Jugendliche
betreffen, in einem Gesetz zusammenzufiihren. Dies ist kiinftig denkbar, die Arbeit erfolgt aber sinnvollerweise
in einem eigenstandigen Projekt, um samtlichen Aspekten der Kinder- und Jugendhilfe (z.B. Kindesschutz, Ju-
gendforderung, Unterbringung) gentigend Rechnung zu tragen und alle Eventualitdten eines Zusammenzugs
entsprechend zu berucksichtigen.
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Zustandigkeit

Fir die Erziehung bzw. ein forderliches Entwicklungsumfeld der Kinder im Vorschulbereich sind
primér die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten zustéandig. Deshalb soll der vorschulische Erst-
kontakt mit einer Fachperson auch primér von den Eltern verantwortet und initiiert werden. Die
politischen Gemeinden sollen jedoch dafiir besorgt sein, dass alle Eltern die fiir die Dokumen-
tation des Erstkontakts erforderlichen Formulare erhalten und diese retourniert werden. Damit
wird auch beim Prozess fiir den vorschulischen Erstkontakt der bestehenden Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich der frilhen Férderung Rechnung getragen. So

sind die Gemeinden fir die Umsetzung des Prozesses (einschliesslich Finanzierung) zustandig.

Der Kanton kann massgeblich beim Aufbau des Prozesses unterstiitzen, z.B. in Form von An-
schubfinanzierungen (z.B. Uber Projektférdermittel wie Lotteriefonds), fachlicher Expertise, der
Erstellung von Vorlagen, Instrumenten und Ablaufen oder der zur Verfiigungstellung von Best
Practices.

Umsetzung

Bei der Umsetzung des Prozesses fiir den vorschulischen Erstkontakt soll auf bestehende Stel-

len, mit denen die Mehrheit der Kinder im fraglichen Alter bereits in Kontakt ist (Kinderarztinnen

und Kinderérzte, Spielgruppen, Kindertagesstatten, Familienzentren usw.) abgestellt werden,
um den Aufwand mdglichst klein zu halten. Konkret bezeichnen die Gemeinden eine Stelle, die
fur die Fallfuhrung zustandig ist. Diese Stelle versendet einen Fragebogen bzw. ein Formular
an die Erziehungsberechtigten.3® Dieses enthélt die relevanten zu beachtenden Aspekte rund
um die Entwicklung des Kindes (vgl. Abbildung unten). Die Erziehungsberechtigten miissen
das Formular anschliessend von einer Fachperson ausfillen lassen. Daflir bezeichnet die Ge-
meinde geeignete Fachpersonen im Bereich der frihen Kindheit, bei denen das Formular aus-
gefullt bzw. ergénzt werden kann. Dies kénnen z.B. folgende Fachpersonen sein:

— speziell geschulte Miitter- und Véaterberaterinnen und -berater;

— Logopadinnen und Logopéaden;

— Kindergartenlehrpersonen (auf Mandatsbasis);

— Kinderarztinnen oder Kinderarzte (bzw. Hausarztinnen oder Hausarzte), z.B. auch im Rah-
men der Untersuchung im Alter von 24 Monaten (gemass Aussagen bzw. Einschatzungen
zustandiger Stellen in der zweiten Vernehmlassung wird diese von rund 80 Prozent der Kin-
der bzw. Familien besucht).34

Dabei kann stark auf bereits bestehende Strukturen abgestellt werden und die Gemeinden sol-
len moglichst bedarfsgerecht auf die Situation vor Ort reagieren und entscheiden kénnen, ob
z.B. ein Einzelsetting, eine Beobachtung in einer Gruppe (z.B. direkt in Familienzentren, Spiel-
gruppen, Kindertagesstatten usw.) oder ein Besuch zuhause sachgerecht ist.

Die entsprechenden Fachpersonen senden das ausgefiillte Formular anschliessend an die zu-
standige Stelle der Gemeinde, die sich um allféllige weitere Schritte kimmert (vgl. Abschnitt
3.1.3).3> Wo Gemeinden aufgrund des Ergebnisses des Erstkontakts verpflichtende Mass-

33 Mit Vollzugsbeginn des X. Nachtrags zum Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1) bestiinde

im dannzumaligen Zeitpunkt grundsatzlich die Méglichkeit, das Verfahren geméass dem XIIl. Nachtrag zum
EG-ZGB uber Anwendbarkeitsbeschlisse der Regierung und der Gemeinden elektronisch abzuwickeln. Bei
der konkreten Umsetzung kdnnte entsprechend eruiert werden, ob eine elektronische Umsetzung des Prozes-
ses moglich bzw. sinnvoll ist.

Die Kinderarztinnen und Kinderéarzte — als in diesem System massgeblich involvierte Berufsgruppe — haben
diese Mdglichkeit der Abstitzung auf die Untersuchung mit 24 Monaten im Grundsatz Uber die Stellungnahme
des Vereins Ostschweizer Kinderarzte (VOK) eingebracht. Im konkreten Umsetzungsfall ware durch die Ge-
meinde zu klaren, ob und wie die Kinderarztinnen und Kinderarzte (bzw. Hausarztinnen und Hausarzte) ent-
sprechend fur den Erstkontakt eingebunden werden kdnnten (u.a. auch abhangig von den bestehenden Res-
sourcen).

Sind weitere bzw. zusatzliche Abklarungen nétig (z.B. medizinische Fragen), so kénnen die Erziehungsberech-
tigten entsprechend darauf hingewiesen und an die entsprechende Stelle triagiert werden.

34

35
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nahmen vorsehen, kann es unter Umstanden bzw. im Einzelfall empfehlenswert sein, das Er-
gebnis des Erstkontakts durch eine spezialisierte Stelle validieren zu lassen.

Die untenstehende Abbildung zeigt diese geschilderte Umsetzung grafisch auf. Mit méglichen
Beteiligten sowie Stellen fir den Erstkontakt (neben Kanton und Gemeinden, Mitter- und Va-
terberatungen, Kinderarztinnen und Kinderérzte, Heilpadagogische Friherziehung) wurden im
Vorfeld zur zweiten Vernehmlassung bereits Vorabklarungen getatigt und Gesprache bezlglich
Umsetzbarkeit gefiihrt. Die Umsetzung wurde dabei als grundséatzlich machbar und gemessen
an den zu erreichenden Zielen als verhaltnismassig eingeschétzt.

Einwohneramt

Meldet Daten der Kinder mit 21 Monaten

Zustandige Stelle Gemeinde
(zB. Schulbehdérde)

Versendet Formular an alle Erziehungsberechtigten von Kindern
mit 21 Monaten (ggf. in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden
oder beauftragten Dritten wie z B der Mitter-/Vaterberatung)

Formurar enthalt u.a. folgende Aspekte (konkret auszuarbeiten):
* Fragen relevante Kompetenzen (z.B sozial'emotional, sprachlich)
* Fragen Umifeld (z.B. Gruppenerfahrungen, Kontakt Sprache,
korperliche Erfahrungen)
+ (evtl) Fragen therapeutisches Setting/weitere Abklarungen
« Empfehlungen
*usw.

Erziehungsberechtigte

Erhalten das Formular mit der Aufforderung, es bei einer
Fachperson im Bereich der frithen Kindheit (von der Gemeinde
bezeichnet) ausfilllen zu lassen.

Die Erziehungsberechtigten Erziehungsberechtigte reagieren
melden sich bei einer Fachperson nicht bzw. verweigern Erstkontakt

Vertiefte
ﬁ fﬁa Kommunikationsmassnahmen
(ggf. Eskalationsprozess)

Fachperscl:nen frihe
Kindheit

. aﬁ % Erganzen Formular, z.B. bei
ﬁ ﬁ * Besuch in Spielgruppe Familienzentrum, Kita

 Kinderarztlichem Vorsorgeuntersuch (24 Monate)
* Farmilienbesuch
E’ + Usw.

oxe B@ Und informieren zustandige Stelle der Gemeinde.

Zustandige Stelle Gemeinde
Schulbehérde (zB. Schulbehdrde)
Informiert Erziehungsberechtigte itbers Ergebnis inkl. ggf. Empfehlungen
(bzw. Verpflichtungen), wie z.B. Spielgruppe undfoder Elternbildung. Bei
Empfehlungen (bzw. Verpflichtungen) wird zudem die Schulbehiérde
informiert (wenn nicht dieselbe Stelle). Bel Veerpflichtungen erfoigt die
Information zw ingend durch die Gemeinde (nicht durch beauftragte Dritte)

Erziehungsberechtigte

hid

Abbildung 2: Umsetzung Prozess vorschulischer Erstkontakt
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3.1.3 Besuchsempfehlung / Besuchspflicht (selektives Obligatorium)
Basierend auf der Erganzung des Formulars beim vorschulischen Erstkontakt kann die fall-
fuhrende Stelle der politischen Gemeinde oder von ihr beauftragte Dritte der Familie Empfeh-
lungen fir Massnahmen abgeben (z.B. Spielgruppenbesuch und/oder Elternbildung). Zudem
sollen die Gemeinden die Mdglichkeit haben, per Grundsatzbeschluss des Gemeinderates
festzulegen, dass die Teilnahme an Angeboten der friihen Forderung auch verpflichtend ver-
fugt werden kann (selektives Besuchsobligatorium). Ein solcher Grundsatzbeschluss ist auf-
grund des weitreichenden Eingriffs in die elterlichen Erziehungsrechte nétig. Auch bestehen fiir
die Gemeinden weitreichende Folgen, insbesondere in finanzieller Hinsicht.*® So hat das Bun-
desgericht in einem Fall des Kantons Thurgau (Urteil des Bundesgerichtes 2C 402/2022 vom
31. Juli 2023) entschieden, dass Elternbeitrage bei obligatorischen vorschulischen Massnah-
men unvereinbar sind mit dem verfassungsmassigen Grundrecht des unentgeltlichen Grund-
schulunterrichts. Das heisst, dass im Fall der Einfiihrung eines selektiven Besuchsobligatori-
ums durch eine Gemeinde die entsprechenden verpflichtenden Angebote kostenlos — sprich:
von der Gemeinde vollsténdig finanziert — sein missen. Neben dem Anspruch auf Unentgelt-
lichkeit der Angebote an sich, betrifft dies auch die Ubernahme der Transportkosten durch die
Gemeinde, wenn der Weg geféahrlich oder Ubermassig lang und fur das Kind unzumutbar ist
(was bei Kleinkindern grundsétzlich anzunehmen ist).

Aufgrund dieser Auswirkungen fur Gemeinden und Erziehungsberechtigte wurde von einer kan-
tonsweiten Einflihrung einer Besuchspflicht abgesehen. Vorgesehen ist im gesamten Kanton
ein Obligatorium fur einen vorschulischen Erstkontakt mit einer Fachperson und — je nach Ge-
meinde — auch ein selektives Obligatorium fir den Besuch von Angeboten.

3.2 Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

3.2.1  Art. 58

Wie in der Ausgangslage zur Sammelvorlage (siehe Abschnitt 1) dargestellt, sorgen gemass
geltendem Art. 58S EG-ZGB die Gemeinden fiir eine ganzheitliche Kinder- und Jugendhilfe.
Dazu kann auch die friihe Foérderung gezahlt werden.®” Diese wird neu in Abs. 1 explizit er-
wahnt. Damit wird die friilhe Forderung —im Sinn des Auftrags des Kantonsrates — als wichtiger
Teil der ganzheitlichen Kinder- und Jugendhilfe als gesetzliche Aufgabe der Gemeinde fest-
geschrieben.

3.2.2 Art. 58%

Der Begriff «Kontaktstelle» wird durch «Kanton» (Artikeltitel) bzw. «zustandiges Departement»
(Erlasstext) ersetzt, da es keine Vorgabe z.B. aus Ubergeordnetem Recht gibt, welche diesen
Begriff vorschreibt und der Begriff «Kontaktstelle» die unterstiitzende und koordinierende Rolle
des Kantons nur bedingt abbildet.

3.2.3  Art. gauater

In Abs. 1 wird — nebst zwei formellen Anpassungen — die friihe Férderung explizit als Bereich
aufgenommen, in dem der Kanton im Rahmen der bewilligten Kredite Staatsbeitrage ausrichten
kann, was heute schon geschieht, da mit der bereits aufgefiihrten ausserschulischen Kinder-
und Jugendfdrderung auch Aspekte der frilhen Férderung abgedeckt sind. Der zweite Satz wird
gestrichen, da bereits aufgrund der Kann-Formulierung im ersten Satz hervorgeht, dass kein

36 Je nach Héhe der finanziellen Folgen sowie bestehenden Schwellenwerten in der Gemeindeordnung, kann der

Beschluss einer Gemeinde zur Einfiihrung eines Besuchsobligatoriums dem obligatorischen Referendum unter-
stehen.

Vgl. dazu z.B. Bericht des Bundesrates «Gewalt und Vernachlassigung in der Familie: notwendige Massnah-
men im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und der staatlichen Sanktionierung» aus dem Jahr 2012. Abrufbar
unter www.bsv.admin.ch — Sozialpolitische Themen — Kinder- und Jugendpolitik — Kinderschutz — Gewalt
und Vernachlassigung in der Familie.

37
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Rechtsanspruch besteht. Im Kanton St.Gallen gibt es jedoch weitere gesetzliche Grundlagen,
die eine Finanzierung im Bereich der frihen Férderung vorsehen und einen Rechtsanspruch
statuieren (z.B. Beitrdge im Rahmen des Gesetzes Uber Beitrage fur familien- und schulergan-
zende Kinderbetreuung [sGS 221.1] oder Finanzierung der heilp&dagogischen Frihférderung
im Rahmen des VSG).%®

Die Anpassung in Abs. 2 ist rein redaktioneller Natur.

3.2.4  Art. 58a (neu)

In diesem Artikel ist der Geltungsbereich (Kinder ab Geburt bis zum Eintritt in die Volksschule
einschliesslich werdender Eltern) bzw. der Zweck der frilhen Forderung definiert. Dieser rich-
tet sich nach dem Verstandnis der Strategie «Friihe Forderung 2021 bis 2026x». Demgemass
unterstutzt die friilhe Férderung Entwicklungsprozesse von Kindern in den ersten Lebensjahren
hinsichtlich der motorischen, sprachlichen, emotionalen, sozialen und kognitiven Fahigkeiten.
Zudem unterstiitzt sie werdende Eltern, Eltern und Bezugspersonen in der Schaffung eines
Umfelds zur Férderung der physischen und psychischen Entwicklung des Kindes. Dies zeigt,
dass Massnahmen zugunsten von werdenden Eltern und damit die Zeit der kindlichen Entwick-
lung im Mutterleib ebenfalls zum Geltungsbereich der frihen Férderung z&hlt. In Bst. ¢ sind die
verschiedenen Wirkungsbereiche der friihen Férderung wie soziale Integration, Bildung und
Gesundheit aufgefuhrt.

3.2.5 Art. 58b (neu)

Hier wird die Rolle des Kantons im Bereich der friihen Férderung definiert. Das zustandige De-
partement (Departement des Innern) ist zusammen mit den weiteren beteiligten Departementen
(Bildungsdepartement und Gesundheitsdepartement) fir die Koordination im Bereich der frihen
Forderung zustandig und unterstitzt die zustdndigen Stellen der Gemeinden und private Orga-
nisationen bei der Aufgabenerfillung. Damit wird die Rolle, die der Kanton im Bereich der Kin-
der- und Jugendforderung sowie des Kinder- und Jugendschutzes hat, analog auf den Bereich
der frihen Férderung Ubertragen. Gleichzeitig wird die Koordinationsfunktion im Bereich der
frihen Forderung, die der Kanton Uber die Strategie «Frihe Forderung 2021 bis 2026» bereits
heute wahrnimmt, explizit gesetzlich verankert. Insofern fiihrt die Festschreibung dieser Rolle
auch zu keinen Veranderungen bezuglich finanzieller oder personeller Ressourcen beim Kan-
ton. Der Kanton soll jedoch Empfehlungen an die Gemeinden richten kénnen, um diesen eine
Orientierung zu bieten. Diese Unterstitzungsfunktion kann sich insbesondere auf die neu ein-
gefuhrten Instrumente der Angebots-/Konzeptpflicht sowie des Prozesses fur einen vorschuli-
schen Erstkontakt erstrecken. So kann der Kanton z.B. Empfehlungen abgeben, Vorlagen fir
Konzepte oder die Bedarfserhebung erstellen, oder Vernetzungstreffen organisieren, in denen
der Aufbau entsprechender Prozesse sowie Best Practices thematisiert werden kdnnen. Auch
koénnte sich der Kanton z.B. beim Aufbau in Form von Anschubfinanzierungen beteiligen (z.B.
Lotteriefonds).

3.2.6  Art. 58c (neu)

In Abs. 1 Bst. a ist die Angebotspflicht der Gemeinden fir ein bedarfsgerechtes, ganzheitliches
und qualitativ adaquates Angebot festgehalten. Diese Formulierung ist identisch mit dem Auf-
trag des Kantonsrates. Analog zur Konzeptpflicht (vgl. unten) hat der vorliegende Entwurf auch

38 Im Anhang Il zur Auswertung der Strategie 2015 bis 2020 (40.21.01) ist fir das Jahr 2020 eine Zusammenstel-
lung dieser kantonalen Aufwande fiir wiederkehrende Leistungen an Dritte sowie Leistungsvereinbarungen mit
Dritten in der friihen Férderung zu finden. Es handelt sich um ein Volumen von rund 3,6 Mio. Franken, wovon
der grosste Beitrag (2,45 Mio. Franken) fur die heilpadagogischen Frihférderungsmassnahmen anfallt, fur de-
ren Finanzierung ein gesetzlicher Auftrag besteht. Im Weiteren sind darin die Leistungsvereinbarung mit Bera-
tungsstellen fur Familienplanung, Schwangerschaft und Sexualitat (Fr. 800'000.—) und weitere kleinere finanzi-
elle Beitrage enthalten. Diese wiederkehrenden Leistungen werden auch im Rahmen der Strategie «Friihe For-
derung 2021 bis 2026» weiter ausgerichtet. Ergdnzend dazu besteht ein mehrjahriger Lotteriefonds-Kredit im
Umfang von jahrlich rund Fr. 200'000.— fur die Weiterfihrung der Anschubfinanzierung bei Familienzentren.
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bei der Angebotspflicht keine neue kantonale Aufsichtsfunktion bzw. keine zusatzlichen kanto-
nalen Aufsichtsaufgaben zur Folge. Im Folgenden werden die zentralen Begriffe bzw. Konzepte
«bedarfsgerecht», «ganzheitlich» und «qualitativ adaquat» erlautert, bevor darauf eingegangen
wird, was konkret zum «Angebot der friihen Férderung» gezahlt werden kann.

Der Begriff «Bedarfsgerechtigkeit» ist von verschiedenen Faktoren abhéngig (z.B. Anzahl Kin-
der, Lage der Gemeinde, bestehendes Angebot usw.). Er unterscheidet sich von Gemeinde
zu Gemeinde. Der Begriff ist analog zum VSG auszulegen, wo er mit dem XXV. Nachtrag
(nGS 2023-011) ebenfalls eingefihrt wurde.*® Konkret bedeutet «bedarfsgerecht» demnach,
dass die Gemeinde verpflichtet ist, den aktuellen Bedarf regelmassig zu erheben und das An-
gebot darauf auszurichten.*® Auch der vorschulische Erstkontakt der Kinder mit Fachpersonen
im Bereich der frilhen Kindheit wird den Gemeinden laufend Hinweise bezliglich des Bedarfs
liefern. Insbesondere im Fall von Spielgruppen sowie Angeboten der Familienerganzenden
Betreuung hat die Gemeinde flir ein Angebot zu sorgen, wenn bei wenigstens einem Kind ein
entsprechender Bedarf besteht. Die Zusammenarbeit Uber die Gemeindegrenzen hinweg ist
mdoglich bzw. es muss nicht alles in der eigenen Gemeinde geschaffen werden (vgl. Art. 58c
Abs. 2). Die Platze dirfen aber nicht auf eine bestimmte Anzahl beschrankt sein bzw. es soll-
ten keine Wartelisten gefuihrt werden. Es muss indes auch kein Angebot auf Vorrat geschaffen
werden und eine Voranmeldungsfrist kann zuléssig sein.

Der Begriff «ganzheitlich» ist bereits mit der Legaldefinition bzw. dem neuen Zweckartikel zur
frihen Forderung abgedeckt (Art. 58a Abs. 1 Bst. a). Zudem spielt diesbeziglich auch die Be-
darfsgerechtigkeit eine Rolle. Auch in den Erlauterungen in dieser Sammelvorlage zum bereit-
zustellenden Angebot ist die Ganzheitlichkeit enthalten, da keine konkreten Angebotskatego-
rien oder einzelne Angebote direkt im Gesetz festgeschrieben werden (siehe Ubernéchster
Abschnitt). Dies ermdglicht der Gemeinde gleichzeitig, den vorhandenen Bedarf gezielt und
gemass den spezifischen Gegebenheiten vor Ort abdecken zu kénnen.

Da sich die Angebote an Kinder in den ersten Lebensjahren bzw. deren Eltern richten, ist die
Gewadbhrleistung einer angemessenen Qualitat zentral. Auch kann die frihe Foérderung ihre Wir-
kung nur entfalten, wenn Angebote Uber eine entsprechende Qualitat verfigen. Der Aspekt der
Qualitatssicherung soll ebenfalls analog zum XXV. Nachtrag zum VSG gehandhabt werden. Im
EG-ZGB selbst werden keine qualitativen Vorschriften gemacht, sondern es werden Empfeh-
lungen an die Gemeinden formuliert (vgl. Erlauterungen zu Art. 58b) und die Gemeinden wer-
den verpflichtet, ein Konzept zur frihen Forderung zu erstellen (vgl. Erlauterungen unten zu
Art. 58c Abs. 1 Bst. b).

Wie erwéhnt sollen keine konkreten Angebotskategorien oder einzelne Angebote direkt im Ge-
setz festgeschrieben werden. Fir die Gemeinden besteht damit der notige Gestaltungsspiel-
raum bei der Umsetzung, um auf die spezifischen Gegebenheiten vor Ort reagieren zu kdnnen.
Zudem ist das Gesetz gentigend flexibel flr Veranderungen in der Angebotslandschaft, wenn
also z.B. kunftig eine neue Angebotsart entsteht. Stattdessen werden in der vorliegenden Bot-
schaft die Angebotskategorien geméss dem Grundangebot aus der Strategie «Friihe Férderung

39 Mit diesem Nachtrag wurden die Schultréger verpflichtet, eine bedarfsgerechte schulergdnzende Betreuung ab

dem Eintritt in den Kindergarten anzubieten. Botschaft und Entwurf sowie Empfehlungen an die Schultréager sind
abrufbar unter www.volksschule.sg.ch — Schulisches Umfeld — Schulergédnzende Betreuung.

Die initiale Erhebung des Bedarfs in der Gemeinde mit Beizug einer Fachberatung mag sinnvoll sein. Es soll
aber auch eine einfache Form der initialen Bedarfserhebung durch die Gemeindeverwaltung (evtl. unter Einbe-
zug der relevanten Akteurinnen und Akteure) maglich sein. Als Hilfestellung fir eine relativ einfache, aber den-
noch zweckmassige Bedarfserhebung soll den Gemeinden ein entsprechendes Instrument zur Verfiigung ge-
stellt werden (siehe erster Entwurf in Anhang 3). Auch hier bietet das Programm Primokiz (vgl. Fussnote 31
oben) weitere mogliche Unterstitzung fir die Gemeinden.
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2021 bis 2026» aufgefihrt (das in der Priorisierung bestéatigt wurde; siehe Abschnitt 2.3).4
Konkret handelt es sich um die folgenden Angebotskategorien?:

— Mdutter- und Vaterberatung;

Begegnungsorte (z.B. Familienzentren);

Erziehungsberatung fir Eltern von Kindern ab Geburt bis zum Eintritt in die Volksschule;
Elternbildung und Elterninformation;

spezifische Unterstiitzungsangebote fir Familien mit besonderen Bedurfnissen;
Spielgruppe(n);

familienerganzende Betreuungsangebote (Tagesfamilien und Kindertagesstatten).

Die neu eingeflihrte Angebotspflicht ist nicht gleichzusetzen mit einer Finanzierungspflicht, es
sei denn, die Gemeinden haben eine Besuchspflicht eingefiihrt (vgl. Art. 58e). Insofern ist die
Inanspruchnahme der Angebote im Bereich der friihen Forderung fir die Eltern bzw. die Kinder
freiwillig. Dies ist im Gesetz nicht explizit festzuhalten (im Gegensatz zum schulischen Bereich).
Die Angebote konnen daher auch tber Beitrage der Eltern finanziert werden.*® Allfallige Bei-
trage der Gemeinden tragen aber zur Bedarfsgerechtigkeit bei bzw. sie sind zentral, um den
niederschwelligen Zugang zu gewahrleisten und die Beitrage sollten generell hdchstens kosten-
deckend sein. Zu beachten ist, dass ein bedarfsgerechtes Angebot nur dann besteht, wenn die-
ses fir die Nutzenden unabhéangig ihrer finanziellen Moglichkeiten erschwinglich bzw. attraktiv
ist. Zudem sind allféllige Kantonsbeitrage bei der Berechnung der Kosten in Abzug zu bringen.*

Gemass Abs. 1 Bst. b sind die Gemeinden verpflichtet, ein Konzept zur friihen Férderung zu
erstellen. Damit sollen die Gbergeordnete bzw. ganzheitliche Betrachtung, die familienzentrierte
Vernetzung bzw. die Abstimmung der einzelnen Angebote innerhalb der Gemeinden (Stichwort
Bedarfsgerechtigkeit) sowie die Qualitdt der Angebote bzw. das Bewusstsein daftir gefordert
werden. Im Konzept zur friihen Férderung sind insbesondere folgende Aspekte aufzunehmen
und auszufuhren: Ziele und Zweck, (spezifische) Zielgruppen, Bedarf und Organisation des An-
gebots (z.B. horizontale und vertikale [vorschulisch/schulisch] Zusammenarbeit/Koordination,
Zuganglichkeit), Qualitatsanforderungen und -entwicklung einschliesslich Uberprifung, Finan-
zierung, Umsetzung, Monitoring / Evaluation (z.B. Periodizitat Uberpriifung Konzept). Wie beim
XXV. Nachtrag zum VSG (nGS 2023-011) ist vorgesehen, dass der Kanton (Amt fir Soziales)
Empfehlungen an die Gemeinden richtet, mit denen diese eine Hilfestellung zur Erarbeitung
der Konzepte erhalten. Zudem soll den Gemeinden ein Muster-Konzept zur Verfligung stehen
(siehe Entwurf in Anhang 4), damit der Aufwand vertretbar ist bzw. der Beizug einer externen
Beratungsfirma nicht zwingend nétig ist und dennoch wirksame und zweckmassige Ergebnisse
erreicht werden konnen.*® Eine aktive Aufsicht oder Kontrolle der Konzepte ist nicht vorgesehen.

41 Die Anderung des Grundangebots in einer kiinftigen Strategie zur Friihen Férderung hat nicht automatisch eine

neue Angebotspflicht zur Folge. Natirlich ist aber davon auszugehen, dass das Grundangebot in der Strategie
nur angepasst wird, sofern ein starker und kantonsweiter Bedarf fiir ein neues Angebot besteht, was sich wiede-
rum in der Auslegung des Gesetzes widerspiegeln kann.

Bei der Ausgestaltung des Angebots sind die Gemeinden frei, solange dieses bedarfsgerecht und in angemes-
sener Qualitat im beschriebenen Sinn ist (vgl. oben). So kann z.B. die Angebotskategorie «familienerganzende
Betreuungsangebote» tUber Tagesfamilien und/oder Kindertagesstatten abgedeckt werden, je nachdem, mit wel-
chem Mix der Bedarf in einer Gemeinde abgedeckt werden kann. Auch ist es insbesondere mdglich, ein Ange-
bot regional auszugestalten, wobei die Distanz zum Angebot zumutbar sein soll. Ebenfalls méglich ist es, dass
Angebote von Privaten zur Verfigung gestellt werden. Eine allfallige Aufsicht Giber entsprechende Angebote und
die Verantwortung fir deren Qualitat liegt bei der Gemeinde.

Vgl. zur Freiwilligkeit bzw. Unterscheidung zum obligatorischen Grundschulunterricht auch das erwéhnte Urteil
des Bundesgerichtes 2C 402/2022 vom 31. Juli 2023.

Auch allfallige Beitrage des Bundes miissten entsprechend abgegrenzt werden.

Ein weiterer, niederschwelliger Ansatz fur die Gemeinden zur Erarbeitung der Konzepte bietet das Programm
Primokiz der Schweizerischen Gesundheitsstiftung RADIX (www.radix.ch/de/gesunde-gemeinden/ange-
bote/primokiz). Dieses unterstiitzt Gemeinden dabei, eine Situationsanalyse sowie eine Strategie der Friilhen
Forderung zu erarbeiten. Der Kanton St.Gallen ist Partnerkanton des Programms und unterstiitzt Gemeinden
finanziell ber den Kinder- und Jugendkredit, wenn diese ein Konzept erarbeiten méchten.

42

43

a4
45

26/59



Auch erfolgt keine Genehmigung des Konzepts durch den Kanton oder eine andere Stelle. Es
liegt somit in der Verantwortung der Gemeinde, dieses zu erstellen und dessen Einhaltung zu
gewahrleisten.*6

In Abs. 1 Bst. c ist die Pflicht fir die Gemeinden festgehalten, einen Erstkontakt mit einer ge-
eigneten Fachperson im Bereich der friihen Kindheit fiir alle Kinder am Ende des zweiten bzw.
Anfang des dritten Lebensjahres zu gewahrleisten. Die Fachperson kann bei einer Stelle der
Gemeinde selbst oder regional angesiedelt sein, es kénnen aber auch Dritte mit der Durchfiih-
rung beauftragt werden (vgl. Abs. 2). In Frage dafiir kommen Stellen bzw. Fachpersonen, die
Uber entsprechende Erfahrungen im Bereich der Entwicklung von Kindern sowie der friihen
Forderung generell verfligen, z.B. speziell geschulte Miitter- und Vaterberaterinnen bzw. -bera-
ter, Logopadinnen bzw. Logopaden, Heilpadagogische Fachpersonen, Kindergartenlehrperso-
nen (auf Mandatsbasis) oder auch Kinderarztinnen und Kinderarzte (es handelt sich aber nicht
um eine medizinische Abklarung). Es wurde bewusst darauf verzichtet, konkrete Stellen bzw.
Fachpersonen auf Gesetzesstufe zu definieren, da moéglichst auf bereits bestehende Strukturen
sowie die Situation vor Ort in der Gemeinde abgestellt werden soll, um den Erstkontakt bzw.
den Prozess kompatibel mit dem bestehenden System sowie ressourcenschonend umzuset-
zen. Wichtig ist, dass der Erstkontakt durch eine geeignete Fachperson personlich (z.B. keine
reine Selbstdeklaration durch Erziehungsberechtigte) durchgefiihrt wird und dabei verschie-
dene Aspekte gentigend beriicksichtigt sind, wie etwa Organisationsform der Stelle, Qualifika-
tion (z.B. Ausbildung, Erfahrung), Infrastruktur (z.B. Zugénglichkeit / Erreichbarkeit) oder Quali-
tatssicherung (z.B. Fristen bzw. Zeitbedarf). Bezlglich Alter der Kinder zum Zeitpunkt des Erst-
kontakts wurde bewusst kein fixes Datum gew&hlt. Damit wird die notige Flexibilitdt gewahrleis-
tet. So kann der Erstkontakt auf verschiedene Arten erfolgen, allenfalls auch im Rahmen der
Untersuchung des allgemeinen Gesundheitszustands gemass Art. 26 des Bundesgesetzes
Uber die Krankenversicherung (SR 832.10) bzw. Art. 12c der Verordnung des EDI Uber Leistun-
gen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (SR 832.112.31). Wichtig ist, dass der
Erstkontakt nicht zu spét erfolgt, sodass entsprechende Férdermassnahmen vor Eintritt in die
Volksschule noch mdaglich sind. Spétestens eineinhalb Jahre vor dem Eintritt sollte der Erst-
kontakt erfolgen bzw. sollten Massnahmen getroffen und durchgefiihrt werden.

Abs. 2 von Art. 58c hélt fest, dass die Aufgaben auch in Zusammenarbeit mit anderen Gemein-
den erflllt oder Dritte mit der Durchfiihrung beauftragt werden kénnen (basierend auf einer ver-
traglichen Vereinbarung). Es handelt sich hierbei nicht um eine Ubertragung der Erfiillung von
Staatsaufgaben i.S.v. Art. 25 Abs. 3 KV.#’ Die Kompetenz und damit auch die Verantwortung
verbleibt in jedem Fall bei der Gemeinde, d.h. falls Dritte beauftragt werden, hat die Gemeinde
fur die Aufsicht und Rechtmassigkeit zu sorgen. Auch hat die Gemeinde bei hoheitlichem Han-
deln, insbesondere bei einer allfélligen Verpflichtung zur Teilnahme an einem Angebot oder
beim Aussprechen von Sanktionen selbst aufzutreten und nicht von ihr beauftragte Dritte.

3.2.7 Art. 58d (neu)

Dieser Artikel regelt die Einzelheiten zum Inhalt bzw. Prozess des vorschulischen Erstkontakts.
Abs. 1 Bst. a umschreibt den Fokus. Die relevanten Kompetenzen im Hinblick auf den Eintritt
in die Volksschule sind dabei insbesondere vor dem Hintergrund der im Zweckartikel (Art. 58a)
genannten Dimensionen (motorisch, sprachlich, emotional, sozial und kognitiv) zu betrachten.
Im Zentrum steht dabei die Identifikation von Erfahrungsrickstanden in diesen Bereichen (z.B.

46 Allenfalls ist es denkbar, kiinftig einmalig eine Schwerpunktpriifung nach Art. 158 Abs. 1 des Gemeindegeset-

zes (sGS 151.2) vorzunehmen, in dem das Vorliegen der Konzepte geprift wird. Auch kénnen die Konzepte
(bzw. Links darauf) gesammelt zur Verfigung gestellt werden, um den Gemeinden «good practices» zu geben
und den Wissensaustausch zu férdern.

Die Durchfiihrungsstellen fallen auch unter das Amtsgeheimnis, da mit dem Informationssicherheitsgesetz
(AS 2022, 232, 750) auch Hilfspersonen eines Beamten oder einer Behoérde in den Anwendungsbereich von
Art. 320 Abs. 1 StGB (SR 311.0) aufgenommen wurden.
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wenig Kontakt mit der deutschen Sprache bzw. sprachliche Erfahrungen generell, fehlender
Kontakt zu Gleichaltrigen, fehlende Gruppenerfahrungen, fehlende korperliche Erfahrungen).
Diese sollen — falls angezeigt — im Hinblick auf den Eintritt in die Volksschule «nach- bzw.
aufgeholt» werden kénnen, z.B. mit einem Spielgruppenbesuch oder der Sensibilisierung der
Eltern (z.B. hinsichtlich Medienkonsum, Bewegung, Interaktion usw.). Von diesen Erfahrungs-
rickstanden abzugrenzen sind insbesondere medizinische Aspekte oder Entwicklungsverzége-
rungen, die durch medizinisches bzw. heilpadagogisches Fachpersonal zu beurteilen sind. Im
Rahmen des vorschulischen Erstkontakts kann hier allenfalls eine Triage bzw. diesbezligliche
Information an die Erziehungsberechtigten erfolgen (sofern ein Kind nicht bereits in einem the-
rapeutischen Setting ist). Im Hinblick auf den konkreten Aufbau des vorschulischen Erstkon-
takts ist es wichtig, dass die Gemeinden verschiedene Aspekte beriicksichtigen, wie etwa Uber-
legungen zur Form (z.B. Setting, Dauer) bzw. Verfahren (z.B. Dokumentation, Qualitatssiche-
rung) sowie zur Methodik (z.B. Gesprach, Beobachtungen). Ebenfalls abzugrenzen von den
Erfahrungsriickstanden ist eine allgemeine Notwendigkeit friher Forderung aller Kinder in die-
sem Alter. Abs. 1 Bst. b halt fest, dass der vorschulische Erstkontakt — aufgrund der Verpflich-
tung — fur die Kinder bzw. Erziehungsberechtigten kostenlos ist. Diese Anforderung der Kosten-
losigkeit ist elementar, um eine mdglichst hohe Kooperationsbereitschaft der Eltern zu férdern.

Abs. 2 regelt die Mitwirkungspflicht der Erziehungsberechtigten. Die Pflicht setzt bei den Erzie-
hungsberechtigten an und nicht beim Kind. Sie besteht insbesondere darin, dass die Eltern
Kontakt aufnehmen mit einer Fachperson im Bereich der friihen Kindheit (und damit ihre Perso-
nendaten bekanntgeben), um den vorschulischen Erstkontakt zu erméglichen bzw. diesen auch
effektiv wahrnehmen. Im Fall einer Eskalation (wenn Erziehungsberechtigte ihrer Mitwirkungs-
pflicht nicht nachkommen) erfolgt die Kommunikation nicht mehr Uber allfallige beauftragte
Dritte, sondern direkt Giber die Gemeinde selbst (ggf. Uber eine speziell dafiir vorgesehene
Stelle). Dies ist aus rechtsstaatlichen Uberlegungen sachgerecht, da eine staatliche Stelle ho-
heitlich auftritt. Zudem soll mit einer Trennung verhindert werden, dass Ressentiments seitens
der Erziehungsberechtigten gegeniber der aufbietenden Stelle entstehen. Denn fir das Zu-
standekommen des vorschulischen Erstkontakts und die Inanspruchnahme empfohlener Mass-
nahmen ist es entscheidend, dass diese Stelle positiv wahrgenommen wird und ein Vertrauens-
verhaltnis besteht.

In Abs. 3 ist geregelt, dass Empfehlungen ausgesprochen werden kénnen. Diese kdnnen sich
an das Kind (z.B. Besuch der Spielgruppe), an die Erziehungsberechtigten (z.B. Elternbera-
tung, Elternbildung), oder an beide gemeinsam (z.B. EIKi-Turnen) richten. Kombinationen sind
ebenfalls denkbar (z.B. Besuch Spielgruppe fiir das Kind und Elterninformation fur die Erzie-
hungsberechtigten). Damit soll der zentralen Rolle der Erziehungsberechtigten Rechnung ge-
tragen werden.

3.2.8 Art. 58e (neu)

Dieser Artikel regelt die Moglichkeit fiir die Gemeinden, ein sog. selektives Besuchsobligato-
rium einzuftihren. D.h. es kdnnen gewisse Kinder bzw. Erziehungsberechtigte zur Teilnahme
an Angeboten verpflichtet werden. Mdchte eine Gemeinde ein solches selektives Obligatorium
auf inrem Gemeindegebiet einflihren, ist ein Grundsatzbeschluss des Rates nétig (Abs. 1).

Abs. 2 hélt fest, dass die Gemeinde, sofern es die Ergebnisse des vorschulischen Erstkontakts
anzeigen, die Teilnahme an Angeboten fur Kinder und/oder Erziehungsberechtigte fur verpflich-
tend erklaren kann, wobei — analog zu den Empfehlungen gemass Art. 58d Abs. 4 — verschie-
dene Angebote und Kombinationen denkbar sind. Ebenso kénnen Angebote aber auch nach
wie vor empfohlen werden. Wichtig ist, dass die Besuchsverpflichtung auf Basis des vorschuli-
schen Erstkontakts erfolgt, da ein geeigneter Selektionsmechanismus unabdingbar ist, fiir die
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Wirksamkeit einer solchen Massnahme. Unter Umstéanden bzw. im Einzelfall kann es empfeh-
lenswert sein, das Ergebnis des Erstkontakts bei vorgesehenen Besuchspflichten durch eine
spezialisierte Stelle validieren zu lassen.

Bei einer Verpflichtung missen die Angebote kostenlos — also vollstandig von der Gemeinde
finanziert — und zumutbar sein (Abs. 3). Dass die Angebote kostenlos sein mussen, ergibt sich
aufgrund des bereits erwahnten Bundesgerichtsentscheids im Falle des Kantons Thurgau (vgl.
Abschnitt 3.1).8 Das Kriterium der Zumutbarkeit gewahrleistet die Berticksichtigung der indivi-
duellen (praktischen und sozialen) Lebensumsténde der Familien. Unzumutbar kénnte eine
Verpflichtung z.B. aus zeitlichen Griinden (z.B. Vereinbarkeit mit Berufstatigkeit der Erzie-
hungsberechtigten, Betreuungspflichten), aufgrund der Erreichbarkeit oder Verfiigbarkeit der
Angebote (z.B. kein bedarfsgerechtes oder altersgerechtes Angebot in der Nahe) oder der be-
sonderen Bedirfnisse und Lebensumstande einer Familie (z.B. hoher Leidensdruck der be-
troffenen Kinder, gesundheitliche Einschrankungen) sein. Damit erhalten die Gemeinden den
entsprechenden Spielraum, um auf Einzelfélle reagieren zu kénnen (auch bei Sanktionen sollen
Einzelfalle beriicksichtigt werden kdnnen; vgl. nachster Abschnitt).

3.2.9 Art. 58f (neu)

Dieser Artikel regelt die Sanktionsmdoglichkeiten, falls Erziehungsberechtigte ihrer Mitwirkungs-
pflicht nicht nachkommen. Dies erstreckt sich sowohl auf den vorschulischen Erstkontakt als
auch auf eine allféllige Besuchspflicht (sofern eine Gemeinde diese eingefiihrt hat). Der Ge-
meinderat kann eine Busse verfligen, wobei fiir Betroffene der reguléare Beschwerdeweg nach
dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1) offensteht. Diese Bestimmung
wurde aufgenommen, da bei einer Verpflichtung auch entsprechende Sanktionsmechanismen
maoglich sein missen. Die Sanktion in Form einer Ordnungsbusse bis hochstens Fr. 1'000.—
(analog VSG) soll aber «ultima ratio» sein, da es sich bei der frilhen Férderung grundséatzlich
um ein Unterstitzungsangebot handelt. D.h. es folgen keine weiteren Sanktionsmassnahmen
und nicht z.B. automatisch eine Gefahrdungsmeldung.*® Auch wurde die Sanktionsmdglichkeit
bewusst als Kann-Formulierung aufgenommen, damit die Gemeinden die nétige Flexibilitat ha-
ben, auf Einzelfalle einzugehen. Damit wird auch dem Umstand Rechnung getragen, dass mit
einer Busse oftmals genau das Gegenteil von dem erreicht wiirde, was mit der vorliegenden
Vorlage beabsichtigt wird, namlich dass die Familien einen Zugang zur frihen Forderung finden
und eine positive Einstellung gegentber Forderangeboten entwickeln, um spater auch einen
leichteren Eintritt in die Volksschule zu haben. Entscheidend in dieser Hinsicht ist die Art, wie
die neuen Instrumente gegentber den Familien kommuniziert werden, einerseits im direkten
Kontakt, anderseits aber auch auf tibergeordneter Ebene (z.B. anhand von Sensibilisierungs-
kampagnen).

3.2.10 Art. 58g (neu)

In diesem Artikel ist die Datenbearbeitung geregelt. Zu Beginn sind die Daten der Kinder bzw.
Erziehungsberechtigten, zu denen der vorschulische Erstkontakt hergestellt werden soll, zu er-
heben. D.h. das Einwohneramt teilt der zustéandigen Stelle der politischen Gemeinde bzw. von
ihr beauftragten Dritten laufend (z.B. zu gewissen monatlichen Stichtagen) die Einwohnerdaten
von in der politischen Gemeinde wohnhaften Kinder am Ende des zweiten Lebensjahres bzw.
deren Erziehungsberechtigten mit (Abs. 1).5° Der genaue Zeitpunkt wird nicht festgelegt, um
Flexibilitat beim Vollzug zu gewahrleisten, sodass dieser auch auf die kinderarztliche Unter-
suchung mit 24 Monaten abgestimmt werden kann.

48 Urteil des Bundesgerichtes 2C 402/2022 vom 31. Juli 2023.

49 Die bestehenden Melderechte und -pflichten (vgl. Abschnitt 2.4.3) gelten natirlich auch fir die involvierten
Fachpersonen beim vorschulischen Erstkontakt.

Je nach Umsetzung im Vollzug kénnte dies z.B. in Form eines Abrufverfahrens oder durch aktive Mitteilung
des Einwohneramtes erfolgen.

50
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Bei Zu- und Wegziigen innerhalb des Kantons ist es wichtig, dass ein Datenaustausch unter
den politischen Gemeinden stattfindet, sodass die neue Wohnsitzgemeinde Uiber den Zuzug so-
wie den Stand des vorschulischen Erstkontakts (bereits erfolgt bzw. noch offen) einschliesslich
allfalligem Ergebnis (z.B. Besuchsempfehlungen bzw. Besuchspflichten) informiert ist (Abs. 2).
Damit kénnen Doppelspurigkeiten vermieden und der Informationsfluss zwischen den Gemein-
den bis zum Eintritt in die Volksschule gewahrleistet werden.

Neben den Einwohnerdaten der Kinder bzw. Erziehungsberechtigten erhalten die zustandige
Stelle der politischen Gemeinde bzw. von ihr beauftragte Dritte von den Fachpersonen, die den
vorschulischen Erstkontakt vornehmen, das ausgefillte Formular mit dem Ergebnis (Abs. 3).
Dieses bendtigen sie fur die Information an die Erziehungsberechtigten ggf. mit Empfehlungen /
Verpflichtung geméss Art. 58d Abs. 4 bzw. Art. 58e.

Abs. 4 regelt, dass die zustandige Stelle der politischen Gemeinde oder von ihr beauftragte
Dritte das Ergebnis des vorschulischen Erstkontakts den Erziehungsberechtigten sowie dem
zustandigen Schultrager mitteilen. Hierbei sind gewisse «Barrieren» vorgesehen. So kénnen
beauftragte Dritte die Information an die Erziehungsberechtigten nur vornehmen, sofern damit
nicht eine Verpflichtung nach Art. 58e verbunden ist (in diesem Fall ist eine hoheitliche Kommu-
nikation durch die Gemeinde nétig). Bezuglich Information an den Schultrager kann diese durch
die Gemeinde oder beauftragte Dritte erfolgen, jedoch nur sofern Empfehlungen nach Art. 58d
oder Verpflichtungen nach Art. 58e zur Teilnahme an einem Angebot der frihen Férderung
ausgesprochen werden. Damit wird der Datenfluss vom vorschulischen in den schulischen
Bereich ermdglicht (insbesondere auch im Hinblick auf die schularztlichen Untersuchungen)
und die Durchgangigkeit des Prozesses gewéhrleistet — jedoch nur sofern Fordermassnahmen
empfohlen (oder verpflichtend ausgesprochen) werden. Dies ist im Sinn der datenschutzrecht-
lichen Prinzipien der Datensparsamkeit, Verhaltnismassigkeit und Zweckgebundenheit, die es
erfordern sicherzustellen, dass nicht mehr Daten als fur die Aufgabenerfillung erforderlich von
den beteiligten Stellen bearbeitet werden.

Abs. 5 regelt, dass die in Zusammenhang mit dem vorschulischen Erstkontakt erhobenen Da-
ten von der zustandigen Stelle (Gemeinde bzw. von ihr beauftragte Dritte oder Schultrager)
langstens bis zum Eintritt in die Oberstufe des jeweiligen Kindes aufbewahrt werden. Danach
richtet sich der Prozess nach dem Gesetz tiber Aktenfiihrung und Archivierung (sGS 147.1),
insbesondere Art. 11 ff. (Anbietepflicht, Bewertung, Vernichtung usw.).

Abs. 6 enthalt die Mdglichkeit, Auswertungen zu machen. Damit wird auch eine Wirkungs-
Uberprifung des Gesetzes mdglich. Die Bestimmung ist als Kann-Formulierung ausgestaltet,
es ist jedoch von grossem fachlichem und 6ffentlichem Interesse, dass die Daten anonymisiert
ausgewertet und veréffentlicht werden. Dies kdnnte insbesondere unter Einbezug der in der
Umsetzungsorganisation der Strategie Frihe Forderung vertretenen Stellen von Kanton und
Gemeinden erfolgen.

3.3 Vollzugsbeginn

Der Vollzugsbeginn wird durch die Regierung festgelegt und soll gestaffelt erfolgen. Abgesehen
von den nachfolgenden Fallen sollen sdmtliche Bestimmungen ab 1. Januar 2027 angewendet
werden. Fir den Aufbau der Angebote (Art. 58c Abs. 1 Bst. a) sowie die Erstellung der Kon-
zepte (Art. 58c Abs. 1 Bst. b) bendtigen die Gemeinden einen gewissen zeitlichen Spielraum.
Deshalb ist fiir diese Bestimmungen ein spaterer Vollzugsbeginn, z.B. am 1. Januar 2028 vor-
zusehen. Diese beiden Elemente bilden die Basis, damit der vorschulische Erstkontakt bzw. die
daraus resultierenden Empfehlungen (oder Verpflichtungen) ihre Wirkung entfalten. Entspre-
chend ist fiir die Bestimmungen zur Umsetzung des vorschulischen Erstkontakts sowie fir die
(optionalen) Besuchspflichten ein Vollzug ab 1. August 2028 vorzusehen (Art. 58c Abs. 1 Bst. ¢
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sowie Art. 58d ff.). Diese langere Frist ist angezeigt, da der Aufbau des vorschulischen Erst-
kontakts einige Vorbereitungsarbeiten bedingt (Prozesse, Instrumente, Schulungen, Kom-
munikation usw.). Gleichzeitig soll der Vollzug mit dem Schuljahr abgestimmt werden (daher
August), damit bei samtlichen Kindern bei Beginn eines Schuljahrgangs der vorschulische Erst-
kontakt erfolgt ist (z.B. erstmals im Schuljahr 2030/31).

4 XIV. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen

Zivilgesetzbuch (sprachliche Gleichbehandlung Geschlechter)
Gemass dem Bericht der Redaktionskommission vom 8. April 2022 (82.22.06) werden Erlasse
bei Nachtragen i.d.R. auch hinsichtlich der sprachlichen Gleichbehandlung der Geschlechter
angepasst. Die sprachliche Gleichbehandlung im EG-ZGB wird mit dieser Sammelvorlage mit
dem XIV. Nachtrag umgesetzt.

5 Vernehmlassung
Zu dieser Sammelvorlage wurden zwei Vernehmlassungen (Mérz bis Juni 2024 sowie Mai bis
August 2025) durchgefiihrt. Im Folgenden sind die Ergebnisse daraus aufgefinhrt.

5.1 Erste Vernehmlassung im Jahr 2024

Bezilglich Massnahmen auf Gesetzesebene wurde in jener Fassung eine Angebots- und Kon-
zeptpflicht fur die Gemeinden im Bereich der frihen Forderung vorgeschlagen. Auf eine Geset-
zesnorm fur die Verpflichtung der Familien zur Inanspruchnahme von Angeboten der frihen
Forderung wurde verzichtet. Die Vorlage wurde im Rahmen der Vernehmlassung grundsétzlich
begrisst. Insbesondere seitens der politischen Parteien wurden neben mehr Verbindlichkeit fir
die Gemeinden auch verbindlichere Massnahmen fir die Kinder bzw. Familien gefordert.

Um dieser Forderung zu entsprechen, wurden eine obligatorische Entwicklungsstanderhebung
sowie die Mdglichkeit fur Besuchsempfehlungen bzw. Besuchspflichten aufgenommen. Dabei
wurden die Massnahmen so ausgestaltet, dass die Vorbehalte gegeniiber einem «reinen» se-
lektiven Sprachobligatorium aufgrund einer Selbsteinschatzung (z.B. Kosten-Nutzen-Verhélt-
nis, Wirksamkeit, Fehlanreize) méglichst ausgerdumt werden kénnen. Abgesehen von dieser
grundlegenden Forderung nach mehr Verbindlichkeit wurden weitere Aspekte aus der Ver-
nehmlassung wo méglich aufgenommen (z.B. Konkretisierung Geltungsbereich, Bedarfs-
gerechtigkeit).

5.2 Zweite Vernehmlassung im Jahr 2025

Da mit der Entwicklungsstanderhebung sowie der Méglichkeit fir Besuchsempfehlungen bzw.
Besuchspflichten die Vorlage massgeblich verandert wurde, wurde im Jahr 2025 eine zweite
Vernehmlassung durchgefiihrt, wobei insgesamt 35 Stellungnahmen eingegangen sind (z.T.
von Regionen, die mehrere Gemeinden/Schulratsprasidien vertreten).

Grundsatzliche Rickmeldungen

Wie bereits in der ersten Vernehmlassung, wird auch in der zweiten Vernehmlassung die Prob-
lematik fehlender Kompetenzen beim Kindergarten- bzw. Schuleintritt anerkannt. Auch erachtet
die Uberwiegende Mehrheit das vorgelegte Massnahmenpaket — zumindest einzelne Elemente
daraus — als geeignet, um dem Problem zu begegnen. Eine grosse Zustimmung kommt dabei
aus dem Schulbereich (Verbande von Kindergarten- oder Lehrpersonen) sowie aus der Praxis
und der Fachwelt. Auch seitens Gemeinden begrissen viele das Massnahmenpaket sowie die
enthaltenen Elemente im Grundsatz, gleichzeitig gibt es vereinzelt Kritik an einzelnen Mass-
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nahmen. Kritischer aussern sich die beiden Verbande von Volkschultragern und Gemeinden,
die insbesondere die Verhaltnisméassigkeit einer Entwicklungsstanderhebung in Frage stellen.
Seitens Parteien begrisst ein Teil das Massnahmenpaket. Ein anderer Teil steht dem Mass-
nahmenpaket — insbesondere aufgrund der Entwicklungsstanderhebung — kritisch gegentiber.
Kritisiert wird insbesondere, dass die Entwicklungsstanderhebung nach dem Giesskannenprin-
zip erfolge und nicht ausschliesslich die Problemgruppen im Fokus habe. Ein weiterer Teil der
Parteien lehnt die Vorlage ab, insbesondere da sie in den Verantwortungsbereich der Eltern
eingreift. Bezlglich letzterem wurde die Vorlage in einigen Punkten inhaltlich ergénzt.

Angebots- und Konzeptpflicht

Auf die beiden Elemente der urspringlichen Vorlage wird in den meisten Stellungnahmen nicht
mehr eingegangen. Die Konzeptpflicht wird z.T. kritisch betrachtet, u.a. da sie zu wenig fokus-
siert sei oder in die Gemeindeautonomie eingreife. Gleichzeitig gibt es nach wie vor viele aus-
dricklich positive Riickmeldungen zur Konzeptpflicht, u.a. auch da das neu beigelegte Muster-
konzept sowie das Bedarfserfassungs-Tool den Aufwand relativieren kdénnen. Aufgrund der
Riuckmeldungen beziglich Fokussierung der Konzepte wurde eine Prazisierung im Musterkon-
zept aufgenommen, welche die Fokussierung auf bestimmte spezifische Ziele und Zielgruppen
explizit als Mdglichkeit erwahnt.

Entwicklungsstanderhebung

Das meistdiskutierte Element des Massnahmenpakets in der zweiten Vernehmlassung ist die
Entwicklungsstanderhebung. Von vielen wird diese explizit begrisst, es erfolgen aber auch kriti-
sche Rickmeldungen. Diese betreffen insbesondere das Aufwand-Nutzen-Verhéltnis der Mass-
nahme (zu grosser Eingriff, zu aufwéandig). Viele eingebrachte Aspekte hdngen dabei mit dem
konkreten Vollzug der Entwicklungsstanderhebung zusammen, der auf Gesetzesebene jedoch
nicht bis ins Detail geregelt werden kann und soll, da aufgrund der bestehenden Kompetenz-
ordnung die Gemeinden hauptséchlich fir den Vorschulbereich und damit auch fur die konkrete
Umsetzung zustandig sind. Auch wird bei der Entwicklungsstanderhebung z.T. der Fokus kriti-
siert, der zu umfassend sei, wobei viele Teilnehmende — insbesondere aus dem Fach- und
Schulbereich — betonen, dass der Fokus auf mehrere Kompetenzbereiche grundsatzlich zen-
tral sei, um dem Problem der Kindergarten bzw. Schulen zu begegnen.

Um die geausserten Kritikpunkte aufzunehmen, wurde das Instrument der Entwicklungsstand-
erhebung grundlegend lberarbeitet bzw. durch den nun vorgesehenen Prozess fir einen vor-
schulischen Erstkontakt durch eine Fachperson im Bereich der frihen Kindheit ersetzt. Damit
soll auf den Kern der Problematik — die Friherkennung bzw. Identifikation von Kindern mit For-
derbedarf im Hinblick auf den Eintritt in die Volksschule — fokussiert werden. Im Zentrum des
vorschulischen Erstkontakts steht dabei nicht die umfassende Erhebung des Entwicklungs-
stands, sondern es geht darum, fokussiert allféllige Erfahrungsrickstande (Gruppenerfahrun-
gen, Sprachkontakte usw.) zu identifizieren, die bis zum Eintritt in die Volksschule «nach- bzw.
aufgeholt» werden kénnen. Dabei soll aber nicht auf eine einzelne Kompetenz wie die Sprache
abgestutzt werden, sondern insbesondere auch auf soziales Verhalten bzw. emotionale Reife.
Die Sprache ist dabei unbedingt zu beachten und ein sehr zentraler Aspekt, auch weil sie als
«Symptom» oftmals einfach zu erkennen ist. Gleichzeitig kann sie in gewissen Settings auch
schwierig einzustufen sein. Der Fokus auf verschiedene Bereiche entspricht auch der bisheri-
gen kantonalen Stossrichtung in der Strategie zur frihen Forderung sowie der Kantonsverfas-
sung, die beim Staatsziel Bildung (Art. 10) explizit verschiedene Dimensionen auffuhrt (geistig,
sozial, schopferisch, emotional, korperlich). Mit einem entsprechenden, niederschwelligen Um-
setzungsmodell (vgl. Abschnitt 3.1.2) kann der Aufwand fiir die Gemeinden tief gehalten wer-
den, da stark auf bereits vorhandene und ohnehin besuchte Settings abgestiitzt werden kann
(z.B. Kindertagesstatten, Spielgruppen, padiatrische Vorsorgeuntersuchungen). Dennoch er-
maoglicht das System den Gemeinden, eine Art «Netz» aufzuspannen, mit dem diejenigen
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Kinder bzw. Eltern identifiziert und erreicht werden kdnnen, die heute gar nicht beriicksichtigt
werden (und bei denen wohl die hdchste Dringlichkeit besteht).

Die Regierung ist iiberzeugt, dass mit der Uberarbeitung das Kosten-Nutzen-Verhaltnis stark
verbessert und das Massnahmenpaket insgesamt noch starker auf das Problem fehlender
sprachlicher und sozialer Fahigkeiten der Kinder ausgerichtet werden kann — gerade auch im
Hinblick auf einen gelingenden Schulstart sowie die Entlastung des Schulsystems.

Besuchsempfehlungen bzw. (optionale) Besuchspflichten

Die letzte Massnahme — die optionale Besuchspflicht — wird in der Vernehmlassung ebenfalls
ambivalent betrachtet, aber weniger kontrovers diskutiert als die Entwicklungsstanderhebung.
Wichtig hinsichtlich dieser Massnahme ist, dass in jedem Fall eine Selektion nétig ist, um Uber-
haupt Besuchsempfehlungen bzw. sogar Besuchspflichten auszusprechen. D.h. diese Mass-
nahme kann nicht fir sich alleine stehen. Der nun vorgesehene vorschulische Erstkontakt ist
nach Ansicht der Regierung ein niederschwelliger, pragmatischer und dennoch wirksamer Me-
chanismus dafir (z.B. im Gegensatz zu einer ausschliesslichen Selbsteinschatzung durch die
Erziehungsberechtigten, die viele Fehlanreize mit sich bringt).

Weitere Ruckmeldungen

Neben den einzelnen Elementen des Massnahmenpakets wird insbesondere die Rolle bzw.
Kostenbeteiligung des Kantons in der Vernehmlassung diskutiert. In vielen Stellungnahmen
wird eine starkere Rolle des Kantons — insbesondere bei der Entwicklungsstanderhebung —
gefordert (z.B. Verordnungskompetenz, starkere Regulierung, Kostenbeteiligung). Aufgrund
der bestehenden Kompetenzordnung im Bereich der friilhen Forderung wurde eine Ausweitung
der Zusténdigkeit des Kantons von der Regierung jedoch bereits vorgangig zur zweiten Ver-
nehmlassung verworfen. Entsprechend stehen detaillierte, verbindliche kantonale Vorgaben
(z.B. auf Verordnungsebene) oder eine (operative) Kostenbeteiligung im Konflikt zur Gemeinde-
autonomie in diesem Bereich und damit zur fiskalischen Aquivalenz. Zudem ist auf Gesetzes-
ebene sowie in der Botschaft der grundsatzliche Rahmen definiert, wobei die Flexibilitat beim
Vollzug nicht unnoétig eingeschrankt werden soll. Wie an verschiedenen Stellen ausgefuhrt,
kann der Kanton zudem bei der Erarbeitung unterstiitzen (z.B. Anschubfinanzierungen, Pro-
zesse, Handreichungen, Merkblatter), womit wo sinnvoll wiederum eine einheitliche und ein-
fache Praxis entstehen kann, die auch im Sinn der Gemeinden ist.

Zudem wurden auch in der zweiten Vernehmlassung einige technische und fachliche Rick-
meldungen eingebracht, die — wo mdglich — aufgenommen wurden. Insbesondere wurden z.T.
Angebote explizit beim erweiterten Angebot aufgefihrt (das per se auch nicht als abschliessend
zu verstehen ist). Auch wurde die Empfehlung aufgenommen, beziglich méglichem Vollzugs-
beginn der Entwicklungsstanderhebung bzw. dem nun neu enthaltenen vorschulischen Erst-
kontakt sowie der Besuchsempfehlungen (bzw. -pflichten) auf das Schuljahr abzustellen.

Am Gesetzesentwurf selbst wurden — neben den Anderungen aufgrund der Anpassung von
der Entwicklungsstanderhebung zum vorschulischen Erstkontakt — ebenfalls Optimierungen
vorgenommen. So ist die friihe Férderung als Teil der Kinder- und Jugendhilfe nun chrono-
logisch aufgefiihrt, also zu Beginn. Auch wurde das Gesetz vereinfacht und prozessuale As-
pekte wo mdoglich entfernt. Die Bestimmungen zum Datenfluss wurden bei den Zu- und Weg-
zligen nochmals prazisiert, um Informationsliicken zwischen den Gemeinden zu verhindern.
Zudem wurde der Informationsfluss im Rahmen des vorschulischen Erstkontakts zwischen zu-
standiger Stelle der politischen Gemeinde und Schultrédger aufgenommen, womit auch ein ver-
tikaler Austausch zwischen vorschulischem und schulischem Bereich mdéglich ist.
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6 Finanzielle Auswirkungen
6.1 Kanton

Der vorliegende Entwurf hat auf kantonaler Ebene keine Kosten oder Personalressourcen zur
Folge. So kdnnen die vorgesehenen zusatzlichen Unterstitzungsarbeiten (z.B. Musterkonzept
fir Gemeinden, Instrument Bedarfserfassung, Unterstiitzung Ausarbeitung Prozess vorschuli-
scher Erstkontakt oder Unterstiitzung Vollzug) im Rahmen der bestehenden Ressourcen erfol-
gen. Auch kénnten allfallige Anschubfinanzierungen Uber bestehende Mittel (z.B. Lotteriefonds-
Gelder) gedeckt werden.5!

Die Auswirkungen der Sammelvorlage auf den Finanzausgleich wurden ebenfalls geprift, da
die Ausgaben fiir Angebots- und Konzeptpflicht sowie fiir den vorschulischen Erstkontakt und
allféllige Besuchspflichten im soziodemografischen Sonderlastenausgleich einfliessen wirden.
Trotz einiger Unsicherheiten bei einzelnen Komponenten (z.B. Kosten einzelner Gemeinden fiir
bedarfsgerechtes Angebot, Anzahl Gemeinden, die Besuchspflichten einflihren) zeigt sich an-
hand von verschiedenen Szenarien, dass sowohl leichte Mehrausgaben als auch leichte Min-
derausgaben fur den kantonalen Finanzausgleich denkbar sind (die sich z.T. gegenseitig auf-
heben kdnnen). Insbesondere vor dem Hintergrund der gesamten Mittel im Finanzausgleich
(rund 230 Mio. Franken) bzw. im soziodemographischen Sonderlastenausgleich (rund 27 Mio.
Franken) sind diese eher als geringfligig einzustufen (die Schatzungen der Szenarien sind tie-
fer als die regularen Schwankungen aufgrund anderer Elemente).

6.2 Gemeinden

Angebots- und Konzeptpflicht

Bezulglich der vorgesehenen Angebots- und Konzeptpflicht kann auf Stufe der Gemeinden
keine gesamthafte Aussage zu den Auswirkungen auf Kosten und Personal gemacht werden,
da dies massgeblich von der Situation bzw. den Entscheiden der einzelnen Gemeinde abhangt.
Dort, wo bereits ein bedarfsgerechtes Angebot sowie ein entsprechendes Konzept im Bereich
der frihen Férderung besteht, sind keine zusatzlichen Ressourcen nétig. Wenn noch kein be-
darfsgerechtes Angebot in den erwé&hnten Angebotskategorien (vgl. Abschnitt 3.2) besteht, kén-
nen die finanziellen Auswirkungen je nach Art zur Erfillung des Bedarfs sehr unterschiedlich
sein (z.B. Aufbau eines Angebots in der Gemeinde, Nutzung eines Angebots in einer nahe-
gelegenen Gemeinde oder Koordination eines privaten Angebots).

Wie die Erhebung der Angebote in den Gemeinden zeigt, besteht jedoch grundsatzlich bereits
eine breite Angebotspalette in den Gemeinden, insbesondere im Bereich des Grundangebots
(vgl. Abschnitt 2.2). Wenn zudem noch kein Konzept besteht, werden fir die Erstellung eines
Konzepts verhaltnismassig geringe Kosten bzw. Ressourcen bei den Gemeinden anfallen, auch
weil der Kanton entsprechende Hilfsmittel zur Verfiigung stellen wird.

Vorschulischer Erstkontakt

Der vorgesehene Prozess fir einen vorschulischen Erstkontakt durch eine Fachperson im Be-
reich der frihen Kindheit wird fir die Gemeinden personelle bzw. finanzielle Folgen haben. Die
Hohe der Kosten hangt massgeblich von der Ausgestaltung ab. Daher kann nur aufgrund von
groben Annahmen eine Herleitung der mdglichen Mehrausgaben fir die Gemeinden gemacht
werden:

51 Diese Mittel unterliegen dem regularen Gesuchs- bzw. Genehmigungsprozess des Lotteriefonds durch die Re-

gierung und den Kantonsrat.
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— Geht man von rund einer Stunde Aufwand fiur administrative Belange (Fallfihrung bzw.
Versand Formulare und Uberwachung Riicklauf, Erinnerungsprozess, einzelne Arbeiten
Gemeindeverwaltung 0.A.) je Kind aus, hétte dies Kosten in der Hohe von rund 400'000
Franken fir alle Gemeinden im Kanton zur Folge (angenommene Lohnvollkosten Fr. 70.—/h,
Anzahl Zweijahrige im Kanton [Stand 2023]: 5'600).52

— Hinzu kommt der Aufwand fir den vorschulischen Erstkontakt an sich, insbesondere die Er-
ganzung des Formulars. Dies verursacht jedoch nur in wenigen Fallen und, wenn tberhaupt,
nur geringen zusatzlichen Aufwand, da bestehende Strukturen genutzt werden kénnen. D.h.
es sind in vielen Fallen keine separaten Termine oder Gefasse nétig, da das Formular z.B.
im Rahmen einer ohnehin stattfindenden Beratung einer Miitter- und Vaterberatung ausge-
fullt werden kann. Auch mit der genannten Mdglichkeit einer Beobachtung in Gruppen kann
der Aufwand stark minimiert werden (z.B. gleich mehrere Kinder im Rahmen eines ohnehin
stattfindenden Spielgruppenbesuchs). Geht man im Durchschnitt nochmals von einer Stunde
Aufwand je Kind einer Fachperson im Bereich der friihen Kindheit aus, so fuhrt dies fir alle
Gemeinden im Kanton zu Mehrkosten im Umfang von rund 0,6 Mio. Franken je Jahr (ange-
nommene Lohnvollkosten: Fr. 100.—/h, Anzahl Zweijahrige im Kanton [Stand 2023]: 5'600).

Aufgrund dieser Annahmen ware fir den Prozess des vorschulischen Erstkontakts von einem
maximalen Kostenaufwand fir alle Gemeinden im Kanton von jahrlich hdchstens rund 1 Mio.
Franken auszugehen.

Optionale Besuchspflicht

Fuhrt eine Gemeinde zusatzlich ein selektives Besuchsobligatorium ein, fallen zusatzliche Kos-
ten bzw. Ressourcen an, da die verpflichtenden Angebote von der Gemeinde zu finanzieren
sind. Auch hier ist die Hohe schwierig zu beziffern, da sie vom verfligten Angebot (z.B. Kita,
Spielgruppe, EIKi-Turnen, Elternbildung) sowie der Anzahl Kinder mit Forderbedarf abhangt.>3

Exkurs: Gebundene vs. ungebundene Ausgaben

Da die Vorgaben auf Gesetzesebene erfolgen, entsprechen die Aufwande der Gemeinden fir
die Angebotspflicht gebundenen Ausgaben. Konkret sind dies die Ausgaben fir den Aufbau
eines bedarfsgerechten Angebots (sofern nétig bzw. abhéngig von der Situation der Gemeinde)
sowie auch die wiederkehrenden Ausgaben dafiir.>* Auch die Aufwande fir den vorschulischen
Erstkontakt (administrativer Aufwand sowie effektive Durchfiihrung) sind gebundene Ausgaben
der Gemeinden. Falls eine Gemeinde zusatzlich ein Besuchsobligatorium und die damit ver-
bundenen wiederkehrenden Ausgaben beschliesst, entsprechen die Aufwande dafiir im ersten
Jahr neuen Ausgaben (aufgrund des Ermessensbereichs beziglich Einfuhrung). In den Folge-
jahren sind es gebundene Ausgaben (da aufgrund des Beschlusses der Einfihrung und der
damit verbundenen wiederkehrenden Ausgaben kein Ermessensbereich mehr besteht).

52 Gewisse Gemeinden (z.B. Stadt St.Gallen) fuhren bereits heute freiwillige Sprachstandserhebungen bei allen

Eltern durch. Bei diesen Gemeinden wirde der Mehraufwand fur die Fallfihrung entsprechend tiefer ausfallen,
da der Aufwand bereits heute — zumindest z.T. — anfallt.

Erste Erfahrungen mit den bestehenden Besuchspflichten im Kanton Thurgau zeigen, dass im Jahr 2024 rund
25 Prozent der Kinder Forderbedarf (im Bereich Sprache und aufgrund einer Selbsteinschatzung) hatten. Fir
die insgesamt 800 Kinder rechnet der Kanton Thurgau mit Kosten fiir die Angebote (Sprachférderung in Kitas,
Spielgruppen und Tagesfamilien) von jéahrlich rund 2 Mio. Franken (sprich rund 2'500 Franken je Kind/Jahr).
Fir die Gebundenheit von Ausgaben ist der Ermessensbereich entscheidend (vgl. Art. 118 Abs. 1 Bst. b des
Gemeindegesetzes [sGS 151.2]). Die vorgesehene Bedarfserhebung sowie auch die Konzepte der Gemeinden
dienen als Grundlage, um die Bedarfsgerechtigkeit des Angebots fiir die jeweilige Gemeinde zu eruieren.
Gleichzeitig wird damit aufgezeigt, dass kein grosserer Ermessensbereich besteht, wobei zu beachten ist,
dass die Umsetzung grundséatzlich so kosteneffizient wie méglich zu erfolgen hat.

53

54
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6.3 Entlastungswirkung

Gerade im aktuell angespannten finanziellen Umfeld, das sowohl Gemeinden als auch Kanton
betrifft, sowie vor dem Hintergrund des Entlastungspakets 2026 (33.25.09), ist es wichtig darauf
hinzuweisen, dass den aufgeflhrten zuséatzlichen finanziellen und personellen Ressourcen eine
Entlastungswirkung bzw. direkte (spatere) Minderausgaben gegeniiberstehen. Dies, da mit der
Friherkennung aufgrund des vorschulischen Erstkontakts Fordermassnahmen (ob empfehlend
oder verpflichtend) mdglich sind, mit denen sonderpadagogische und weitere Massnahmen
wahrend dem Kindergarten bzw. der Schule vermindert oder verhindert werden kénnen. Zudem
kann davon ausgegangen werden, dass kommunale Schultréger weniger Mittel z.B. fir Schul-
assistenzen ausgeben missten, die in den vergangenen Jahren vor allem im ersten Zyklus ver-
mehrt eingesetzt werden mussten, um Lehrpersonen zu unterstitzen, da zunehmend viele Kin-
der in der Phase des Schuleintritts noch Entwicklungsbedarf in den Bereichen Sozialisation

und Selbstandigkeit haben. Im besten Fall kdnnte es sogar zu weniger Eintritten in die Sonder-
schule fuhren, z.B. bei Kindern im ersten Zyklus an Sonderschulen im Bereich «Lernen/Verhal-
ten» sowie ggf. an Sprachheilschulen (wobei Spracherwerbstérungen auch sehr komplex sein
koénnen). Auch wenn dieser Effekt verhinderter Sonderschuliibertritte mutmasslich nur bei weni-
gen Fallen eintritt, kdnnte damit Abhilfe beim Mangel an fehlenden Sonderschulplatzen ge-
schaffen werden.

Diese direkten Minderausgaben bewegen sich mutmasslich deutlich Giber den aufgefiihrten

Kosten des Massnahmenpakets fir den vorschulischen Erstkontakt (schatzungsweise 1 Mio.

Franken oder tiefer) sowie die Angebotspflicht (abhéngig von der Situation der einzelnen Ge-

meinde). Die Minderausgaben fallen — wie auch die Kosten — insbesondere bei den Gemeinden

an (z.T. auch beim Kanton). Zur Annéherung bezlglich Einsparpotenzialen kénnen folgende

Ausgabenposten beigezogen werden:

— Kommunale Ausgaben fiir sonderpadagogische Massnahmen in der Regelschule (z.B. Inte-
grierte Schulische Forderung, Logopé&die, Psychomotorik, Legasthenie-Therapie, Deutsch-
unterricht bei Migrationshintergrund): rund 132 Mio. Franken je Jahr®®.

— Kantonale Bruttokosten flir Sonderbeschulung wahrend obligatorischer Schulzeit (ohne fort-
gesetzte Sonderschulung, ohne Kosten fir die Frihférderung, ohne Logopadie-Kosten und
ohne Ertrage Schultrdgerbeitrage): rund 141 Mio. Franken je Jahr (2024).

Stellt man diesen Ausgaben die Kosten flr den Prozess des vorschulischen Erstkontakts (mit
Besuchsempfehlungen) gegenuiber, so zeigt sich, dass der Break-even-Point — sprich: die no-
tigen Einsparungen (in Prozent), ab denen sich die Investition lohnt — im sehr tiefen Prozent-
bereich liegt. D.h. die Einfihrung des vorschulischen Erstkontakts (sowie von Besuchsempfeh-
lungen) lohnt sich finanziell bereits bei verhdltnismassig geringen Einsparungen bei den auf-
gezeigten Folgekosten.

Kosten vorschulischer Kosten sonderpadagogi-  Kosten sonderpadagogi-  Break-even Break-even
Erstkontakt sche Massnahmen Regel- sche Massnahmen Regel- Kosten Regel- Kosten Regel-
schule (Konto 2193) schule und Sonderschule schule und Sonder-
schule
1 Mio. Franken 132 Mio. Franken 272 Mio. Franken 0,8 Prozent 0,4 Prozent

Tabelle 2: Break-even Massnahme vorschulischer Erstkontakt mit Besuchsempfehlung

55 Dies entspricht dem Total der verbuchten Betrage der Gemeinden fiirs Jahr 2024 im Konto 2193 geméss Konten-

plan nach RMSG mit der Bezeichnung «Sonderpadagogische Massnahmenx». Die Zahlen sind mit Vorsicht zu
lesen, da insbesondere bei den Umlagen keine kantonalen Vorgaben bestehen.
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Zusatzlich kann dies anhand der Kosten im eintretenden Einzelfall verdeutlicht werden. So
kann man in etwa folgende grobe Annéherung machen:

— jahrliche Kosten logopadische Massnahme Regelschule je Kind: rund 5'800 Franken®5;
— jahrliche Kosten DaZ Regelschule je Kind: rund 7'500 Franken®’;

— jahrliche Kosten Sonderschule je Kind: rund 84'000 Franken®®,

Setzt man dies ins Verhaltnis zu den aufgefiihrten Kosten der Gemeinden fiir den vorschuli-
schen Erstkontakt (1 Mio. Franken) zeigt sich, dass verhaltnismassig wenig vermiedene Folge-
massnahmen noétig sind, um die Kosten auszugleichen.

Die aufgefiihrten Mehrausgaben fiir die Gemeinden sowie die Entlastungswirkungen des Mass-
nahmenpakets betreffen aufgrund des vorgesehenen Vollzugsbeginns (vgl. Abschnitt 3.3) v.a.
die Zeit nach dem Jahr 2028, weshalb die Massnahmen nicht im Entlastungspaket 2026 aufge-
nommen wurden.>°

6.4 Volkswirtschaftlicher Nutzen

Zu den aufgefihrten direkten Entlastungswirkungen kommen langfristige volkswirtschaftliche
Effekte, die zwar weniger direkt sind, aber dennoch massgebliche staatliche Minderausgaben
bzw. Mehreinnahmen zur Folge haben (z.B. bessere Bildungsabschlisse, tiefere Folgekosten
wegen Armut und Kriminalitat, tiefere Gesundheitskosten, bessere Integration, Stéarkung Familien-
systeme). Wie die Kosten sind auch diese Effekte schwierig zu beziffern, zumal sie zeitlich ver-
zogert anfallen. Studien zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis der frihen Forderung zeigen ein stark
positives Kosten-Nutzen-Verhaltnis.®° Die longitudinal angelegte Schweizer Studie ZEPPELIN
zeigt zudem konkret die kurz-, mittel- und langfristige positive Wirkung der friihen Férderung
auf kognitive (Sprachentwicklung, Deutsch, Mathematik) und sozial-emotionale (Selbstregula-
tion und Verhaltensauffalligkeiten) Kompetenzen auf.%!

7 Referendum

Der XllI. und der XIV. Nachtrag zum EG-ZGB unterstehen nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV i.V.m.
Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekiirzt RIG) je einzeln dem
fakultativen Gesetzesreferendum.

56 Bei angenommenen Kosten je Lektion von Fr. 148.15 und 39 Schulwochen. Die Fr. 148.15 je Stunde entsprechen

dabei dem Tarif, den das Bildungsdepartement fiir die Friih-Logopadie bezahlt. Fir andere Bereiche (z.B. Deutsch-
forderung, Psychomotorik usw.) kdnnen andere Tarife, aber auch andere Intervalle bestehen.

Berechnung: Lohnmittelwert einer Lehrperson (Lohnklasse 22), davon den Lohn fiir eine Einzellektion von

Fr. 96.75 multipliziert mit 2 Lektionen je Woche multipliziert mit 39 Schulwochen.

Wenn man das Total der Kosten (2024: 141 Mio. Franken) durch die Anzahl Sonderschilerinnen und Sonder-
schiler der obligatorischen Schulzeit (Kalenderjahr 2024: 1'682) rechnet, ohne Berlcksichtigung der Schul-
tragerbeitrage von 40'000 Franken je Fall.

59 Vgl. dazu auch Abschnitt 6.5 in der Botschaft zum «Entlastungspaket 2026» (33.25.09).

60 zu den bekanntesten zahlt etwa eine Studie von Wirtschaftsnobelpreistrager James J. Heckman (J. J. Heckman
et al., the rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics 94(1), 2010).
Dort wird ein Kosten-Nutzen-Verhéltnis von 1:8,6 angegeben (S. 126). Auch die Jacobs Foundation hat konkret
fur die Schweiz Studien in Auftrag gegeben, welche von einem positiven Kosten-Nutzen-Verhaltnis ausgehen
(z.B. Stern et al., Whitepaper zu den Kosten und Nutzen einer Politik der friihen Kindheit, Zurich und St.Gallen,
2016).

61 Vgl. www.hfh.ch — Projekte — ZEPPELIN — Forderung ab Geburt.

57

58
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8 Erlass von Verordnungsrecht

Mit dem Vollzug des XIV. Nachtrags zum Staatsverwaltungsgesetz (sGS 140.1; abgekuirzt
StVG) unterbreitet die Regierung dem Kantonsrat neu nach Art. 5 Abs. 1°s StVG bei Entwiirfen
mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch die Grundziige des angedachten zugehori-
gen Verordnungsrechts, wenn die Verordnung von erheblicher Bedeutung ist.

Fur den Vollzug des XIlIl. Nachtrags zum EG-ZGB ist kein Verordnungsrecht vorgesehen, wes-
halb auch keine Ausfiihrungen hierzu nétig sind.

9 Antrag

Wir beantragen Ilhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf:

— die Berichterstattung zum Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schuleintritt;

— den Xlll. Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
(Massnahmenpaket erste Lebensjahre);

— den XIV. Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
(Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter).

Im Namen der Regierung

Beat Tinner
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretéar
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Anhang 1:

Bericht OST: Angebote Friihe Férderung in den Gemeinden des Kantons

St.Gallen vom 21. August 2023

[gemass separatem Dokument]

Anhang 2:

Bericht INFRAS: Forderung sprachliche und soziale Kompetenzen von
Kindern in den ersten Lebensjahren vom 16. November 2023

[gemass separatem Dokument]

Anhang 3:

Entwurf EPAFF Instrument Bedarfserfassung Frihe Foérderung fur
Gemeinden (provisorisch)

[geméss separatem Dokument]

Anhang 4:

Entwurf Musterkonzept Friihe Forderung fir Gemeinden (provisorisch)

[geméss separatem Dokument]

Anhang 5:

Entwurf EPAFF:. Mdglicher Prozessablauf vorschulischer Erstkontakt
(VEK) mit Datenfluss beteiligte Stellen (provisorisch)

[geméss separatem Dokument]
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Kantonsrat St.Gallen 22.25.14

XIIl. Nachtrag
zum Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Entwurf der Regierung vom 9. Dezember 2025

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 9. Dezember 2025%2 Kenntnis genommen und

erlasst;

Der Erlass «Einfilhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 3. Juli 1911»53 wird
wie folgt geandert:

Art. 58 ||IPS, Kinder- und Jugendhilfe (Art. 302 Abs. 3; und Art. 317 ZGB)
1. Politische-GemeindeAllgemeines
a) politische Gemeinde

! Die politische Gemeinde sorgt fir eine ganzheitliche Kinder- und Jugendhilfe. Diese umfasst
Frihe Forderung, Kinder- und Jugendarbeit, Kinder- und Jugendschutz sowie Kinder- und Ju-
gendberatung.

2 Sie stellt die Zusammenarbeit in der Kinder- und Jugendhilfe nach den Bestimmungen des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches sicher.

3 Die politische Gemeinde beriicksichtigt die Anliegen von Kindern und Jugendlichen.

Art. 58" 2 _Kontakistelleb) Kanton

! Das zustandige Departement fihrt-eine-Kontaktstelledie-insbesondereunterstitzt und koor-
diniert die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Organisationen der Kinder- und
Jugendférderung und des Kinder- und Jugendschutzes sowie den zustandigen Stellen von
StaatKanton und Gemeinden-keordiniert.

Art, 5gauater 3-Staatsbeitragec) Staatsbeitrage
1 Der StaatKanton kann im Rahmen der durch-den-Staatsvoranschlag-zur-Verfligung-gesteliten

Mittelbewilligten Kredite Staatsbeitrage an Vorhaben der friihen Férderung, des Kinder- und
Jugendschutzes undsowie der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung ausrichten.-Ein

Rechtsanspruch-besteht nicht:

62 ABI 2025-ee.
63 sGS911.1.
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2 Er kann Mittel aus dem LetteriefondLotteriefonds beiziehen.

Art. 58a (neu) 2. Friihe Férderung
a) Zweck

L Frihe Forderung:

a) unterstitzt das Kind in seinem Entwicklungsprozess ab Geburt bis zum Eintritt in
die Volksschule und férdert seine motorischen, sprachlichen, emotionalen, sozialen
und kognitiven Fahigkeiten;

b) unterstitzt werdende Eltern, Eltern und weitere Bezugspersonen darin, ein Umfeld
zu schaffen, das der physischen und psychischen Entwicklung des Kindes férder-
lich ist;

c) tragt zur Chancengerechtigkeit hinsichtlich sozialer Integration, Bildung und Ge-
sundheit bei.

Art. 58b (neu) b) Kanton

! Das zustandige Departement zusammen mit den weiteren beteiligten Departementen:

a) stellt die Koordination im Bereich der friihen Férderung sicher;

b) unterstitzt die politischen Gemeinden und private Organisationen bei der Aufga-
benerfullung im Bereich der frihen Fdrderung.

Art. 58c (neu) c) politische Gemeinde

! Die politische Gemeinde:

a) sorgt far ein bedarfsgerechtes, ganzheitliches und qualitativ adaquates Angebot der
frihen Férderung;

b) erstellt ein Konzept zur frihen Forderung;

c) gewahrleistet einen vorschulischen Erstkontakt mit einer Fachperson im Bereich
der frihen Kindheit fur alle in der Gemeinde wohnhaften Kinder am Ende des zwei-
ten oder am Anfang des dritten Lebensjahrs.

2Sie kann die Aufgaben nach Abs. 1 dieser Bestimmung in Zusammenarbeit mit anderen
politischen Gemeinden erfiillen oder Dritte mit der Durchfiihrung beauftragen.

Art. 58d (neu) d) vorschulischer Erstkontakt

1 Der vorschulische Erstkontakt:

a) fokussiert auf den Stand der fir den Eintritt in die Volksschule relevanten Kompe-
tenzen des Kindes und einen allféllig notwendigen Foérderbedarf;

b) st fur die Kinder und die Erziehungsberechtigten kostenlos.

2 Die Erziehungsberechtigten sind zur Mitwirkung verpflichtet. Diese umfasst insbeson-
dere die Teilnahme am vorschulischen Erstkontakt sowie die Bekanntgabe der erforderli-
chen Daten an die Fachperson.

3 Basierend auf dem vorschulischen Erstkontakt kénnen die politische Gemeinde oder
von ihr beauftragte Dritte Empfehlungen zur Teilnahme an einem Angebot der frihen
Forderung aussprechen.
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Art. 58e (neu) e) Verpflichtung zur Teilnahme an einem Angebot der frihen Forderung

! Der Rat der politischen Gemeinde kann in einem Grundsatzbeschluss festlegen, dass
eine Verpflichtung zur Teilnahme an einem Angebot der frihen Férderung maéglich ist.

2 Liegt ein solcher Grundsatzbeschluss vor und ist es aufgrund des Ergebnisses des
vorschulischen Erstkontakts im Einzelfall angezeigt, kann die politische Gemeinde Erzie-
hungsberechtigte verpflichten:
a) zur Teilnahme des Kindes an einem Angebot der friithen Férderung;
b) zur Teilnahme:

1. gemeinsam mit dem Kind an einem Angebot nach Bst. a dieser Bestimmung;

2. an einem Angebot der friithen Fdrderung fur Erwachsene.

3 wird eine Verpflichtung verfiigt, stellt die politische Gemeinde sicher, dass der Besuch
des Angebots fiir die Betroffenen kostenlos und zumutbar ist.

Art. 58f (neu) f) Sanktionen

1 Erziehungsberechtigte, die ihre Mitwirkungspflicht im Rahmen des vorschulischen
Erstkontakts oder der Pflicht zur Teilnahme an einem Angebot der frithen Férderung ver-
letzen, kbnnen vom Rat der politischen Gemeinde verwarnt oder gebusst werden. Die
Ordnungsbusse betragt Fr. 200.—- bis Fr. 1'000.-.

Art. 58g (neu) g) Datenbearbeitung

! Das zustandige Einwohneramt gibt der zustandigen Stelle der politischen Gemeinde o-
der von ihr beauftragten Dritten laufend die erforderlichen Personendaten von Kindern
am Ende des zweiten Lebensjahres mit Wohnsitz in der politischen Gemeinde fir den
vorschulischen Erstkontakt bekannt, insbesondere:

a) Vorname und Nachname, Geburtsdatum und Wohnadresse des Kindes;

b) Vornamen und Nachnamen der Erziehungsberechtigten sowie deren Wohnadressen.

2 Bei Wegzugen innerhalb des Kantons von Kindern zwischen dem Ende des zweiten
Lebensjahres und dem Eintritt in die Volksschule geben die zustandige Stelle der politi-
schen Gemeinde oder von ihr beauftragte Dritte der neuen Wohnsitzgemeinde die far
den vorschulischen Erstkontakt des Kindes erforderlichen Personendaten einschliess-
lich dem Stand des Verfahrens, insbesondere bei bereits erfolgtem Erstkontakt das Er-
gebnis, bekannt.

3 Die Fachperson im Bereich der frithen Kindheit gibt der zustandigen Stelle der politi-
schen Gemeinde oder von ihr beauftragten Dritten das Ergebnis aus dem vorschulischen
Erstkontakt mit dem jeweiligen Kind bekannt.

4 Die zustandige Stelle der politischen Gemeinde oder von ihr beauftragte Dritte:

a) teilen das Ergebnis des vorschulischen Erstkontakts den Erziehungsberechtigten
mit. Verpflichtungen nach Art. 58e dieses Erlasses werden ausschliesslich durch
die politische Gemeinde verflugt;

b) teilen dem zustandigen Schultrager ausgesprochene Empfehlungen nach Art. 58d
oder Verpflichtungen nach Art. 58e dieses Erlasses mit.

5 Die zustandige Stelle der politischen Gemeinde, von ihr beauftragte Dritte und der zu-
standige Schultrager bewahren im Zusammenhang mit dem vorschulischen Erstkontakt
erhobene Daten langstens bis zum Eintritt des jeweiligen Kindes in die Oberstufe auf.
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6 Auswertungen zum Prozess sowie zu Ergebnissen der vorschulischen Erstkontakte
kénnen in anonymisierter Form erfolgen und verdffentlicht werden.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.*

64 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.25.15

XIV. Nachtrag
zum Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Entwurf der Regierung vom 9. Dezember 2025

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 9. Dezember 2025% Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 3. Juli 1911»5¢ wird
wie folgt geandert:

Art. 2 I. Zustandigkeit der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindepréasidenten

! DerDie Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident ist in folgenden Fallen zustan-
dig:
a) im Erbrecht:
1. EG 82 (Benachrichtigung des AmisnetariatsAmtsnotariates zur Sicherung des Erb-
gangsy;
b) im Sachenrecht:
1. ZGB 721 Abs. 2 (Bewilligung der Versteigerung gefundener Sachen),
2. ZGB 851 Abs. 2 (Hinterlegung der Zahlung bei Schuldbrief und Giilt),
3. ZGB 906 Abs. 3 (Hinterlegung von Zahlungen bei verpfandeten Forderungen);
c) im Obligationenrecht:
1. OR 451 Abs. 1 und Art. 1032 (Entgegennahme zu hinterlegender Gegenstande).
Grossere Geldbetrage hat die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident
bei einer Bank mit Sitz in der Schweiz anzulegen,

2.  OR 259 g (Hinterlegung von Mietzinsen),
3. OR 268 b (Hilfe zum Zurtickhalten von Gegenstanden in Mietrdumen).
Art. 4 [ll. Zustandigkeit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde erfiillt die ihr nach dem Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch und Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber das Kindes- und Erwachse-
nenschutzrecht vom 24. April 201287 tibertragenen Aufgaben.

65  ABI 2025-ee.
66  sGS911.1.
67 sGS9125.
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2 Sie ist neben den im Bundesrecht vorgesehenen Fallen zustandig fir:
a) im Personenrecht:
1. EG 41 (Verwaltung des Erbteils Versehwundenerverschwundener Personen, Be-
gehren um Verschollenerklarung);
b) im Erbrecht:
1. ZGB 548 (Verwaltung des Erbvermdgens eines-Merschwuandeneneiner verschwun-
denen Person),
2. ZGB 550 Abs. 1 (Begehren um Verschollenerklarung),
3. EG 82°s (Benachrichtigung der fiir die Anordnung des Inventars zustandigen Be-
horde).

Art. 7 VI. Zusténdigkeit des Amtsnotariates und des Handelsregisters

! Das Amtsnotariat ist in folgenden Fallen zustandig:
a) im Familienrecht:
1. ..
2. ZGB 361 Abs. 3 (Entgegennahme und Hinterlegung von Vorsorgeauftragen);
b) im Erbrecht:
1. ZGB 490 Abs. 1 und 3 (Anordnung und Aufnahme des Inventars bei Nacherbenein-
setzung und Anordnung der Erbschaftsverwaltung),
ZGB 504, EG 78, 79 (Entgegennahme von 6ffentlichen letztwilligen Verfiigungen),
3. ZGB 505 Abs. 2 (Entgegennahme von eigenhandigen letztwilligen Verfigungen),
4. ZGB 507, EG 81 (Entgegennahme mindlicher letztwilliger Verfiigungen von der Ein-
zelrichterin oder vom Einzelrichter),
ZGB 504, EG 78, 79 (Entgegennahme von Erbvertragen),
ZGB 517 Abs. 2 (Mitteilung des Auftrags zur Vollstreckung einer letztwilligen Verfu-
gung),
7. ZGB 551 Abs. 1 (Anordnung und Durchfiihrung von Massregeln zur Sicherung des
Erbgangs im Allgemeinen),
ZGB 552, EG 83 (Anordnung und Durchfuhrung der Siegelung),
9. ZGB 553 (Anordnung und Aufnahme des Inventars),
10. ZGB [554]], 555 (Anordnung und allenfalls Durchflihrung der Erbschaftsverwaltung,
Erbenruf),
11. ZGB 556 bis 559 (Eroffnung der letztwilligen Verfiigungen und der Erbvertrége, Aus-
stellung einer Erbbescheinigung),
12. ZGB 570 (Entgegennahme der Ausschlagung der Erbschaft),
13. ZGB 574, 575 (Mitteilung Gber die Ausschlagung der Erbschaft),
14. ZGB 576 (Fristverlangerung fir Annahme oder Ausschlagung der Erbschaft),
15. ZGB 580, 582 EG 84 bis 87 (Massnahmen beim 6ffentlichen Inventar),
16. ZGB 587 Abs. 2 (Fristverlangerung zur Erklarung betreffend Erbschaftserwerb bei 6f-
fentlichem Inventar),
17. ZGB 592 (Rechnungsruf bei Erwerb durch das Gemeinwesen),
18. ZGB 595 (amtliche Liquidation einer Erbschaft),
19. ZGB 602 Abs. 3 (Bestellung einer Vertretung fur die Erbengemeinschaft),
20. ZGB 609, EG 88 (Mitwirkung bei der Teilung),
21. ZGB 611 Abs. 2 (Bildung der Lose bei Uneinigkeit der Erbinnen und Erben),
22. ZGB 612 Abs. 3 (Entscheidung tber die Art der Versteigerung),
23. ZGB 613 Abs. 3 (Entscheidung tber Verausserung oder Zuweisung von unteilbaren
Sachen, Familienschriften usw.),
24. ZGB 618 (Bestellung von Sachverstandigen fur das Schatzungsverfahren).
c) im Obligationenrecht:
1. OR 1035 (Wechselnotariat, Protest).

N

o o
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2 Das Handelsregister ist in folgenden Fallen zustandig:

a) im Obligationenrecht:
1. OR 927 (Fuhren des Handelsregisters).

b) Aufgaben, die dem Handelsregister durch die besondere Gesetzgebung des Bundes Uber-
tragen werden.

Art. 8 VII. Zustandigkeit der Regierung

! Die Regierung ist in folgenden Fallen die zustandige Behorde:
a) im Personenrecht:
1. ZGB 78 (Klage auf Auflosung eines Vereins im offentlichen Interesse);
b) im Sachenrecht:
1. EG 148 (Unterstellung 6ffentlicher Werke unter die Spezialgesetzgebung);
¢) im Obligationenrecht:
1. OR 359 (Erlass von Normalarbeitsvertragen flr ArbeitrehmerArbeitnehnmende in der
Landwirtschaft und im Hausdienst);
2. OR 360a (Erlass von befristeten Normalarbeitsvertrdgen auf Antrag der tripartiten
Kommission®8).

Art. 12 2. Rechtsmittel

! Das zustandige Departement entscheidet tiber Rekurse und Beschwerden gegen Verfligun-
gen und Entscheide der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindeprasidenten, des Gemein-
derates, des Grundbuchamtes und des AmtsnetariatsAmtsnotariates, soweit dieses Gesetz
keine abweichenden Vorschriften enthalt.

2 Gegen Verfligungen und Entscheide des zustandigen Departementes kann Beschwerde an
die Einzelrichterin oder den Einzelrichter des Kantonsgerichtes erhoben werden.

3 Verfiigungen Uber vorsorgliche Massnahmen und Vollstreckungsmassnahmen, eingeschlos-
sen die Androhung des Vollstreckungszwangs, sind bei der in der Hauptsache zustandigen
Rechtsmittelinstanz anfechtbar. Die Rechtsmittelinstanz entscheidet Uber Vollstreckungsmass-
nahmen endgltig.

4 Gegen Verfugungen des zustandigen Departementes betreffend unentgeltliche Rechtspflege
und Rechtsverbeistandung kann bei der Einzelrichterin oder beim Einzelrichter des Kantons-
gerichtes Beschwerde erhoben werden.

Art. 15 1. Offentliche Beurkundung
1. Zustandigkeit

L Fur die offentliche Beurkundung ist zustandig:

a) das Amtsnotariat in allen Fallen sowohl im nationalen als auch im internationalen Verhalt-
nis, ausgenommen Beurkundungen, fir diewelche die Grundbuchverwalterin oder der
Grundbuchverwalter zustéandig ist. Die Urkundsperson wird in der Urkunde mit «</Amtsno-
tarin» oder «Amtsnotar» bezeichnet.

68 Art. 360b des BG betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil: Obligationen-

recht) vom 30. Marz 1911, SR 220.
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b) die oder der im Register der Notarinnen und Notare eingetragene Rechtsanwaltin oder
Rechtsanwalt in allen Fallen sowohl im nationalen als auch im internationalen Verhéltnis,
ausgenommen Beurkundungen, fir diewelche die Grundbuchverwalterin oder der
Grundbuchverwalter zustandig ist.

1.
2.
3.
4. ..

c) die Grundbuchverwalterin oder der Grundbuchverwalter in Grundbuchsachen ein-
schliesslich Ersatz der Unterschrift, ausgenommen im internationalen Verhaltnis;

d) die Handelsregisterfihrerin oder der Handelsregisterfihrer in Handelsregistersachen
und fur Beschliisse von Glaubigerversammlungen bei Anleihensobligationen;

e) die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident fur den Ersatz der Unterschrift.

2 Das Amtsnotariat, das Handelsregister und die oder der im Register der Notarinnen und No-
tare eingetragene Rechtsanwaltin oder Rechtsanwalt sind im ganzen Kantonsgebiet zustan-
dig. BerDie Grundbuchverwalterin oder der Grundbuchverwalter ist im Grundbuchkreis und
die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident im Gemeindegebiet zustandig.

Art. 16 2. Ausstand

1 Der Ausstand richtet sich sachgemass nach den Vorschriften von Art. 7 des Gesetzes Uber
die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965.%°

2 Fur Zeuginnen und Zeugen und die Ubrigen mitwirkenden Personen gelten die gleichen Aus-
standsgriinde wie fur die Urkundsperson.

3 Blropartner—und-Angestellitenverhaltnis in-derKanzlei-der-Urkundsperson-sowie-Anwaltsman-

dat-zwischen-einerPartei-und-der-Urkundsperson-bildenkeinenKeinen Ausstandsgrund nach

Art. 7 Abs. 1 Bst. b des Gesetzes Uber die VewaltungsrechtspflegeVerwaltungsrechtspflege

vom 16. Mai 1965 bildet::

a) das Verhéltnis zwischen Biropartnerinnen und Blropartnern in der Kanzlei der Ur-
kundsperson;

b) das Verhéaltnis zwischen Bliropartnerinnen und Blropartnern und den angestellten
Personen in der Kanzlei der Urkundsperson;

c) das anwaltliche Mandat zwischen einer Partei und der Urkundsperson.

Art. 18  b) Rechte und Pflichten der Urkundsperson

1 Die Urkundsperson belehrt die Parteien nach bestem Wissen tiber den rechtlichen Inhalt und
die Bedeutung der Urkunde, macht sie auf Mangel, tatsachliche Unrichtigkeiten und Widerspru-
che mit gesetzlichen Bestimmungen aufmerksam.

2 Die Urkundsperson priift die Identitat der Parteien und der mitwirkenden Personen, die Vertre-
tungsbefugnis von Vertreterinnen und Vertretern und die Rechts- und Handlungsfahigkeit der
beteiligten nattrlichen und juristischen Personen sorgfaltig und lasst sich die erforderlichen
Ausweise vorlegen.

69 sGsS951.1.
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3 Soweit die Zustimmung eines-Dritteneiner Drittperson, namentlich der Ehegattin oder des
Ehegatten oder der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners einer Partei,
oder die Bewilligung einer Behdrde notwendig ist, achtet die Urkundsperson darauf, dass die

Voraussetzungen erflillt werden.

4 Sie verweigert die Beurkundung, wenn sie eine Partei als nicht urteilsfahig erachtet. Setzt sie
in die Urteilsfahigkeit einer Partei Zweifel, verlangt sie von der Partei, dass sie eine Erklarung
eines-Sachverstandigeneiner sachverstandigen Person Uber ihre Urteilsfahigkeit beibringt.
Die Erklarung des-Sachverstandigender sachverstandigen Person wird in die Urkunde aufge-
nommen oder ihr beigelegt.

Art. 19  ¢) Schrift und Inhalt der Urkunde

1 Die Urkunde kann handschriftlich, in Maschinen- oder Druckschrift hergestellt werden.

2 Sie muss enthalten:

1. die genaue Bezeichnung der Urkundsperson, der Parteien, der fur sie handelnden Vertre-

terinnen und Vertreter und der weiteren mitwirkenden Personen wie Zeuginnen und

Zeugen, Sachverstandigesachverstandige Personen, Ubersetzerinnen und Ubersetzer,

die Willensausserung, den Beschluss oder die Feststellung,

3. Ortund Tag, in Grundbuchsachen zudem Uhrzeit der Beurkundung,

4. die Unterschriften der Parteien und der weiteren mitwirkenden Personen, es sei denn, es
gelange ein Beurkundungsverfahren zur Anwendung, bei dem die Unterzeichnung nicht
erforderlich ist oder die Unterschrift nach Art. 15 des Obligationenrechts’ ersetzt wird,

5. die offentliche Beurkundung durch die Urkundsperson.

N

3 Wird in der Urkunde auf Belege Bezug genommen, sind diese der Urkunde beizulegen und
mitzubeurkunden.

Art. 21 e) Ubersetzen, Verstandlichmachen

1 Die Urkunde muss in einer Sprache abgefasst werden, welche die Parteien und mitwirkenden
Personen verstehen.

2 Verstehen nicht alle Parteien und mitwirkenden Personen die Sprache, in der die Urkunde ab-
gefasst ist, muss eine Ubersetzerin oder ein Ubersetzer beigezogen werden. DieserDiese o-

der dieser hat auf der Urkunde unterschriftlich zu bestatigen, dass die Ubersetzung gewissen-
haft erfolgte.

3 In der offentlichen Beurkundung ist der Grund fiir den Beizug einer Ubersetzerin oder eines
Ubersetzers anzugeben.

4 |st eine Partei stumm oder taub oder sonst in ihrer sinnlichen Wahrnehmung oder in ihrer Aus-
drucksfahigkeit behindert, darf die 6ffentliche Beurkundung nur vorgenommen werden, wenn
sich die Urkundsperson lberzeugt hat, dass die Partei den Inhalt der Urkunde zu erfassen ver-
mag. Notigenfalls ist ein-Sachverstandigereine sachverstandige Person beizuziehen.

0 sRr220.

48/59



5 In der o6ffentlichen Beurkundung ist festzuhalten, auf welche Weise und durch wen der Partei
der Inhalt der Urkunde zur Kenntnis gebracht worden ist. Ber-SachverstandigeDie sachver-
standige Person hat unterschriftlich zu bestatigen, dass die von ikmihr vorgenommenen
Handlungen gewissenhaft erfolgten.

Art. 23 g) Anwesenheit der Parteien

! Die Parteien und die allfallig mitwirkenden Personen mussen wahrend des ganzen Verfahrens
nach Art. 20 dieses Erlasses zugegen sein, und das Verfahren ist ohne erhebliche Unterbre-
chung zu Ende zu fiihren.

2 Bei der offentlichen Beurkundung in Grundbuchsachen ist die gleichzeitige Anwesenheit der
Parteien nicht Glltigkeitserfordernis. Erscheinen die Parteien nicht gleichzeitig vor der Urkunds-
person, ist das Verfahren durch die gleiche Urkundsperson mit jeder Partei gesondert durchzu-
fihren und die Erklarung einer jeden Partei gesondert zu beurkunden. Solange nicht alle Betei-
ligten die Urkunde unterzeichnet haben, kdnnen die bereits Unterzeichneten ihre Erklarung bei
der Urkundsperson schriftlich oder mindlich widerrufen. Der mindliche Widerruf ist sofort
schriftlich zu bestatigen.

3 Fur die Beurkundung von Vertragen tber Errichtung oder Ab&anderung eines Grundpfandrech-
tes oder eines Nachriickungsrechtes gentigt die Anwesenheit der Grundeigentimerin oder
des Grundeigentimers. Die Mitwirkung der Glaubigerin oder des Glaubigers kann durch eine
schriftliche Erklarung ersetzt werden.

Art. 28  b) Obligatorisch

L In nachstehenden Fallen hat die Bekanntmachung ausser im Amtsblatt wenigstens zweimal in
zweckdienlichen Publikationsorganen zu erfolgen:

a) ZGB 555 Abs. 1 (Aufforderung an unbekannte Erbinnen und Erben),

b) ZGB 558 Abs. 2 (Mitteilung an Bedachte unbekannten Aufenthalts),

c) ZGB 582 (Rechnungsruf bei offentlichem Erbschaftsinventar),

d) ZGB 662 Abs. 3 (Auskindigung vor der ausserordentlichen Ersitzung).

2 Das zustandige Departement kann Ausnahmen gestatten.

Art. 32 V. Inventar
1. Errichtung
a) Zustandigkeit

1 Wo die Aufnahme eines Inventars unter Beizug einer Beamtin oder eines Beamten zu erfol-
gen hat, hat das Amtsnotariat, im Fall des Art. 405 Abs. 2 ZGB das bezeichnete Mitglied der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde oder eine von diesem beauftragte Person, mitzuwir-
ken.

Art. 33 b) Durchfiihrung

1 DerDie oder der zustandige MitarbeiterMitarbeitende ermahnt die beteiligten Personen zu
vollstandigen und wahrheitsgetreuen Angaben und vernimmt sie Uber sdmtliche Vermégens-
werte und Schulden des zu inventierenden Vermogens.
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2 Erscheinen die Aufschliisse ungeniigend, setzt die oder der zustandige MitarbeiterMitarbei-
tende begriundete Zweifel in die Angaben der Parteien oder verlangt es eine der beteiligten
Personen, so hat die oder der zustandige MitarbeiterMitarbeitende mittels Augenscheins, Bi-
chereinsicht und &hnlicher Massnahmen die Vollstandigkeit und Richtigkeit der erhaltenen Auf-
schlisse zu prifen oder das Inventar selbst aufzunehmen.

3 Den Parteien ist bei diesen Massnahmen Gelegenheit zu geben, den Handlungen der oder
des zustandigen MitarbeitersMitarbeitenden beizuwohnen.

4 DerDie oder der zustandige MitarbeiterMitarbeitende legt hierauf ein geordnetes Verzeichnis
der Vermogenswerte und Schulden an. Hausrat ohne besonderen Wert kann summarisch auf-
gefuhrt werden. BerDie oder der zustandige MitarbeiterMitarbeitende lasst das Verzeichnis
von den Parteien unterzeichnen und gibt allen Beteiligtenbeteiligten Personen vom Abschluss
des Inventars Kenntnis.

Art. 34 c¢) Schatzung

! Eine amtliche Schéatzung der Gegenstande ist nicht notwendig, kann aber von jedem-Beteilig-
tenjeder beteiligten Person auf Kosten des inventierten Vermdgens verlangt werden.

2 Zur Vornahme der Schatzung kdonnen Sachverstandigesachverstandige Personen beigezo-
gen werden.

Art. 35" V. Amtsanzeigen

L Willenserklarungen in privatrechtlichen Angelegenheiten (Kiindigung, Hausverbot und derglei-
chen) kénnen durch die Gemeindeprasidentin oder den Gemeindeprasidenten am Wohnort
des-Begehrendender begehrenden Person oder der anderen Partei amtlich zugestellt werden.

2 DerDie Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident hat Gegenerklarungen der an-
deren Partei mitzuteilen.

Art, 35" Zustandigkeit

1 Es sind zustandig:

a) fur die Beglaubigung der Echtheit von Unterschriften, Handzeichen, Kopien, Abschriften,
Kalenderdaten und anderen Dokumenten sowie fir die Ausstellung von amtlichen Zeug-
nissen und Bescheinigungen die Staatskanzlei, das Amtsnotariat, das Handelsregister, die
Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident, die Gemeinderatsschreiberin oder
der Gemeinderatsschreiber sowie die Grundbuchverwalterin oder der Grundbuchver-
walter in Grundbuchsachen;

b) fur die Beglaubigung der Echtheit von Unterschriften, Handzeichen, Kopien, Abschriften,
Kalenderdaten und anderen Dokumenten die Inhaberin oder der Inhaber eines Anwalts-
patents eines Kantons oder eines Staates, der Mitglied der Européischen Union oder der
Européischen Freihandelsassoziation ist, und die Rechtsagentin oder der Rechtsagent,
wenn sie Wohn- oder Geschéaftssitz im Kanton haben.

2 Urkundspersonen nach Art. 15 dieses Erlasses konnen die Ubereinstimmung der von ihnen
erstellten elektronischen Kopien mit dem auf Papier erstellten Originaldokument sowie die Echt-
heit von Unterschriften elektronisch beglaubigen.
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Art. 37 |. Burgerliche Ehrenfahigkeit

! Die burgerliche Ehrenfahigkeit, deren Wirkungen, Einschrankung und Verlust werden durch
das offentliche Recht geordnet.

2 Durch die Entmundigung nach Art. 369 des Zivilgesetzbuches wird derBevermundetedie be-
vormundete Person wéahrend der Dauer der Bevormundung in den birgerlichen Ehren einge-
stellt.

Art. 41 4.Verwaltung des Erbvermdgens Mersehwundenerverschwundener Personen (Art. 548
bis 550 ZGB)

! Das Vermogen von Erbinnen und Erben, deren Leben oder Tod nicht festgestellt werden
kann, wird von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde des letzten Wohnsitzes verwaltet,
bei Erbinnen und Erben, die ihren Wohnsitz niemals in der Schweiz gehabt haben, von demje-
nigen des Heimatorts.

2 Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde stellt das Begehren um Verschollenerklarung.

Art. 42 |ll. Zivilstandswesen
I. Verordnung (ZGB 40, 119)

! Die Umschreibung der Zivilstandskreise, die Bestimmungen tber die Wahl und die Besoldung
der als Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte bezeichneten MitarbeiterMitarbeiten-
den und ihrer Stellvertreterinnen und Stellvertreter, die Ordnung der Aufsicht tiber das Zivil-
standswesen und die Regelung der im Umfang der kantonalen Zusténdigkeit liegenden Vor-
schriften betreffend die Verkindigung, die Trauung und die Fihrung der Zivilstandsregister er-
folgen auf dem Verordnungsweg.

Art. 45  bb) Organisation und Verwaltung

1 Die Vorschriften des Gemeindegesetzes tber die Ortsgemeinden werden sachgemass ange-
wendet.

2 Bei Abstimmungen in Korporationen mit selbstandigen Anteilrechten entscheidet die Mehrheit
der bei der Abstimmung vertretenen Anteilrechte. Auf jedes ganze Anteilrecht entféllt eine
Stimme. Bruchteile eines Anteilrechtes haben ein entsprechend geringeres Stimmrecht. Kein
AnteilrechtseigentimerKeine Eigentimerin und kein Eigentiimer von Anteilrechten darf
mehr als ein Drittel der vertretenen Stimmrechte ausiiben. Die Statuten kdnnen die Stimm-
rechte der Eigentimerinnen und Eigentimer mehrerer Anteilrechte noch weiter einschranken
oder bestimmen, dass keine Eigentimerin oder kein Eigentimer von Anteilrechten mehr als
eine Stimme abgeben kann.

3 -
4 Die Korporation darf ihren Mitgliedern Leistungen zukommen lassen. Sie hat zudem fir ge-

meinnultzige, kulturelle und andere 6ffentliche Zwecke angemessene Aufwendungen zu erbrin-
gen, die nicht nur ihren Mitgliedern zukommen.
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Art. 76 1. Ortliche Zustandigkeit

! Sofern das Gesetz keine abweichenden Regeln feststellt, gelten im Erbrecht fur alle Amts-
handlungen und gerichtlichen Entscheidungen die Behtrden des Wohnsitzes oder des letzten
Wohnsitzes der Erblasserin oder des Erblassers als zustandig.

2 |st die Erbschaft bereits verteilt, so sind die Klagen gegen die Erbinnen und Erben an deren
Wohnsitz anzubringen.

Art. 78  IIl. Letztwillige Verfugung und Erbvertrag
1. Ortliche Zustandigkeit (ZGB 499 und 512)

! Die offentliche letztwillige Verfiigung und der Erbvertrag konnen ohne Ruicksicht auf den
Wohnsitz der Erblasserin oder des Erblassers errichtet werden.

Art. 80  b) der eigenhandigen Verfligung (ZGB 505)

! Eigenhandige letztwillige Verfligungen konnen offen oder verschlossen dem nach Massgabe
des Wohnsitzes der Erblasserin oder des ErblasserErblassers zustandigen Amtsnotariat zur
Aufbewahrung tUbergeben werden.

2 Das Amtsnotariat fuhrt Gber deren Ein- und Ausgang ein Verzeichnis.

Art. 81 3. Mundliche Verfligung (ZGB 507)

! Die mundliche letztwillige Verfiigung kann durch die Zeuginnen und Zeugen bei jeder Ein-
zelrichterin oder jedem Einzelrichter eines st.gallischen Kreisgerichtes abgegeben werden.

2 Die Einzelrichterin oder der Einzelrichter hat die von den Zeuginnen und Zeugen verfasste
Urkunde oder bei mindlicher Erdffnung das dartiber aufgenommene Protokoll in Abschrift der
fur die Eroffnung der letztwilligen Verfligung’* zustandigen Behorde zu tbermitteln.

Art. 817 4. Vertrag Gber Anderung und Ausschluss des Ehegatten-Anspruchs (BGBB3¥72.11)

L Auf den Vertrag tiber Anderung und Ausschluss des Ehegatten-AnspruchsAnspruchs der
Ehegattin oder des Ehegatten nach Art. 11 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber das bauerliche
Bodenrecht”® finden die Bestimmungen der Art. 78 und 79 dieses Gesetzes Anwendung.

Art. 82  IV. Sicherung des Erbganges (ZGB 551 ff.)
1. Benachrichtigung
a) durch die Gemeindeprasidentin oder den Gemeindeprasidenten

1 Das Einwohneramt gibt der Gemeindeprasidentin oder dem Gemeindeprasidenten und dem
Amtsnotariat von jedem eingetretenen Todesfall Kenntnis.’*

7L Art. 556 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 2007, SR 210.

2 SR 211.412.11.
& BG Uber das bauerliche Bodenrecht vom 4. Oktober 1991, SR 211.412.11.
74 Art. 49 der Zivilstandsverordnung, SR 211.112.2.
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2 Halt die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident gesetzliche Sicherungsmassre-
geln fir erforderlich oder werden solche anbegehrt, benachrichtigt sie oder er das Amtsnotariat
und macht ihm die auf die PersenPersonen der Erbinnen und Erben und die besonderen Ver-
haltnisse der Erbschaft bezliglichen Mitteilungen.

3 Auf Anzeige der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindeprasidenten oder von sich aus
ordnet das Amtsnotariat bei gegebenen Voraussetzungen die gesetzlichen Sicherungsmassre-
geln fir den Erbgang an.

Art. 82" b) durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

1 Erhalt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde Kenntnis vom Erbfall, benachrichtigt sie

die fur die Anordnung des Inventars zustandige Behoérde, wenn:

a) eine minderjahrige Erbin oder ein minderjahriger Erbe unter Vormundschaft steht oder
unter diese zu stellen ist;

b) eine volljahrige Erbin oder ein volljahriger Erbe unter umfassender Beistandschaft steht
oder unter sie zu stellen ist.

Art. 83 2. Siegelung (ZGB 552)

! Die Siegelung der Erbschaft wird angeordnet:
1. wenn eine Erbin oder ein Erbe dauernd ohne Vertretung abwesend ist;
2. wenn eine Erbin oder ein Erbe die Siegelung begehrt.

2 Das bei der Siegelung zu beobachtende Verfahren wird auf dem Verordnungswege geregelt.

Art. 85 2. Vorlaufige Massnahmen

1 Das Amtsnotariat nimmt den Namen, Wohnort und Todestag der Erblasserin oder des Erb-
lassers sowie Namen und Wohnort der Erbinnen und Erben, die das 6ffentliche Inventar be-
gehren, zu Protokoll.

2 Es ordnet in den Fallen von Art. 83 dieses Gesetzes die Siegelung und allfallig weiter nétige
Sicherungsmassregeln an, erlasst den Rechnungsruf, nimmt das Inventar auf und entscheidet
allfallig Uber die Fortsetzung des Gewerbes.

Art. 87 4. Feststellung des Erbschaftsbestandes

1 Das Amtsnotariat gibt, nachdem das Verzeichnis gemass Art. 581 des Zivilgesetzbuches be-
reinigt ist, den Erbinnen und Erben vom Abschluss des Inventars Kenntnis.

Art. 88  VI. Amtliche Teilung (ZGB 609)

1 Ausser in dem durch Art. 609 Abs. 1 des Zivilgesetzbuches vorgesehenen Fall ist auch auf
Begehren eine Erbin oder eines Erben durch das Amtsnotariat eine amtliche Teilung vorzu-
nehmen.

2 Ergeben sich bei der amtlichen Teilung Widerspriiche, so trifft das Amtsnotariat die gutschei-
nende Entscheidung und setzt eine Frist an, innert welcher die Richterin oder der Richter an-
gerufen werden kann.
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3 Bleibt die Frist unbenttzt, so nimmt die Teilung ihren Fortgang.

4 Die gerichtliche Anfechtung der abgeschlossenen Teilung bleibt vorbehalten.

Art. 88°s VIP's, Willensvollstreckung durch MitarbeiterMitarbeitende des Amtsnotariates

1 Mit der Willensvollstreckung konnen die-MitarbeiterMitarbeitende des Amtsnotariates betraut
werden.

2 Werden MitarbeiterMitarbeitende nicht als Amtsperson, sondern personlich als Willensvoll-
streckerin oder Willensvollstrecker eingesetzt, bedarf es dazu der Bewilligung des zustéandi-
gen Departementes. Die Bewilligung wird erteilt, wenn zwischen der Erblasserin oder dem
Erblasser und der Willensvollstreckerin oder dem Willensvollstrecker ein besonderes Ver-
trauensverhaltnis besteht oder bestand.

Art. 90°s |X. Amtshilfe bei Mitteilung an Erbinnen und Erben (Art. 425 Abs. 3 ZGB)

! Das Amtsnotariat ermittelt und gibt auf schriftliche und begriindete Anfrage der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde im Einzelfall die Daten samtlicher Erbinnen und Erben bekannt,
soweit diese erforderlich sind fur die Beendigung des Amtes der Beistandin oder des Beistan-
des.

2 Die Kosten, die aus der Ermittlung der Erbinnen und Erben erwachsen, gehen zulasten des
Nachlasses. Soweit der Nachlass nicht zur Deckung der Kosten ausreicht, tragt die Wohnsitz-
gemeinde der Erblasserin oder des Erblassers die Kosten.

Art. 91  I. Ortliche Zustandigkeit

1 Sofern das Gesetz keine abweichenden Regeln feststellt, gelten im Sachenrecht fir alle
Amtshandlungen und gerichtlichen Entscheidungen die Behérden des Ortes als zustandig, wo
die unbewegliche Sache oder deren grosserer Teil liegt, bei beweglichen Sachen die Behodrden
am Wohnsitz der Inhaberin oder des Inhabers.

Art. 101 2. Brandmauer

1 Brandmauern dirfen mit ihrer Mitte auf die Grenzlinie gesetzt werden, sind alsdann aber, an-
derweitige Verstandigung der Nachbarinnen und Nachbarn vorbehalten, so anzulegen, dass
sie wenigstens zwei Meter und finfzig Zentimeter unter der Niveaulinie der Strasse oder, wo
das Terrain hoher liegt als diese, unter die verglichene Terrainhdhe der Grenzlinie reichen und
dass die Mitte der Brandmauer auf die ganze Hohe der letztern senkrecht Uber der Grenzlinie
liegt.

2 DerDie Nachbarin oder der Nachbar ist, wenn sie oder er an die Brandmauer anbaut, ver-
pflichtet, der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer die Halfte der Erstellungskosten der Mauer
Zu ersetzen, wogegen die Mauer in das Miteigentum der beiden Anstdsserinnen oder Anstos-
ser Ubergeht.
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3 Die Berechtigung, eine Brandmauer auf der Grenzlinie aufzuftihren, ist auch dann gegeben,
wenn an der Nachbargrenze bereits ein Gebaude steht, dessen Scheidewand den baupolizeili-
chen und feuerpolizeilichen Vorschriften nicht genugt. In diesem Falle hat jedoch die Erstelle-
rin oder der Ersteller der Brandmauer auch die Kosten fir allféllige Anpassungsarbeiten zu
Ubernehmen.

4 Eine Einkaufspflicht der Nachbarin oder des Nachbars ist erst mit dem Zeitpunkt gegeben, in
welchem sie oder er zu einem Neubau oder wesentlichen Umbau ihres oder seines Hauses
schreitet.

5 Fur die Einkaufsforderung nach Absatz 2 besteht ein gesetzliches Pfandrecht.

Art. 110 VIII. Tret- und Ausstreckrecht (ZGB 695)
1. Inhalt

1 Wer Boden als Ackerland bewirtschaftet, hat von Gesetzes wegen das Tret- und das Aus-
streckrecht.

2 Das Tretrecht gestattet dem-Berechtigtender berechtigten Person, beim Umpfligen auf der
Langsseite seinesihres Ackers mit der Halfte des Gespanns und des Fahrzeuges auf dem an-
stossenden Grundstiick zu fahren.

3 Das Ausstreckrecht gestattet dem-Berechtigtender berechtigten Person, an der Stirnseite
seinesihres Ackers mit dem Pfluggespann bis vier Meter weit auf das anstossende Grundstiick
hinauszufahren und den Pflug dort zu wenden.

4

5 DerTretberechtigteDie tretberechtigte Person kann Weidezaune entfernen, hat sie aber
nach dem Pfliigen wieder gleichwertig herzustellen.

6 Bisherige Tret- und Ausstreckrechte erhalten mindestens den in diesem Artikel umschriebe-
nen Inhalt.

Art. 111 2. Beschrankungen, amtliche Entscheide

1 Das Recht darf nicht ausgelbt werden, wenn das anstossende Grundsttick bepflanzt oder mit
hohem Gras bewachsen ist.

2 DemDer Besitzerin oder dem Besitzer des dienenden Grundstiickes ist das Pfliigen mindes-
tens zwei Tage vorher anzuzeigen.

3

5> Der-BerechtigteDie berechtigte Person hat den bei Austibung seinesihres Rechtes im die-
nenden Grundstiick verursachten Schaden zu ersetzen.

6
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Art. 112°s IX. Inanspruchnahme eines nachbarlichen Grundstiicks (ZGB 695)
1. Bauten und Anlagen

1 Ein nachbarliches Grundstiick kann betreten und vortibergehend benutzt werden, soweit die
Inanspruchnahme fiir Erstellung, Anderung oder Unterhalt von Bauten, Anlagen, Ausriistungen
und Ausstattungen erforderlich ist und auf andere Weise die Erstellung, Anderung oder Unter-
halt nicht oder nur mit unverhaltnisméssigen Kosten mdglich waren.

2 Wer das nachbarliche Grundstiick in Anspruch nehmen will:

a) holt vorgangig die Zustimmung der betroffenen Nachbarin oder des betroffenen Nach-
barn oder eine richterliche Erméchtigung zur Inanspruchnahme ein;

b) bt die Inanspruchnahme mdoglichst schonend aus;

c) vergitet dem-Betroffenender betroffenen Person den Schaden und den Nutzungsausfall,
die durch die Inanspruchnahme entstehen. BerDie betroffene Nachbarin oder der be-
troffene Nachbar kann eine Sicherheitsleistung vor der Inanspruchnahme verlangen.

8 Offentlich-rechtliche Bestimmungen uber die Beniitzung des 6ffentlichen Grunds bleiben vor-
behalten.

Art. 112%" 2, Einfriedungen und Pflanzen

! Ein nachbarliches Grundsttick kann betreten und voriibergehend benutzt werden, soweit die
Inanspruchnahme zur Errichtung oder Ausbesserung von Einfriedungen sowie zur Pflege der
Pflanzen erforderlich ist.

2 Wer das nachbarliche Grundstiick in Anspruch nehmen will:

a) teilt dies der betroffenen Nachbarin oder dem betroffenen Nachbarn vorgéngig mit;

b) bt die Inanspruchnahme mdaglichst schonend aus;

c) vergltet dem-Betroffenender betroffenen Person die Kosten, die durch die Inanspruch-
nahme entstehen.

Art. 114 Xl. Einfriedung (ZGB 697)
1. Pflicht

1 Wo auf aneinander grenzenden Grundstticken beidseitiger Weidebetrieb stattfindet, kann jede
Anstésserin und jeder Anstosser die Einfriedung auf Kosten beider Teile verlangen.

2 Mangels anderer Vereinbarung wird die Einfriedung auf die Grenze gesetzt.

3 JederJede Anstosserin und jeder Anstosser hat eine entsprechende Strecke der Einfrie-
dung zu erstellen und zu unterhalten.

4 Sind Grundstticke mit Weidebetrieb durch Fusswege oder Giiterwege voneinander getrennt,
so besteht ohne besondere Vereinbarung keine Einfriedungspflicht.

Art. 11799 X|||Pis, Offenhalten von Skigelande (ZGB 702)
1. Massnahmen

1 Der Gemeinderat kann verfuigen, dass Einfriedungen, welche die Ausiibung des Skisportes
erschweren, durch die Besitzerinnen und die Besitzer voriibergehend weggenommen werden.
Die Kosten fir das Wegnehmen und Wiederaufstellen tragt die politische Gemeinde.
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2 Der Gemeinderat kann Besitzerinnen und Besitzer von Grundstlicken verpflichten, Handlun-
gen zu unterlassen, welche die Austibung des Skisportes erheblich erschweren oder verun-
maoglichen. Erleidet eine Besitzerin oder ein Besitzer dadurch Schaden, so ist dieser von der
politischen Gemeinde zu ersetzen.

Art. 163 XXIll. Beniitzung von Brunnen und Quellen Dritter (ZGB 709)
1. Umfang des Rechtes

1 In Zeiten ausserordentlichen Wassermangels kann das Recht des Wasserbezuges und des
Trankens von Vieh aus Quellen und Brunnen solcher Besitzerinnen und Besitzer, die darunter
nicht erheblich zu leiden haben, beansprucht werden.

Art. 164 2. Bewilligung und Bedingungen

1 Bei Widerspruch der Quellen- oder Brunnenbesitzerin oder des Quellen- oder Brunnenbe-
sitzers entscheidet der Gemeinderat Ulber das Recht zum Wasserbezug und die Art der Aus-
Ulbung abschliesslich.

2 Die Benutzung des fremden Wassers hat unter moglichster Riicksicht auf das Interesse der
Besitzerin oder des Besitzers zu geschehen; jeder entstehende Schaden ist zu ersetzen.

Art. 167 XXV. Offentlich-rechtliche Grundlasten (ZGB 784)
Gesetzliche Pfandrechte (ZGB 836)

! Die gemass Gesetz’® oder Gewohnheitsrecht bestehenden offentlichen Strassen-, Weg-, Bri-
cken- und Wasserbaupflichten und dergleichen gelten als offentlich-rechtliche Grundlasten.

2 Ein gesetzliches Grundpfandrecht, das allen eingetragenen Pfandrechten vorgeht, besteht be-

sonders fur:

1. die nach dem Gesetz Uber die Gebaudeversicherung*® und dem Gesetz tiber den Feuer-
schutz auf den versicherten Geb&uden ruhenden Verpflichtungen;

2. die Einkaufsforderungen nach Art. 101 Abs. 2;

3. die durch die zustdndigen Organe festgesetzten Beitrage fur die Anlage, den Bau, die Kor-
rektion und den Unterhalt von Strassen und Wegen’®, Gewasserkorrektionen’’, Wasser-
versorgungs- und Abwasseranlagen’® sowie Bodenverbesserungen;

3%s. Anschlussbeitrage fir die Lieferung von Wasser, Fernwarme und Elektrizitat sowie die Ab-
wasserentsorgung;

4. die Forderung auf Deckung der Kosten, die nach dem Gesetz tiber den Feuerschutz aus
der Mangelbehebung durch den Gemeinderat zulasten der Eigentiimerin oder des Eigen-
timers entstehen;®°

5. die Grundstiickgewinnsteuern, Grundsteuern und Handénderungssteuern nach dem Steu-
ergesetz;®!

75 $GS 732 und 734.

6 sGS 732
TGS 734.
8 5GS 752
¥ $GS633.

80 Art. 23 Abs. 3 und Art. 27 Abs. 3 FSG,sGS871.1.
81 sGs811.1.
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6. Forderungen, fur die im Planungs- und Baugesetz vom 5. Juli 2016%2 ein Pfandrecht einge-
raumt wurde.

3 Die Beitragspflicht an die Unterhaltskosten fur die in einem Perimeter erfassten Grundstticke
istim Grundbuch anzumerken, jedoch ohne Bezifferung der Beitrage.

Art. 173 XXVIII. Viehverpfandung (ZGB 885)

! Das zustandige Departement®® kann Geldinstitute und Genossenschaften erméchtigen, sich
zur Sicherung ihrer Darlehensforderungen ein Pfandrecht an Vieh ohne Ubertragung des Besit-
zes bestellen zu lassen.

2 Die hierfur erforderlichen Protokolle sind durch die Betreibungsbeamtinnen und Betrei-
bungsbeamten zu fihren.

Art. 178 b) Grundbuchverwalterin oder Grundbuchverwalter
aa) Wahlbehorde

! DerDie Grundbuchverwalterin oder der Grundbuchverwalter wird vom Gemeinderat ge-
wahlt.

2 Im Falle der Vereinigung mehrerer Gemeinden zu einem Grundbuchkreise wird die Wabhl, so-
fern die Gemeinderate sich dartber nicht einigen, auf deren Vorschlag von der Regierung ge-
troffen.

Art. 181 dd) Haftung der Gemeinde (ZGB 955)

1 Der Kanton hat fur den Schaden, den er gemaéss Art. 955 des Zivilgesetzbuches wegen Ver-
schuldens der Grundbuchverwalterin oder des Grundbuchverwalters oder seinerderen oder
dessen Angestellten zu vergiten hat, ein Rickgriffsrecht auf die betreffende Gemeinde und im
Falle der Vereinigung mehrerer Gemeinden zu einem Grundbuchkreise auf diese Gemeinden
im Verhaltnis ihrer Bevolkerungszahl.

Art. 1820 3bis Offentliches Bereinigungsverfahren (ZGB 976¢)

! Das zustandige Departement® kann die Bereinigung in einem bestimmten Gebiet anordnen.
2 Das Grundbuchamt kann die Loschung von dinglichen Rechten sowie von Vor- und Anmer-
kungen verfligen, wenn:

a) diese hinfallig geworden sind;
b) Lage oder Berechtigterberechtigte Person nicht mehr bestimmbar ist.

3 Wer ein schutzwirdiges Interesse geltend macht, kann das Bestehen einer rechtlichen Be-
deutung des dinglichen Rechts, der Vor- oder der Anmerkung gerichtlich feststellen lassen.

4 Die Regierung erlasst durch Verordnung erganzende Bestimmungen.

82 sGs 7311
83 Sicherheits—und-JustizpartementSicherheits- und Justizdepartement; Art. 26 }t-Bst. b GeschR, sGS 141.3
84 Departement des Innern; Art. 22 Bst. d” GeschR, sGS 141.3.
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Art. 185 c¢) Verordnung

1 Die weiter erforderlichen Bestimmungen tiber das Grundbuchwesen, insbesondere tber den
zweckmassigen, sicheren und einheitlichen Einsatz der technischen Hilfsmittel fir die Grund-
buchfiihrung® und tber die Stellvertretung der Grundbuchverwalterin oder des Grundbuch-
verwalters, werden auf dem Verordnungswege erlassen.

Art. 189a Freiwillige Versteigerungen (OR 236)

1 Bei der freiwilligen o6ffentlichen Versteigerung eines Grundstticks ist die Grundbuchverwalte-
rin oder der Grundbuchverwalter anwesend.

Art. 193 3. ZustandigerZustandige Richterin oder zustandiger Richter nach Art. 496 Abs. 2 und
Art. 501 Abs. 2 OR®

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.®’

85
86

Art. 949a des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs vom 10. Dezember 1907, SR 210.
Uberholt durch Art. 314 lit. a ZPG, sGS 961.2.
87 Art.5RIG, sGS 125.1.
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