Kantonsrat St.Gallen 42.25.01

BLD / Motion Tschirky-Gaiserwald / Schmid-Buchs (71 Mitunterzeichnende) vom 10. Méarz 2025

Vielfalt der Schulformen respektieren und absichern

Antrag der Regierung vom 26. August 2025

Gutheissung mit folqendem Wortlaut: «Die Regierung wird elngeladen dem Kantonsrat Betseha#

revision des Volksschulqesetzes gesetzliche Grundlagen vorzulegen, Wonach die kommunalen

Volksschultrédger erméchtigt werden, zur Erfiillung des Erziehungs- und Bildungsauftrags Ver-
trage mit privaten und 6ffentlichen Schulen abzuschliessen und ihnen Schulgelder auszurichten,
namentlich an Schulen, welehe-christlich-humanistische-Wertedie nach christlich-humanistischen
Werten im Sinne der im Kanton St.Gallen 6ffentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaf-
ten vermittelngefihrt werden. Der Zugang zu einer ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Schule hat allen Schilerinnen und Schilern, unabhéngig von ihrer Religion, offenzustehen. Es
darf keine Verpfhchtung zur Tellnahme an religiosen Unterrlchtsmhalten bestehen. Geschlechter-

Zuge der TotalreV|S|on des Volksschulqesetzes |st Uberdies aufzuzelqen wie welt vor dem H|n-

tergrund der neuesten bundesgerichtlichen Rechtsprechung geschlechtergetrennte Unterrichts-
formen zulassig sind. Mit der neuen Gesetzesbestimmung soll es den Schultrdgern erméglicht
werden, den entsprechenden Spielraum zu nutzen.»

Begriindung:

Mit Urteil 2C_405/2022 vom 17. Januar 2025 hat das Bundesgericht entschieden, dass der ak-
tuelle Betrieb der Wiler Madchensekundarschule St.Katharina (nachfolgend Kathi) nicht bundes-
verfassungskonform sei. Die Urteilsbegriindung ging am 13. Mai 2025 bei der Regierung ein.

Im begrindeten Urteil hélt das Bundesgericht einerseits unter Berticksichtigung von Art. 4 Abs. 1
des Volksschulgesetzes (sGS 213.1; abgekiirzt VSG) fest, dass das kantonale Recht einer Uber-
tragung von Aufgaben im Volksschulbereich an Private und ihrer finanziellen Unterstiitzung durch
die Gemeinden des Kantons St.Gallen nicht entgegensteht (Erw. 3.2 und 5). Bereits heute ist es
den Volksschultragern maglich, im kommunalen Recht eine Grundlage fiir die Ubertragung von
Aufgaben im Volksschulbereich an Private unter Leistung von entsprechenden Schulgeldern

zu schaffen. Ebenso méglich sind entsprechende Vereinbarungen zwischen 6ffentlichen Schul-
tragern. Eine Verankerung auf Verfassungsstufe ist nach dem Gesagten nicht nétig. Hingegen
erachtet es die Regierung als sinnvoll, im neuen Volksschulgesetz eine Grundlage zu schaffen,
die es den kommunalen Volksschultrégern ohne eigene Rechtsetzung ermdglicht, entsprechende
Vereinbarungen abzuschliessen.

Das Bundesgericht halt im Urteil 2C_405/2022 weiter fest, die Auspragung des Unterrichts am
Kathi verstosse einerseits gegen die Glaubens- und Gewissensfreiheit nach Art. 15 der Bundes-
verfassung (SR 101; abgekirzt BV) und anderseits gegen das Diskriminierungsverbot (Art. 8 BV).
Nach Art. 51 Abs. 2 BV bedirfen die Kantonsverfassungen der Gewéahrleistung des Bundes. Der
Bund gewabhrleistet sie, wenn sie dem Bundesrecht nicht widersprechen. Mit Blick auf die mit Ur-
teil 2C_405/2022 erfolgte deutliche Rechtsprechung in Bezug auf die religiose Neutralitat der 6f-
fentlichen Schule einerseits sowie den vollstandig geschlechtergetrennten Unterricht in der Volks-
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schule bzw. auf der Oberstufe ist davon auszugehen, dass eine Verfassungsbestimmung, wie
sie von den Motionaren vorgeschlagen wird, als bundesrechtswidrig beurteilt und entsprechend
keine Gewahrleistung dafir erteilt wirde. Mit Blick auf die Dauer des Verfahrens fiir den Erlass
einer neuen Verfassungsbestimmung und deren Gewabhrleistung ware iberdies eine lange Zeit
der Rechtsunsicherheit in Kauf zu nehmen, ohne dass Gewahr dafiir bestiinde, dass mit einer
kantonalen Verfassungsbestimmung im Einzelfall die Einhaltung der Grundrechte nicht auf Be-
schwerde hin vom Bundesgericht Gberprift wirde. Dartiber hinaus erachtet die Regierung den
Versuch, das Bundesgericht im Bereich der verfassungsmassig garantierten Grundrechte zu
Ubersteuern, als rechtsstaatlich problematisch.

Hingegen soll im Rahmen der Totalrevision des Volksschulgesetzes der Spielraum fir geschlech-
tergetrennten Unterricht einerseits und die Vermittlung von christlich-humanistischen Werten an-
derseits ausgelotet und den Schultrégern mit dem neuen Volksschulgesetz ermdglicht werden,
diesen bei Bedarf entsprechend auszunutzen.
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